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Oz

Koy enstitiileri Cumhuriyet Tiirkiye’sinin degerlerini tilkenin en {icra koselerine
kadar ulastiran, koyliileri yeni rejimle bulusturan, kaynastirmay1 ve kirsal kalkinmay:
amagclayan onemli bir egitim hamlesidir. Kdylerde ihtiya¢ duyulan 6gretim faaliyetlerinin
yanu sira tasradaki yasami kolaylastiracak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri modern
ve evrensel bir bilincle gerceklestirme, gelistirme diistincesinin trtintidiir. 1939 yilinda
toplanan Birinci Maarif Surasi’'nda aliman kararlarin ardindan kdy enstitiileri, ilk olarak 17
Nisan 1940 tarihinde acilmistir. Cumhurbaskan: Ismet Inénii’niin ve Cumbhuriyet Halk Partisi
iktidarmin 6zel 6nem verdigi bu okullar Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel'in bakanlig:
doneminde faaliyetlerine baslamis olsa da okullarin mimari Hk(jgretim Genel Miidiiri
Ismail Hakk: Tonguc'tur. Herleyen yillarda bu okullarin sayis1 21’e ulagmustir. Bes yillik
bir egitim 6gretim stiresine sahip bu okullarda uygulanan miifredat; kiilttir dersleri, tarim
dersleri ile uygulamalari, teknik dersler ile uygulamalari, miizik ve folklor uygulamalar1
gibi calismalardan olusmaktaydi. Faaliyetleri ve mezunlar1 {izerine zaman zaman biiytik
tartismalarin yasandig1 bu okullar Celal Bayar'mn cumhurbagskanligi ve Demokrat Parti
iktidar1 déneminde, 1954 yilinda, ilk 6gretmen okullarina dontstiiriilerek kapatilmustir.
Calismada 1930'1u yillarmn ilk yarisinda tartisiimaya baslanan ve 1940-1954 yillar1 arasinda
Turkiye'nin pek ¢ok yerinde egitim ve 6gretim faaliyetlerini siirdiiren koy enstitiilerinin
acilmasi, teskilatlanmasi, yasanan aksakliklarin giderilmesi ve bu okullarin kapatilmas: gibi
gerekgelerle Tiirkiye Buiytik Millet Meclisinde yapilan yasal diizenlemelere yer verilmistir.
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LEGAL REGULATIONS MADE FOR THE ESTABLISHMENT
OF VILLAGE INSTITUTE (1937-1966)

Abstract

The village institutes were an important educational move that brought the values
of Republican Tiirkiye to the remotest corners of the country, brought the villagers together
with the new regime, and aimed to integrate them and rural development. It is the product of
the idea of realizing and developing economic, social and cultural activities that will facilitate
life in the countryside with a modern and universal consciousness, as well as the educational
activities needed in the villages. After the decisions taken in 1939 at the First Education Council,
village institutes were first opened on April 17, 1940. Although these schools, which were given
special importance by President ismet inénii and the Republican People’s Party government,
started their activities during Hasan Ali Y{icel's Ministry of National Education, the architect
of the schools was Ismail Hakk: Tongug, the General Director of Primary Education. In the
following years, the number of these schools reached 21. The program implemented in these
schools, which had a five-year education period, consisted of cultural courses, agricultural
courses and practices, technical courses and practices, music and folklore practices. These
schools, whose activities and graduates were the subject of great controversy from time to
time, were closed down in 1954, during the presidency of Celal Bayar and the Democrat Party
government, by being transformed into primary teacher schools. In our research, the legal
arrangements made in the Grand National Assembly of Tiirkiye for the reasons such as the
opening, organization,elimination of the problems experienced and closure of the village
institutes, which started to be discussed in the first half of the 1930s and continued their
education and training activities in many parts of Tiirkiye between 1940-1954, are included.

Keywords: Village Institutes, Laws, Teacher Training Schools, Ismail Hakk: Tongug,
Education and Training.
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Giris

Osmanli Devleti zamaninda yapilan ve yukaridan asagiya dogru
olan yenilesme hareketleri halkin yasantisinda kokli bir degisiklik meydana
getirememistir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde yapilan yenilik hareketleri de
kentlerde kiictik bir azinligin ve onlarin tasradaki uzantilarina hizmet etmekten
Oteye gitmemistir. Yapilan inkilaplara, soylemlere ve ¢ikarilan yasalara karsin
niifusun buyiik bir boltimiinii barindiran kdylerde, sehirlere oranla daha ilkel bir
yasam devam etmektedir ve bu durum Cumhuriyetin halke felsefesine uygun
diismeyen bir goriintimdiir.! Bu nedenle Cumhurbaskani Atatiirk ve yeni Tiirk
Devletinin diger énde gelen idarecileri yeniliklerin topluma yayilabilmesi igin
egitim ve 6gretim faaliyetlerine 6zel 6nem vermislerdir. Bu noktada tizerinde
hassasiyetle durulan en énemli husus ise Cumhuriyet rejiminin felsefesini en
ticra noktalara kadar ulastirabilecek ve yeni yetisecek nesillere bu felsefeyi
asilayabilecek oOgretmenlerin yetistirilmesini saglamakti. Koy Enstitiileri'nin
kurulmasi bu diistincenin en 6nemli adimlarindan biri olmustur.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan baslatilan egitim reformunda yurt
disindan getirilen uzmanlardan yararlanma yoluna gidilerek, Kiinhe, Omar
Buyse, E. Walter Kemerrer, Berkly Parker ve John Dewey gibi bilim adamlar:
Tiirkiye'ye getirilmis ve Tiirk egitim sistemiyle ilgili raporlar hazirlattirilmistir.?
Bunlarin yan1 sira egitimin temel sorunlarindan olan nitelikli 6gretmen
yetistirmek amaciyla pek ¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bunlardan ilki 13
Mart 1924’ de kabul edilen Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu’dur. 31 maddeden
olusan kanunda ogretmenlerin atamalarinda adaylarda aranan mezuniyet
durumlari, 6zlik haklari, maas artislar;, kidem durumlar: ve 6gretmenlere
verilebilecek disiplin cezalar1 agiklanmistir. Kanunda 6gretmen olabilmek igin
20-45 yas araliginda olma sarti aranmustir.® 22 Mart 1926 tarihli 27 maddeden
ibaret olan Maarif Teskilatina Dair Kanun’da ise egitim ve dgretim islerinin
genel semasi ve bakanligin merkez ve tasra teskilat yapisinin ana hatlar
belirtilmistir. Buna gore ilkokullar; kasaba ve sehir yatili, kasaba ve sehir
gundiiz, koy yatili, koy gtindiiz mektepleri seklinde tanimlanmuistir. Stiresi 3 yil
olarak ifade edilen koy okullarindaki yonetici ve 6gretmenler, cocuklarini koy

1 Servet Tanilli, “Koy Enstittileri ve Mirast: Gergekler ve Gelecek”, Kurulusunun 70. Yilinda Bir
Toplumsal Degisim Projesi Olarak Koy Enstitiileri Sempozyumu, (14-17 Nisan 2010), Kastamonu,
2010, s. 13.

2 Fevzi Cakmak, “Kurulusundan Kapatilisina Kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igerisinde
Koy Enstittilerine Yonelik Muhalefet”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, C.VI, S.15,
2007, s. 223.

3 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Ictima: 11, 13 Mart 1340 Persembe, ss. 386-407; https://
wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar (Erisim: 03.01.2024); Osmanli Déneminde agilmis ve il
ozel idarelerine bagli olan erkek ve kiz 6gretmen okullari ise daha 6nceden, 1 Eylul 1923’te
Maarif Vekaletine baglanmis ve masraflar1 genel biitceden karsilanmaya baslanmisti. Bkz:
Yahya Akytiz, Tiirk Egitim Tarihi, Alfa Bastm Dagitim, Ankara, 2001, ss. 344-345.
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hayatindan koparmayacak bir talim ve terbiye usuliinii uygulamakla sorumlu
tutulmuslardir. Orta 6gretim mektepleri ise ortaokullar, liseler, koy muallim
mektepleri ve ilk muallim mektepleri olarak tanimlanmustir.* Dolayisiyla
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeni bir yaklasimla, ekonomik ve sosyal kosullarin
etkisiyle ilkokullar, sehir ve koy okullar1 olarak iki ayr1 kategoriye ayrilmistir.

1927 yilinda Maarif Tegkilatina Dair Kanun esas aliarak Denizli Erkek
Muallim Mektebi 1927 yi1linda K6y Muallim Mektebi'ne dontistiirtilmiis, Kayseri
merkeze bagh Zincidere kdyiinde de bir muallim mektebi agilmistir.> Ancak 5-6
yillik denemenin ardindan istenilen diizeyde olumlu sonuglar alinamamasi
nedeniyle 1933 ve 1934 yillarinda bu okullar kapatilmisti.® Boylece koy
enstitiilerinin kurulusuna gidecek stirecte koy yasaminin gelistirilmesi ve kirsal
kalkinmaya dontik sayilabilecek bu ilk denemeler basarisizlikla sonuglanmustir.

Koylerdeki egitim-6gretim sorununa ¢oztim arayislar1 stirerken 1935
yilinda Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk, Milli Egitim Bakanligina
yeni atanmis olan Saffet Arikan’a koylerin egitiminde kdyden gelen, kirsal
yasam kosullarmi bilen insanlardan yararlanilmas: talimatini vermistir.
“Egitmen hareketi” olarak da adlandirilan kdye uygun egitimci yetistirme
uygulamasi bu emirle baslamistir. Bakan Saffet Arikan bu is igin Ismail Hakk:
Tonguc'u gorevlendirmistir. Tongug, calismalarina o giine kadar yapilan
faaliyetleri degerlendirerek arastirma ve denemelere baslamistir. Ancak yaptig1
arastirmalardan koy ilkokullarinda verilen bilgilerin ise yaramaz oldugu,
bu okullarin tiretime ve yasama etkisi olmayan kuruluslar oldugu sonucunu
cikarmustir.” Koyler icin daha kapsamli ve orgiitlii yapilara ihtiya¢ duyuldugu
sonucuna varilmustir.

Tongug, kdy enstitiilerinin slogani olarak kullanilan enstitii 6grencisi is
yasamiicinde, is araciligiyla egitilir” anlayisindan hareketle is s6zctigtinti insanin
cok yonlii gelisebilecegi egitim olarak algilamistir. Ona gore cok yonlii gelisimin

4 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, R;tima: 75, 22 Mart 1926, ss. 295-309; https:/ /wwwb5.tbmm.
gov.tr/ tutanaklar (Erisim 03.01.2024).

5  Akytz, ag.e, ss. 353-355; Enstitiilerin kurulusu ile ilgili Mecliste yasanan tartismalar
i¢in bkz: Mehmet Serhat Yilmaz, “TBMM Zabit Ceridelerine (Tutanaklarina) Gore Koy
Enstittilerinin Kurulus Stireci”, Kurulusunun 70. Yilinda Bir Toplumsal Degisim Projesi Olarak
Koy Enstitiileri Sempozyumu (14-17 Nisan 2010)”, Kastamonu, 2010, s. 109.

6  Ziibeyir Biittiner, “Egitim Devrimcisi Ismail Hakki Tongug ve Koy Enstitiileri”, Kurulusunun
70. Yilmda Bir Toplumsal Degisim Projesi Olarak Koy Enstitiileri Sempozyumu (14-17 Nisan
2010)”, Kastamonu, 2010, s. 109.

7 Tanilli, a.g.b., s. 14; fsmail H. Tongug, koyler igin gerekli 6gretmen yetistirme sisteminin
ozunty; “ Koylerde achigimiz 6gretmen okullari tam manastyla is yapacak karakterde insan yetistiriyor.
Bu tarzdaki insana bizim memleketimizde miinevver is adan kithgi dolayisiyla ikinci bir vazife daha
verilmistir. Belki de devrim dolayistyla bu vazife verilmistir ve denmistir ki bizim koylerimizde nasil
ogretmen ihtiyaci varsa aym sekilde demirci, kooperatifci, insaatci, ihtiyact da vardir. Binaenaleyh
miistakbel 0gretmen, bildigimiz klasik ogretmen gibi ilkokul ogretmenligi yapmakla kalmayacak,
koyde gececek bir meslegi de, mesela demircilik meslegini de iyi bilmeli ve kéydeki cocuklara da
ogretebilmelidir” sozleriyle ifade etmistir. Birinci Maarif Surast (17-29 Temmuz 1939), MEB
Basimevi, istanbul, 1991, s. 359.

322



Kéy Enstitiileriyle ilgili Mecliste Yapilan Yasal Diizenlemeler ... CTTAD, XXIV/48, (2024/Bahar)

icerisinde hayat vardir ve hayat, okulun ¢ocuklar1 sadece miisahede ettirecegi
veya temasta bulunmak ya da nazari dersleri bir somutlastirma bir vasitasi
degildir, belki biitiin okul faaliyetlerinin dayanacagi bir temel, tutunabilmesi ve
beslenmesi icin derinliklere dogru kok salacak bir sahadir.®

Besikdiizti Koy Enstittisi kurucu Miudurtt Hiirrem Arman, koy
enstitiilerinin  kurulusunda katki saglayan O©nemli isimlerden biridir.
Enstittilerinin daha faydali hale getirilmesini; “Tongug, kdylerde bilimsel incelemeler
yapti. Uzun yillardan beri okulu olan kéylerle hi¢ okul agilmamis kéylerin yapisinda,
yasayis, diisiiniis ve iiretim bicimlerinde hicbir fark ve degisiklik olmadigini, okullar:
bitirenlerin de bir iki yil sonra okuma-yazmay: da unuttuklarini saptadi”’ ctimleleriyle
aktarmustir. Dolayisiyla koylerde gorev yapacak ogretmenler kdy hayatimi
bilmesi istenmistir. Ogretecekleri bilgiler de giinliik hayatta kullamlacak bilgiler
olmasi, yasama katki saglamasi ve unutulmamasi énemli gortilmisttir.

Milli Egitim Bakanlig1 ve Tarim Bakanlig: isbirligi ile koy enstittilerine
giden yolda ilk model olarak, 1936 yili Temmuz ayinda Eskisehir’in Cifteler
ilcesine bagli Mahmudiye nahiyesinde egitmen kursunun ilki 6gretime
baslamistir. Alinan olumlu sonuclar tizerine 11 Haziran 1937 tarihinde “3238
sayili Koy Egitmenleri Kanunu” Mecliste yasalasmistir. Kanun’da koylerde gorev
yapacak dgretmenlerin yetistirilme usulleri ile birlikte 6gretmen ve egitmenlerde
bulunmas: gerekli nitelikler agiklanmustir.’® Kurslarda ders sayilar1 ve ders
saatleri istege ve ihtiyaca gore azaltilip ¢ogaltilabilecek sekilde planlanmustir.
Yazma, okuma ve imla (Tiirkce) geometri, aritmetik, yurt ve yasam bilgisi,
egitim bilgisi (cocuk bilgisi, koy egitimi, 6gretim metodu, ders uygulamalarr)
gibi kiilttir dersleriyle birlikte, atdlye dersleri, tarla ve bahge ziraat: ve hayvan
besiciligi gibi uygulama dersleri yer almistir.”! 1937 yilinda bu kurslarin sayis1
11’e cikarilirken,? egitmenlere toprak, tohumluk, tarim aletleri dagitilarak
koyliilere, tarimsal ¢alismalarinda onctiliik etmeleri saglanmistir.”® 1938 yilinda
Hasan Ali Yicel'in Milli Egitim Bakanligina atanmasiyla egitimde hayat ile
is dustinceleri 6n plana ¢ikmis ve bu egitim anlayis: enstitiiler vasitasiyla
uygulamaya konulmustur.” Koy egitmen kurslarinda ve koy ogretmen

8  Fay Kirby, Tiirkiye’de Koy Enstitiileri, Yay. Haz. Engin Tongug, Giildikeni Yayinlari, Ankara,
2000, s. 96.

9  Hiirrem Arman, “Kdy Enstitiilerinin Kurulusu ve Diizeni”, Egitim Miicadelesi Koy Enstitiileri
Ozel Sayisi, Istanbul, 1980, s. 26.

10  TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Inikat: 79, 11 Haziran 1937 Cuma, s. 213.

11 Koy Egitmeni Yetistirme Kurslart Miifredat Programu Taslagt, Devlet Basimevi, Istanbul, 1938,
ss. 2-34.

12 “Koy Enstitiileri ve Getirdikleri”, Yeni Toplum Dergisi, (Kurulusunun 36. Yildoniimiinde
Koy Enstitiileri Ozel Sayis1), S.5, Nisan 1976, s. 8.

13 Bazi enstitiilerde agilan saglik kollarinda 1600 civarinda koy ebesi ve kdy saglik memuru da
yetistirilmistir. Bkz: Niyazi Altunya, “K&y Enstitiisti Uygulamalarindan Cikan Sonuglar”,
Miilkiye Dergisi, 5.229, s. 323.

14  Cavit Binbasioglu, “Hasan Ali Yiicel'in Bakanligi Doneminde Uygulanan ‘Kéy flkokul
Programi Projesi” Ile K6y ve Bolge Meslek Kurslar1 Ogretim Programi Taslagmin Egitim
Bilimleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Dogumunun 100. Yildéniimiinde Hasan Ali Yiicel
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okullarinda alinan basarili sonuglarin ardindan 17 Nisan 1940 tarihinde koy
enstitiilerinin kurulmaya baslanmis bu tarihten itibaren acilan biitiin egitmen
kurslar1 da koy enstitiilerine bagli olarak agilmistir.”

Ik kez Temmuz 1936'da Eskisehir Mahmudiye’'de baslayan egitmen
yetistirme kurslarinin 1937 yilinda Izmir-Kizilullu ve Edirne Karaagac'da
egitim ve 6gretime baslayan koy okullarinda, daha sonra da 1940 yilinda 6grenci
yetistirmeye baslayan koy enstitiilerinde de acilmasiyla birlikte bu kurslarin
12 y1l boyunca devam ettigi goriilmektedir.’ 1948 yilina kadar faaliyetlerini
surdiiren Egitmen Yetistirme Kurslar1 28 Haziran 1948 tarihli Bakanlar Kurulu
Kararr'yla kapatilmislardir.”

Egitmen yetistirme kurslarindan alman olumlu sonuglardan sonra
koylerin kalkindirilmas: ve koyliilerin egitilmesi diistincesiyle yeni bir adim
daha atilmistir. Kurslarda izlenen egitim ve 6gretim faaliyetlerinin daha sistemli
bir sekilde, okullarda verilmesinin daha dogru olacag: diistincesiyle, koy
egitmenleri kurslar1 gelistirilerek koy 6gretmen okullar1 acilmaya baslanmustir.
1940 y1lindan itibaren ise bu okullara kdy enstitiileri de dahil olmustur. ik olarak
Eskisehir-Cifteler, Izmir-Kizilcullu, Kirklareli Kepirtepe, Kastamonu-Golkoy
Koy Ogretmen Okullar1 koy enstitiilerine dontistiiriilmiistiir. Ardindan 1940-
1948 yillar1 arasinda yeni enstitiilerin acilmasiyla enstitii sayis1 21’e ulagmustir.’
Boylece koyler icin daha nitelikli 6gretmen yetistiren bu okullarin egitim sistemi
icerisinde 6nemli bir sayiya ulasmislardir.

Koy Enstitiilerinin Kurulusu ve Koy Enstitiileriyle Ilgili Yasalar

Koy enstittileri, koylerde ilkdgretimi stiratle yaymak, kdy ¢ocuklarini
koylerinden ayirmadan ilk tahsilini vermekle birlikte gocuklarin iginde
bulunduklar1 yasam kosullarina uygun mesleki bilgiler vermek ve bu sayede
koylerin maddi ve manevi kalkinmasina hizmet etmek diistincesini tirtinii olan
kurumlardir. Ancak bu okullarinaltyapismiolusturan ve enstitiilerin kurulusuna
giden stireci baslatan koy egitmen kurslar1 ve koy 6gretmen okullaridir.

1936 yilinda agilmaya baslanan egitmen kursu uygulamasimin basarili
olmasinin ardindan 6gretim programi ve uygulama sistemi kdy enstittilerinin
benzeri olan koy 6gretmen okullar: artmistir. Bu okullar kurulduklar: yerler,
egitim programlar1 ve yonetimleri yoninden diger 6gretmen okullarindan
farkli olmustur. Bunlar sehir yerlesiminin icinde veya kiyisinda, bir ya da birkag
binadan meydana gelmemistir. Sehirlerden uzak, tabiatin ortasinda farkli mesleki

Sempozyumu Aralik 1997, iztinider Yayinlari, Izmir, 1997, s. 147.

15 Bahattin Uyar, Tongu¢'un Egitmenleri, Aktas Matbaasi, Ankara, 2000, ss. 177-178.

16 Mehmet Sazak, “Koy Enstitiilerinin Evreleri”, Kurulusunun 70. Yilinda Bir Toplumsal Degisim
Projesi Olarak Koy Enstitiileri Sempozyumu (14-17 Nisan 2010)”, Kastamonu, 2010, s. 209.

17 Sevket Gedikoglu, Evreleri, Getirdikleri ve Yankilariyla Kéy Enstitiileri, Ankara, 1971, s. 231.

18 Zeynep Kalyoncuoglu, “Koy Enstitiileri'nde Hasan Ali Yiicel'in Yeri”, Uluslararasi Kibris
Universitesi Folklor Edebiyat Dergisi, C.16, S.64, 2010, s. 239.
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uygulamalar i¢in yapilmis pek cok binadan olusuyordu ve bu binalarin cogu
ogrenciler tarafindan insa ediliyordu. Egitim programlar1 6gretmenler kurulunca
diger okullarin programlarindan faydalanilarak, okullarin bulunduklar: cografi
kosullar ve is olanaklar1 da dikkate alinarak hazirlanmakta ve Bakanlik onay1
ile uygulanmistir. Kiilttir dersleri ile uygulamali mesleki diger dersler Tarim
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanhiginn isbirligiyle ytirttiilmiistiir.” Bakanlik¢a
dikkatle izlenen bu okullarin calismalarindan basarili sonuglar alinmasi iizerine,
okullarin farkl: islevleri de dikkate alinarak, 1939 yili ile birlikte koy 6gretmen
okullarmin enstitiilere dontistiirtilmesi siireci yuriitilmiistiir.

17-29 Temmuz 1939 tarihleri arasinda Ankara’da gerceklestirilen Birinci
Maarif Surasi'ndaytiksekokul vefakiiltelerin Milli Egitim Bakanliginabaglanmasi
kararmin ardindan koy enstitiileri i¢in geriye tek bir eksiklik kalmistir. O da ilgili
yasal diizenlemeydi. Hiikiimetce hazirlanan yasa tasaris1 yaklasik 8 ay sonra
Mart 1940’da Meclise sunulmus ve 17 Nisan 1940’da yasalagmustir. [k planda
mevcut dort koy ogretmen okulu koy enstitiilerine dontisttirtilmiis ve daha
sonra bu say1 21’e ulasmistir.® Bunlar; Kizil¢ullu (Izmir), Cifteler (Eskisehir),
Kepirtepe (Kirklareli), Gonen (Isparta), Akcadag (Malatya), Akpinar-Ladik
(Samsun), Arifiye (Sakarya), Cilavuz (Kars), Besikdiizii (Trabzon), Pazaroren
(Kayseri), Diizigi (Adana), Ivriz (Konya), Pulur (Erzurum), Ortaklar (Aydin),
Pamukpinar (Sivas), Ercis (Van), Dicle (Diyarbakir), Aksu (Antalya), Savastepe
(Balikesir) ve Hasanoglan’da (Ankara) yiiksek koy enstitiisii olarak agilmigtir.”

Koy enstittilerinin ilk yillarinda Maarif Bakanliginin bu okullarla ilgili
hazirlanmigbir 5gretim programiolmadigindan ilkogretim Genel Miidiirltigiiniin
genelgeleriyle enstitiilerin egitim ve ogretim isleri diizenlenmistir. flkogretim
Genel Mudirlugtintin 1 Temmuz 1940 tarihli, 435 sayili genelgesinde koy
enstitiilerinde ilk aylarda hangi egitim ve 6gretim faaliyetlerine yer verilecegi
de belirtilmistir.”? Bu yontemle enstitiilerin egitim ve 6gretim faaliyetlerinin

19  Ayse Aktas, [vriz Koy Enstitiisii, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2006, s. 15.

20  Ziynet Bahadir, “Kéy Enstitiisti”, TDV Isldm Ansiklopedisi, C.26, Ankara, 2002, s. 284.; “Koy
Enstitiileri Kanunu”, Cumhuriyet, 19 Nisan 1940 Cuma, ss. 1-5.

21  Kalyoncuoglu, a.g.m., s. 239; Bahadir, a.g.e., s. 284.

22 Soz konusu genelgede, 21 maddede birinci smif ogrencilerine 29 Ekim 1940 tarihine
kadar verilecek egitim ve 6gretim ile birlikte yaptirilacak isler ayrmtili sekilde verilmistir.
Faaliyetler arasinda bataklik yerlerin kurutulmasi, enstitii arazisinin agaclandirilmasi,
topraklarmn verimli hale getirilmesi, imar faaliyetleri ve yol yapimi gibi calismalar yer
almaktadir. Ogrencilere hayvanlarin ve bitkilerin her tiirlii hastalik ve zararli durumlardan
korunmasi igin alinmasi gereken tedbirlerin 6gretilmesi de istenmektedir. Ayrica genelgede
ata binme, bisiklet ve motosiklet kullanma, gramofon kullanarak miizik dinleme daga
tirmanma, ytizme, sandal, yelkenli ve motorlu deniz tasitlarini kullanma; yerel ve ulusal
halkoyunlarini oynama, fliit ve mandolin gibi bir miizik aletini ¢alma gibi baz1 beceri ve
aliskanliklarin da 6grencilere dgretilmesi ve kazandirilmas: gerekli goriilmiistii. Bunlarin
yaninda kendi koyleriyle birlikte ¢evre koylerde incelemeler yapmak igin 6grencilerin
geziler diizenlemelerine destek olunmasi da tavsiye edilmisti. Bunlar1 disinda enstitiilerde
koy hayatiyla ilgili kitaplar basta olmak tizere 6grencilerin bilgi seviyelerinin artmasina
yardimci olabilecek eserler bulunan kiitiiphaneler kurulmasi, her enstitiiniin oldugu
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aksamadan yurutiilmesi saglanmaya ¢alisilmistir.

1940 yilinda egitim ve 6gretime baslayan ve 1943 yilinda ilk mezunlarini
vermeye baslayan bu okullar 1954 yilina kadar egitim ve ogretime devam
etmistir. Ancak 1946 yilinda yapilan milletvekili genel secimlerinin ardindan
yapilan elestiriler nedeniyle koy enstitiileri degisim siirecine girmistir. Hasan
Ali Yiicel’in bakanliktan ayrilmasinin ardindan yogun elestirilere maruz kalan
Ismail Hakk: Tongug ve calisma ekibi Milli Egitim Bakan1 Resat Semsettin Sirer
tarafindan vazifeden uzaklastirilmis, tasfiye edilmistir. 1947’de enstitiilerin
miifredatinda koklii degisiklikler yapilmis, bazi yonetici ve oOgretmenler
gorevden alinarak, yerlerine baska isimler atanmistir. Ayni sene egitmen
kurslar1 da sonlandirilmistir. Daha sonra Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisi
kapatilmis, ogrenciler baska enstitiilere aktarilmistir. 1950 yilindan itibaren
enstitiilerde okuyan kiz 6grenciler kiz 6gretmen okullarma aktarilmistir. 1952-
1953 yil1 egitim-6gretim doneminde ilk 6gretmen okullariyla koy enstittilerinin
programlar birlestirilmistir. Koy enstittilerinde egitim-6gretim stiresi bes yildan
altiyila cikarilmaistir. 1954 yil1 koy enstitiilerinin son buldugu yil olmustur. 4 Subat
1954 tarihinde yturtirliige giren 6234 sayili kanunla koy enstitiileri kapatilmis ve
bu kurumlarin binalar ilk 8gretmen okullarma donustiirtilmiistiir.”

Turk toplumunun geleneksel egitim anlayisindan ¢ok farkli bir anlayis
getiren koy enstitiileri, kurulus stirecinden yikilisina kadar olan donemde,
gerek toplum icinde ve gerekse Biiyiik Millet Meclisi'nde cesitli elestirilere
maruz kalmistir?* Enstitiilerin faaliyetlerine baslamalarinin ardindan zaman
zaman karsilasilan giicliikler nedeniyle ve yoneltilen elestiriler sebebiyle hem
8803 Sayili Koy Enstitiileri Kanunu'nun bazi maddelerinde tadilat yapilmis
hem de ek baz1 kanunlar ¢ikarilmustir. 1954 tarihli 6234 sayil1 Koy Enstittileri ile
Ik Ogretmen Okullariin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun bu kurumlarin sonu
olmustur. Ancak “Kdy Enstitiileri” ifadesinin okullarin kapatilmasindan sonra
da, 1966 yilina kadar yasalarda yer aldig1 gortilmektedir.

Koy enstitiilerinin kurulus stirecinin baslangici olarak goriilen koy
egitmen kurslarinin kurulusundan itibaren koy enstitiileriyle ilgili TBMM
tarafindan 19 adet yasal diizenleme yapildig: tespit edilmistir. Bu yapilan
yasal diizenlemeler CHP iktidar1 ve DP iktidar1 seklinde iki baslik altinda
incelenmistir.

yorenin tarihi ve cografi dokusuna uygun jeolojik, kiiltiirel ve tarimsal neme sahip arag ve
gereclerle “yurt miizesi” adiyla miizeler olusturulmasi, 6gretmenlerle 6grencilerin birlikte
eglence ve etkinlikler diizenlenmesi ve bu etkinliklerde halk oyunlarmin da bulunmasi
gibi talimatlarda yer almustir. Bkz: A. Ferhan Oguzkan, Kdy Enstitiileri Ogretim Programu.
Kurulusunun 50. Yilinda Koy Enstitiileri, Egit-Der Yayinlari, Ankara, 1990, ss. 12-37.

23 Bahadir, a.g.e., s. 284.

24 Cakmak, a.g.m., s. 224.
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1. CHP iktidarinda Koy Enstitiileri Ile lgili
Genel Yaklasim ve Yapilan Yasal Diizenlemeler

Koy enstitiileri CHP iktidarinin Tirk egitim sistemine kazandirdig:
egitim ve ogretim kurumlaridir. Okullara yonelik ilk elestiriler de bu dénemde
baslamustir. Ancak CHP iktidarmi koy enstitiilerine bakisini1 1940-1945 arasi
tek partili yillar ve 1945-1950 arasi ¢ok partili donem olmak tizere iki doneme
ayirmak gerekir. Genel olarak baktigimizda, ilk donemlerde koy enstitiilerine
yonelik olumsuz diistinceler, donemin tek partili siyasi havasi icerisinde, ok actk
ve sert bir sekilde dile getirilmemistir. Ozellikle sistemin arkasinda yer alan ve
olusumlarinda biiyiik pay sahibi olan Cumhuriyet Halk Partisi degismez genel
baskani ve Cumhurbagkani Ismet Inonii’'niin bu konuda pay1 biiyiiktiir. Fakat
sisteme yonelik acik ve olumsuz tepkiler bizzat dile getirilmese de, toplumun
bazi1 kesimleri ve onlarmn temsilcilerinin rahatsizliklar1 dolayli yollardan
ortaya konulmustur. Tepkiler, elestiriler genellikle tistti kapal1 bir sekilde dile
getirilmistir.” Ancak bunlar ytizeyseldir ve kdy enstitiileri sisteminin icerigine
yonelik degildir. Bu hususta Engin Tongug; “Bircok elestiri yapildi. Karst olanlarin
bile sézlerine uzun ovgiilerle baslamalar: o yillarin meclisi icin tipikti” demistir.®

1945 yilina kadar olan biitce goriismelerinde enstittiler 6viilmiis ve bu
kurumlarin gerekliligine vurgu yapilmistir. Ayrica sistemin iyilestirilmesine
yonelik oneriler dile getirilmistir.” 1945 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesiyle
birlikte kody enstitiilerine kars1 yapilan elestiriler yipratict ve yikici bir hale
dontismeye baslamistir. Bunda enstittilerin ortaya ¢ikisinda ¢ok énemli rolii olan
Milli Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel ve {lkogretim Genel Miidiirii ismail Hakki
Tongug¢'un gorevlerinden ayrilmalarmin biiytik etkisi olmustur. Gorevinden ilk
uzaklastirilan Hasan Ali Yiicel olacaktir. Komiinizm propagandas: yapildigi
iddias1 da, bu kurumlar1 y1ipratmak amaciyla kullanilan en etkili argtimanlardan
biri olmustur. Gerek Demokrat Partililer ve gerekse sisteme kars1 olan gevreler
bir komiinizm simgesi olarak, kdy enstittileri sisteminin kurucu mimarlarindan
Hasan Ali Yiicel'i hedef almiglardir. 21 Temmuz 1946 secimleri sonrasi kurulan
Recep Peker hiikiimeti ile birlikte kdy enstitiileri sisteminde geriye doniis
baslamistir. Milli Egitim Bakanligi gorevine, Hasan Ali Yiicel ve Ismail Hakki
Tongu¢'un en 6nemli karsitlarindan olan ve kdy enstitiileri sistemine kars:
olumsuz duygular besleyen Resat Semsettin Sirer getirilmistir. Ardindan Ismail
Hakki Tongug da gérevinden almacaktir. Cumhurbagkani Inonii, dsnemin siyasi
havasi icinde ve koy enstitiilerine yonelik ortaya ¢ikan elestirilerden etkilenerek
bu ikilinin gorevden alinmasina ses ¢ikarmayacaktir. Daha sonra da kendisi ve
partisi 14 Mayis 1950 tarihli segimle iktidar1 kaybetmistir.®

25 A.gm.s.231.

26  Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi Ismail Hakki Tongug, Yeni Kusak Koy Enstitiliiler
Dernegi Yayinlari, Izmir, 2007, s. 277; Cakmalk, a. g.m., s. 225.

27 Ismet Tarkmen, “TBMM Zabit Cerideleri (Tutanaklar) Isiginda Koy Enstitiileri'nin
Kapatilis Stirecine Dair Bir Degerlendirme”, Kurulusunun 70. Yilinda Bir Toplumsal Degisim
Projesi Olarak Koy Enstitiileri Sempozyumu (14-17 Nisan 2010), Kastamonu, 2010, s. 766.

28  Cakmak, a.g.m., ss. 232, 235.
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Koy enstitiileri CHP iktidarinin eseridir. Enstitiilerin temeli olarak
goriilen 3238 sayili Koy Egitmenleri Yasasi'nin ¢ikarildig: 1937 yilindan CHP
iktidarinin sona erdigi 1950 yilina kadar olan bu donemde bu kurumlarla
ilgili 10 tane yasa yapildig1 goriilmektedir. Bunlar kronolojik olarak asagida
siralanmustir.

1.1. 3238 Say1l1 Koy Egitmenleri Yasas1

Koy egitmenleriyle ilgili olan s6z konusu kanun bir hiikiimet tasaris:
olarak ortaya ¢ikmistir. Ismet Inonti'ntin Basbakanlik gorevini yiirtittiigi
Tirkiye Cumhuriyetinin 8. Hiikiimeti (7. Inonti Hiikiimeti) tarafindan
hazirlanan tasar1 31 Mayis 1937 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulmustur.
Tasar1 Meclisin 4 Haziran 1937 tarihli birlesiminde Maarif, Ziraat, Dahiliye ve
Biitge Enctimenliklerine havale edilmistir.?? Enctimenlerden gelen mazbatalarla
birlikte 11 Haziran 1937 tarihinde yeniden giindeme alinan ve 8 maddeden
olusan tasar1 Meclis’te kabul edilerek yasalagmigtir.*

24 Haziran 1937 tarihinde ise Resmi Gazete’de ilan edilerek yiiriirliige
giren yasanin ilk maddesinde kody egitmenlerinin nerede ve hangi amacla
gorevlendirilecegi belirtilmistir. Buna gore koy egitmenleri Ogretmen
gonderilmesini gerektirecek kadar niifusa sahip olmayan koylerde egitim ve
ogretim faaliyetlerinin devam ettirilmesi, ziraat islerinin modern yontemlerle
surdiirtilmesi bakimindan koylilere liderlik amaciyla gorevlendirilmistir.
Kanunun 2. maddesinde kdy egitmenleri kurslarmin ziraat isleri yaptirilmaga
miisait okul veya ciftliklerdeki kurslarda yetistirilecekleri ve masraflarin da
Maarif ve Ziraat Vekillikleri biitcelerinden ddenecegi yer almistir. 3 ve 4.
maddelerde ise Maarif Vekilligince kurslarda gorevlendirilecek ilkogretim
miifettisleri ve 6gretmenlerin maas, harcirah ve makam ticretleri 6demeleri ile
ogretmenlerin se¢ciminin nasil olacagi belirtilmistir.

5. maddeye gore koy egitmenlerinin maaslarmin Maarif Vekaleti
tarafindan, egitmenlere verilecek tohum, fidan, damizlik ve ziraat aletlerinin ise
Ziraat Vekaleti tarafindan karsilanacag: hiikiim altina alinmistir. 6. maddede
koy egitmenlerinin kurslara alinmalars, yetistirilme usulleri, gorevleri, tarim arag
ve gereglerini koylii yararina nasil kullandiklarinin takip ve denetlenmesinin
Milli Egitim ve Ziraat Bakanliklarinca ortaklasa kararlastirilacagr gibi konulara
yer verilmistir. 7 ve 8. maddelerde ise kanunun yayimladig andan itibaren
gecerli oldugu ve uygulanmasindan da Milli Egitim, Icisleri, Maliye ve Ziraat

29  TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, inikat: 71, 4 Haziran 1937 Cuma, s. 48.

30 TBMM Zahit Ceridesi, Devre: 5, Inikat: 79, 11 Haziran 1937 Cuma, s. 213; 1937 yilinda
egitim ve ogretime baslayan egitmen kurslar1 yaklasik 10 y1l devam etmis ve 1947 yilinda
kapatilmislardir. Bu siiregte kurslardan 8675 egitmen yetismistir. Ersoy Tasdemirci, “Hasan
Ali Yiicel'in Turk Milli Egitimine Hizmetleri”, 100. Dogum Yildoniimiinde Hasan Ali Yiicel,
Atattirk Kiltiir Merkezi Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 1998, s. 69.
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Bakanliklarmin sorumlu tutuldugu vurgulanmistir.?* Ancak s6z konusu kanunda
egitmen kurslarinin stiresine dair herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. Yasaya
ragmen koy egitmen kurslar1 6zliik haklar1 bakimindan diger egitim ve 6gretim
kurumlariyla ayni seviyede goriilmemistir. Ornegin Devlet Demiryollar1 ve
Limanlar1 isletme Umum Miidurlagtintin 05 Agustos 1938’ de yayimladig: 1281
numarali tamimde koy egitmeni yetistirme kurslar1 umumi tedrisat dereceleri
dahilinde olmadiklarindan bu kurslara devam eden egitmen adaylarinin ve
bunlardan mezun olan egitmenlerin diger orgiin dgretim yapan 6grenci ve
ogretmenlerin yararlandiklar1 yolcu tarifesinden istifade edemeyecekleri ilan
edilmistir.®® Egitimciler arasinda esitlik ve adalet duygusunu zedeleyen bu
durum iktidarin ¢c6zmesi gereken nemli bir sorun haline gelmistir.

1.2. 3704 Sayil1 Koy Egitmen Okullariyla
Koy Ogretmen Okullarinin Idaresine Dair Yasa

Basbakan Refik Saydam imzasiyla 12. Hiikiimet tarafindan 17 Mayis
1939 tarihinde Meclise sunulan ve 5 maddeden olusan “Kéy Egitmen Kurslari
ve Koy Ogretmen Okullari'mn Idaresi” adli kanun tasarist 7 Temmuz 1939'da
yasalasmustir.** S6z konusu yasanin Meclisteki gortismelerinde yogun tartismalar
yasanmustir. Mecliste tek bir partinin var oldugu dikkate alindiginda sayilar1 hig
te az olmayan kisilerin yasayla ilgili elestirilerde bulunmalari, CHP igerisinde
sessiz bir muhalefetin var oldugunu gostermektedir.**

14 Temmuz 1939’da da ytirtirliige girmistir. Kanun koy egitmen kurslar:
ve koy 6gretmen okullarmin ihtiyaclarmi karsilamak icin hazineye ait tarla, bag,
bahce ve ciftliklerden arazi tahsisi, kullanilacak esya, arac ve gereclerin doner
sermayeye kaydedilmesi, bu kurumlara 20.000 liraya kadar doner sermaye
0denmesi, yapilacak alim, satim ve ihalelerin Sayistay denetimine tabi olmamasi
gibi konular1 icermektedir.*® Yasa ile egitmen kurslar1 ve koy ogretmen
okullarmin ayakta kalabilmesi ve ihtiyaglarmin karsilanabilmesi, buralarda
gorev yapanlara ek ddeme yapilmasi ve alim, satim ve ihalelerde usulstizliik
yasanmasinin oniine gecilmeye calisilmistir.

1.3. 3803 Say1l1 Koy Enstitiileri Yasas1

Koy Enstitiilerinin  kurulusunu saglayan ditizenleme 12. Bakanlar
Kurulu adina Basbakan Refik Saydam imzasiyla 19 Mart 1940 tarihinde bir

31  Resmi Gazete, 24 Haziran 1937 Persembe, S.3639, s. 8367.

32 Resmi Gazete, 9 Eyliil 1938 Cuma, S.4007, s. 10588.

33 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, inikat: 37, 7 Temmuz 1939 Cuma, ss. 173-174.

34 Mustafa Gazalci, Koy Enstitiilerinin Meclis Stireci: (Kurulus, Gelisme, Karalama, Kapanis ve
Sonrasi), Bilgi Yayinevi, Istanbul 2019, s. 16.

35  Resmi Gazete, 14 Temmuz 1939 Cuma, ss. 12272-12273.
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kanun tasarisi olarak Meclis Bagkanligina sunulmustur.*® Tezkerede niifusun
biiytik cogunlugunun yer aldig1 koylerde ilkokul tahsilini yayginlastirmak ve
nitelikli insan yetistirmek amaciyla hiikiimetin boyle bir kanun tasarisina ihtiyag
duydugu belirtilmistir. Ayrica tilke genelindeki okuma ve yazma bilenlerin
oranlari, ilkokul tahsilinin genel hali ile kdylerdeki durum hakkinda bilgi
verilmis ve koylerde tahsil gorme oranini artirma ihtiyacinin koy enstittilerinin
kurulusunu zorunlu hale getirdigi savunulmustur. Uretken niifusun genel
dagilimi ve koylerin vaziyeti, kdyler igin gerekli 6gretmen kadrosu ihtiyaci ve
bunlarin stiratli bir sekilde yetistirilmesinin zarureti, koy egitmen kurslarinin
devam etmesi gerektigi, koy sartlarina uyum saglayabilecek 6gretmenlere neden
ihtiya¢c duyuldugu ve bu is i¢in neden koy c¢ocuklarmin secilmesi gerektigi
belirtilmistir. Koy Enstitiilerinde verilecek tahsil hayatinin diger okullardan fark,
Ziraat Vekaleti ile isbirligi icinde bu okullarin devam ettirilecegi aciklanmustur.
Ayrica Koy Enstitiileri kanun projesi hiikiimlerinin mucip sebepleri hakkinda
ayrintili bilgiler verilmistir. Yurttaki koy ogretmeni ihtiyacini karsilamak icin 16
ile 22 adet arasinda Koy Enstitiistine ihtiya¢ duyuldugu, mevcut 4 koy 6gretmen
okulunun enstittilere dontisttirtilmesinin yani sira gelecek 15 yilda en az 12 yeni
enstitii kurulmasmin planlandigina deginilmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasi
icin gerekli 6denegin 7 milyon lira oldugu, koy egitmen kurslari ile enstitiilerin
birlestirilmesi durumunda bu rakamin 3 milyon liraya inecegi belirtilmistir.”

Tasar1 ve tezkere 22 Mart 1940 tarihinde gortisiilmek tizere Maarif,
Ziraat, Dahiliye ve Biitce enciimenlerine havale edilmistir.®® Enctimenlerden
gelen ve olumlu goriis bildiren mazbatalarla birlikte 15 Nisan 1940 tarihinde
Meclis giindemine alinan kanun tasaris1* 17 Nisan 1940’da miizakere edilmeye
baslanmis ve aymi giin tamamlanmistir. Gortismeler esnasinda aralarinda
Maarif Vekili Hasan Ali Yticel (7 kez), Milletvekilleri Kazim Karabekir (3 kez),
Milletvekili Emin Sazak (2 kez), Osman Sevki Uludag (2 kez), Feridun Fikri (4
kez), Ali Stiha Delilbas: (1 kez), Hakk: Kilicoglu (1 kez), Halil Mentes (1 kez),
Abdurrahman Naci Demirag (1 kez), ibrahim Alaaddin Govsa (1 kez), Kazim
Nami Duru (1 kez), Ber¢ Turker (1 kez), Sahah Yarg: (4 kez), Kazim Seviik
Tekin (2 kez), Hamdi Selcuk (2 kez) ve Fikret Ath (2 kez), olmak tizere 15
milletvekili s6z ald1 ve tasar1 hakkindaki goriis ve diistincelerini aktarmustur.
Yasanin gortisiilmesi esnasinda Yapilan konusmalar daha ¢ok bu okullarin
kirsal kesimlerin egitimine getirecegi faydalarla ilgili olmustur. Tasar1 hakkinda
genel goriismelerin yeterli oldugunu ve maddelere gecilmesini belirten ve kabul
edilen takririn disinda maddelerde degisiklik teklif eden ve kabul edilmeyen 4
takrir daha verilmistir.*

36  TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Inikat: 30, 22 - III - 1940 Cuma, s. 26.

37  TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, inikat: 41, 17 Nisan 1940 Carsamba, s. Ek 1-2.

38 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Inikat: 30, 22 Mart 1940 Cuma, s. 26.

39  TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, inikat: 40, 15 Nisan 1940 Pazartesi, s. 62.

40 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Inikat: 41, 17 Nisan 1940 Carsamba, ss. 70-92; “Koy enstittileri
kuruluyor”, Tan, 18 Nisan 1940, s. 3; “Maarif Vekili izahat verdi”, Aksam Postasi, 18 Nisan
1940 Persembe, s. 2; “Diin Mecliste Fevkalade Tahsisat Kanunu ile Koy Enstitiileri Teskiline

330



Kéy Enstitiileriyle ilgili Mecliste Yapilan Yasal Diizenlemeler ... CTTAD, XXIV/48, (2024/Bahar)

24 madde ve 1 gecici maddeden ibaret olan kanun tasarisinin
maddelerinin tek tek goriistilmesi ve kabul edilmesinin ardindan tasari
milletvekillerinin oyuna sunulmustur. 429 milletvekili kontenjaninin
bulundugu, 3 milletvekilliginin bos oldugu Meclis'teki geriye kalan 426
milletvekilinden 2781 oylamaya katilmistir. Red oyunun c¢ikmadigi, 3
milletvekilinin bos oy kullandig1 kanun tasaris1 oy birligi ile yasalasmustur.
Basbakan Refik Saydam disinda Falih Rifki Atay, Celal Bayar, Adnan Menderes,
Fuat Kopriilti, Rauf Orbay, Refet Bele, Saffet Arikan, Hasan Saka, Kazim
Ozalp, Ismail Hakki Uzungarsili, Salih Bozok, Hiiseyin Cahid Yalgin, Mahmut
Esad Bozkurt, Yunus Nadi, Yusuf Kemal Tengirsek, Necmettin Sadak ve
Yahya Kemal Beyatl1 gibi 6nemli isimler tasar1 yoklamasina katilmadig: tespit
edilmistir. Oylamanin ardindan kiirstiye gelen Maarif Vekili Hasan Ali Yticel
diistincelerini; “Bu kanunun memleketimizin istikbali, halkimizin maarif ihtiyact ve
kéyliimiiziin kalkinmas: bakimindan haiz oldugu ehemmiyet, tasvibinizle bir kere daha
ve en esasli surette tahakkuk etmistir. Bunu gormekle biiyiik bir bahtiyarlik duyuyorum
ve sahsan, uzun yillar kalbimde sakladigim bir idealin tahakkukuna sahid oluyorum.
Onun icin Yiiksek Heyetinize biitiin samimiyetimle, biitiin yiiregimle bu tarihi anda en
derin tesekkiirlerimi arz ederim”*' cimleleriyle ifade etmistir.

Cumhurbaskani Ismet Inénii TBMM’deki konusmalar1 ve tartismalari
kendisine ayrilan yerden takip etmistir. inénii, Enstitiileri aydinlanmanin kiiltiir
ve egitim merkezleri olarak goren Inonii, egitmenli okullar1 “yiiz mumluk 151k”,
bes yillik ilkokullar1 “iki yiiz mumluk 151k” ve kdy bolge okullarini da “bes yiiz
mumluk 1s1k” olarak nitelendirmistir.*

22 Nisan 1940 tarihinde ytrirliige giren kanunun 1. maddesine gore
enstitiiler tarima uygun arazisi olan koylerde koy ogretmeni ve koye faydali
olabilecek diger meslek sahibi kisileri yetistirmek amaciyla Maarif Vekaleti
tarafindan kurulacaktir. Buralarda gorev yapacak maash 6gretmen ve memurlar
Maarif Vekaleti personeli olacagi 2. maddede hiikiim altmna almmuistir. 3.
maddede ise koy ilkokullarini bitirmis, saglikli ve yetenekli cocuklarin en az bes
yil 6grenim gormek tizere enstitiilere aliacagi, 6gretmen olamayacagina karar
verilen 6grencilerin ayrilacagi mesleklerin 6grenim siireleri Maarif Vekaletince
saptanacag ifade edilmistir. 4. Maddede 6grencilerin saglik sorunlar1 disinda
baska bir sebeple enstitiiden ayrilmalar1 durumunda o6grenci igin yapilmis
harcamalarin 6grencilerden veya kefillerinden aliacag: belirtilmistir. Enstiti
mezunu dgretmenlerin 20 y1l mecburi hizmete tabi oldugu, stireyi doldurmadan
ayrilanlarin devlet memuru olamayacagi ve okul masraflarimin ise iki kat olarak
geri almacag1 5. madde de hiikiim altina alinmistir. 6. Madde ise 6gretmen
olarak gorevlendirilenlerin koydeki tim egitim ve oOgretimden sorumlu
oldugu, olusturacaklari tarla, bag, bahge ve atolyelerle koyliilere 6rnek olmak

Dair Kanun Kabul Edildi”, Son Posta, 18 Nisan 1940 Persembe, s. 2.
41  TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Inikat: 41, 17 Nisan 1940 Carsamba, ss. 92-102.
42 Gazalcy, a.ge., s. 16.
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ve koyliilerin bunlardan yararlanmasini saglamakla yukiimliigii oldugu ifade
edilmistir.

7. Maddede 6gretmenlerin 20 lira aylik ile goreve baslayacagy, 6. egitim
ve 6gretim y1l1 basinda maaslar1 30, 15. egitim ve 6gretim y1l1 basinda ise 40 liraya
yiikselecegi, yolluk 6demelerinin ise Maarif Vekaleti tarafindan karsilanacagi
belirtilmistir. Diger maddeler ise 6gretmenler hasta olduklar1 takdirde {icret
ddemesinin nasil yapilacagina dairdir (Madde 8). Askere gittiklerinde 1076
sayil1 yasa geregi yedek subay veya askeri memur olarak gorevlendirilinceye
kadar, daha 6nce kadar almakta olduklar1 {icretin 2/3’ti aylik zarar odenegi
olarak verilecektir. Seferberlik ve manevra gibi sebeplerle silahaltina alindiklar:
zaman ise 3402 sayili yasa uygulanacaktir (Madde 9). [k atamada 6gretmenlere
60 lira yardim1 yapilacak, {icretsiz tiretim arag ve geregleri verilecek ve bunlar
okul demirbasi olarak kaydedilecektir. (Madde 10 ve 11). Ogretmenlere
koy smuirlar icerisinde gecimlerini saglayacak ve ogrencileriyle uygulama
yapabilecekleri kadar bir tarim arazisini {icretsiz verilecektir (Madde 12).
Egitim ve 6gretim faaliyetleri esnasinda yangin, sel, kuraklik gibi nedenlerden
dogacak zararlar Maarif Vekaleti tarafindan karsilanacaktir (Madde 13). Koy
okulunun elde ettigi biitiin kazang 6gretmene aittir. Gorevden ayrilanlar tim
demirbasi yeni 6gretmene, yoksa koy ihtiyar heyetine teslim etmek zorundadir.
Yeni Ogretmen gelinceye kadar okul isletmeleri ihtiyar heyeti tarafindan
yuriitilecek ve demirbaslar elde edilen kazancla birlikte yeni 6gretmene
devredilecektir (Madde 14). Ogretmenlerinin teftisi gezici bagogretmenler ve
ilkogretim mifettislerince yapilacaktir. Diger devlet memurlari, 6gretmenlere
yardimci olmakla mesuldiir. (Madde 15). Kdylerdeki okul binalar1 ve 6gretmen
lojmanlarinin yapim ve onarimindan koy ihtiyar heyeti sorumludur, masraflar:
da koy biitcesinden karsilanacaktir. Ogretmen atamasinin yapilacagi koylere 3
y1l 6nce haber verilecektir (Madde 16).

Enstitiilerde gorevlendirilecek 6gretmenler ytiksekokul, fakiilte, Gazi
Terbiye Enstitiisti, koy enstitiileri, kiz enstitiileri, 6gretmen ve ticaret liseleri,
ziraat ortaokullari, erkek sanat okullar1 ve insaat usta okullar1 ile bunlarin
haricinde kalan tim teknik ve meslek okullarmin mezunlar1 arasindan
secilecektir. Uzman isciler ise yapilacak bir diizenlemeyle ticretli usta dgretici
olarak calistirllacaktir (Madde 17). Maarif Vekaleti tarafindan “Kéy Ogretmenleri
Tekaiid Sandi§1” ve “Kéy dgretmenleri Saglik ve Ictimai Yardim Sandigi” adlariyla
emeklilik ile saglik ve sosyal yardimlasma sandiklarmin kurulacak, bunlarmn
gelirleri vergilerden ve hacizlerden muaf ve alacaklarinin 6ncelikli olacak ve 30
yili dolduranlar emeklilige ayrilabileceklerdir (Madde 18). Koy 6gretmeninin
vefatt durumunda isletmelerden elde edilecek paranin yaris1 yardim sandigina
aktarilacak, diger yarisi ise gelecek yeni 6gretmene verilecek, mirascilara 6deme
yapilmayacaktir (Madde 19). Koy Ogretmenleri Saglik ve Igtimai Yardim Sandig:
ile Koy Ogretmenleri Tekaiid Sandiginin yénetimi, isleyis tarzi, 6gretmenlerin
emeklilik islemleri, yapilacak yardimlarin sekilleri, gibi biittin hususlar birer
tuziik ile tespit edilecektir (Madde 20). Koylerde calisan 6gretmenler ve aileleri
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ile 6grencilerin saglik islerine ticretsiz bakmak tizere Maarif Vekaleti tarafindan
saglik miifettisi hekimler atanacak, vekalete ait prevantoryum ve sanatoryumda
ucretsiz tedavi edileceklerdir (Madde 21). Enstitiilerin tesisat, insaat, tadilat ve
tamirat isleri 2490 say1l1 Arttirma ve Eksiltme ve [hale Kanunu ile alakali degildir
(Madde 22). Kanunda yer alan gecici maddede koy ogretmen okullarinin
koy enstittilerine dontisttrtldigi, bunlar icin olagantistii 6denek ayrildigy,
buralarda gorev yapan 6gretmen ve memurlarin kadro cetvelleri, calistirilacak
hizmetlilerin belirlenmesi ve 6grenciler icin ayrilan kadro gibi konular yer
almistir. Bu kanun yayimlandig tarihten itibaren gecerli ve uygulanmasindan
bakanlar kurulu sorumlu oldugu belirtilmistir (Madde 23 ve 24).%

Soz konusu bu yasa ile okul ortaminda arastirma, deney ve tartismay1
saglayacak ortamlarin olusturulmasi, 6grencilere kendi giiclerini denetleyici
ve baska insanlarla isbirligi yapabilme, becerilerini kullanarak bir eser ortaya
koyabilme yetenegi kazandirma gibi diistinceler agikca enstitiilerin egitim
ilkeleri arasinda yer almistir.*

19 Mart 1940 tarihli 3803 Sayil: Koy Enstitiileri Yasas1 koy enstitiilerinin
kurulmasi igin yasal bir dayanak saglamis ve yasanin ytirtirltige girmesinin
ardindan ilk olarak bazi koy 6gretmen okullari enstittilere dontistirtlmiis, daha
sonra da koy enstitiileri adiyla yeni okullar insa edilmistir.

1.4. 4274 Sayil1 Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Yasas1

1940 yilinda kabul edilen Koy Enstittilerinin kurulusuna dair temel
konular: iceren kanunun yetersiz kalmasi ve daha kapsamli diizenlemelere
ihtiyac duyulmas: dolayisiyla Refik Saydam’in baskanligini yaptigi 12. Hitktimet
tarafindan 7 Nisan 1942 tarihinde yeni bir kanun tasaris1 Meclis Baskanligina
sunulmustur. Tasarida enstitiileri ve mezunlarmin goérev yapacaklar1 koy
okullarin1 yorenin ihtiyaclarina ve kosullarina uygun sekilde diizenlemek,
okullarin insa ve tamirat isleri, ogretmen ve egitmenlerin gorevleri gibi
konularda yeni bir yasal diizenleme ihtiyacinin duyuldugu belirtilmistir.*®

3 Haziran 1942 Carsamba giinti Meclis Genel Kurulunda kanun tasaris:
ve enciimenlerden gelen mazbatalar gortisilmeye baslanmstir. 19 Haziran 1942
Cuma gtint miizakereler sonuclanmistir. 429 milletvekilinden 252’sinin katildig:
oylamada tim milletvekilleri tasarmin kabulii icin oy kullanmistir.*® Milli
Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel kanunun kabult dolayisiyla yaptig: tesekkiir
konusmasinda; “Para istedik para verdiniz, kanun istiyoruz kanun veriyorsunuz,
teskilat yapmak icin huzurunuza geldik onu tasdik buyuruyorsunuz... Arkadaglar bu
kanunla Tiirk Milleti Biiyiik Meclise minnettardir. Ve bu kanunu gogsiime basarak

43 Resmi Gazete, 22 Nisan 1940 Pazartesi, 5.4491, ss. 13682-13683.

44  Cavit Binbasioglu, “Koy Enstitiilerinde Ogretim Programlar1”, Abece, S.49, 1990, s. 60.
45  TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, inikat: 68, 3 Haziran 1942 Carsamba, s. Ek 1-11.

46  TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Inikat: 75, 19 Haziran 1942 Cuma, ss. 52, 237-274.
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gidiyorum. Ciktig1 andan itibaren biitiin vazife arkadaslarimla beraber bunun ugrunda
canla basla ¢alisacagiz” demistir.*”

25 Haziran 1942'de yiirtirltige giren Yasa 10 bolim ve 71 maddeden
olusmustur. [k dokuz maddeden olusan “Teskilat” baslikli ilk bsliimde koy
okullar1 8gretmenli ve egitmenli okullar; pansiyonlu veya pansiyonsuz bolge
okullari, koy ve bolge meslek kurslar: ile aksam okullar1 olarak 6 kategoride
degerlendirilmistir. Bunlarin yonetim, 6gretim ve egitim, sanat, ziraat, saglik,
cocuk bakimi ve koy halkini yetistirme faaliyetleri bakimindan sirasiyla; bolge
geziciogretmenvegezicibasogretmenliklerine, bolgeilkogretimmiifettisliklerine,
bolge koy enstittisi mudiirliiklerine, kaza maarif memurluklarina, vilayet
milli egitim middrltklerine bagh kabul edilmistir. Egitmenler, kdy enstitiisti
mezunu 6gretmenler, gezici 6gretmen ve gezici basogretmenlerin tayini, teftis
bolgelerinin olusturulmasi, kdy enstitiisti miidiirliikleri, kaza ve vilayet maarif
memurlari, mudiirleri ile vilayet ziraat midirleri ve sithhat miifettislerinin
gorev ve sorumluluklariyla disiplin kurullarina yer verilmistir. Ardindan ikinci
bolum; “Kéy egitmen ve dSretmenlerinin vazife ve saldhiyetleri” (10 ve 11 madde),
tglincti bolum; “Okullara kabul ve devam” (13-17 madde), dordiincti boliim;
“Talebenin ders araglar’” (18-21 madde), besinci bolim; “Okul yapum ve onarumi”
(22-27 madde), altincit bolim; “Kéy okullarina mahsus arazi” (28-30 madde),
yedinci bolum: “Kay egitmen, 6gretmen, gezici basdgretmen ve gezici 6gretmenlerinin
miikdfatlandinilmas: ve cezalandirilmas” (31-37 madde), sekizinci boltim; “Kdy
enstitiileri ve bu enstitiilerin kéy okullariyle ilgili isleri” (38-43 madde), dokuzuncu
bolum; “Kéy enstitiilerinde wvazife gorenlerin tayin, terfi, miikdfatlandirma ve
cezalandirma sekilleri” (44-53 madde), onuncu boliim; “Miiteferrik maddeler” den
(54-71 madde) olusmaktadir.*®

1.5. 5012 Say1l1 Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat
Kanununun 25nci Maddesinin Birinci Fikrasinda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yasa

Ankara Milletvekili Hifz1 Oguz Bekata 5012 Sayili Koy Okullar1 ve
Enstittileri Tegskilat Kanununun 25. maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilmasini ongoren bir yasa teklifini 23 Aralik 1946’de Meclis Baskanhigina
sunmustur. Icisleri ve Milli Egitim Komisyonlarinda goriistilen teklif daha
sonra 14 Subat 1947 tarihinde Meclis Genel Kurulu giindemine alinmistir. 5
milletvekilinin s6z alarak lehinde veya aleyhinde konustugu teklif gortismelerin
ardindan® 19 Subat 1947’de yapilan oylamayla kabul edilmistir.”

47 “Meclis 3 Agustosa kadar tatil karar1 verdi”, Aksam, 20 Haziran 1942 Cumartesi, ss. 1-2.
48  Resmi Gazete, 25 Haziran 1942 Persembe, ss. 3244-3250.

49  TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Birlesim: 44, 14 Subat 1947 Cuma, ss. 1, 146-156, Ek.1-2.
50 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 46, 19 Subat 1947 Carsamba, s. 246.
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Yeni kabul edilen ve ti¢ maddeden olusan yasa ile 1942’de kabul edilen
5012 Say1l1 Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu'nda iki nemli degisiklik
yapilmistir. 1942 yilinda kabul edilen kanunda koylerdeki her vatandas
okullarin ve diger binalarin tesis edilmesiyle sorumlu tutulmusken yeni yapilan
diizenlemeyle bu sorumluluk sadece erkeklere verilmistir. Diger bir degisiklikte
insa faaliyetleriyle ilgilidir. 1942 tarihli kanunda 25. maddede yapilacak binalara
dair okul binalar1 disinda net bir ifade yer almamisken yeni diizenlemede; “23
ncii maddede yazili diger tesislerin vuctide getirilmesine munhasirigler...” ifadesine yer
verilmistir. Boylece bunlarin okul binalarina eklenecek dershane, yemekhane,
yatakhane, camasirlik, hamam, depo ve ahir gibi yapilar ile bunlarin yollarin,
suyollarinin yapilmasi ve tamiratiyla koylerinin ortak kullanimina tesis edilecek
fidanlik, kavaklik, dutluk ve cayirlik gibi yerler oldugu belirginlestirilmistir.”

1.6. 5117 Sayil1 Koy Enstitiileri Kanununa Ek Kanun

Yasa 15. Hiikiimetin Bagsbakani Recep Peker tarafindan kanun tasarisi
olarak 21 Mayis 1947 tarihinde Meclis Baskanligma sunulmustur. Tarim,
Milli Egitim ve Biitce Komisyonlarmin mazbatalariyla birlikte 18 Haziran
1947 tarihinde Mecliste goruisiilmiis ve oy cogunluguyla kabul edilmistir. 277
milletvekilinin katildig1 oylamada Kayseri Milletvekili M. Resit Turgut ret oyu
verirken diger tiim milletvekilleri kabul edilmesi yoniinde oy kullanmistir.>

Kanun tic madde ve gecici bir maddeden olusmaktadir. Yeni
diizenlemeyle 1940 ve 1942 yillarinda kabul edilen kanunlarla islemesi icin
kendilerine okul arazisi tahsil edilmemis enstitti mezunu koy 6gretmenlerine
hizmete basladiklar: tarihten itibaren 6 ay boyunca 25 lira aylik baglanmasi
ongoriulmistiir. Ayrica 1946 yili mezunlarma verilecek istihsal ddeneginin
btitcedeki Milli Egitim Bakanlig1 6deneginden, yasanin ¢ikmasindan sonraki
aybasinda verilmesi kararlagtirilmistir.>

1.7. 5129 Say1l1 Koy Enstitiisit Mezunu Ogretmenlerle
Koy Saglik Memurlarinin Gegimlerini Diizenlemek
Uzere 3803, 4247 ve 4459 Sayili Kanunlara Ek Kanun

Kanun koy enstitiisii mezunu 6gretmenlerin karsi karsiya kaldiklar:
gecim sikintisini ¢ozmek amaciyla 25 Agustos 1947 tarihinde Basbakan Recep
Peker’in (15. Hiikiimet) imzasiyla TBMM Baskanligina kanun tasarist olarak
sunulmustur. 4 Eylul 1947 tarihli oturumda giindeme alinan tasariyla ilgili 3
onerge verilmis ve 7 milletvekili de mubhtelif konusmalar yapmustir. Daha
sonra 465 milletvekilinden 309'unun katildig1r oylamada teklif oy birligi ile

51 “Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanununun 25 inci Maddesinin Birinci Fikrasinda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 24 Subat 1947 Pazartesi, s. 11917.

52 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Birlesim: 75, 18 Haziran 1947 Carsamba, ss. 450-452, 504-507.

53  “Koy Enstitiileri Kanununa Ek Kanun”, Resmi Gazete, 26 Haziran 1947 Persembe, s. 12561.
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kabul edilmistir. 156 milletvekilinin katilmadig1 oylamada ret ya da bos oy
kullanilmamistir. >

13 madde ve 5 gecici maddeden olusan kanun 10 Eyliil 1947 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yirtrltge girmistir. 5129 sayili Yasa ile koy
enstitiilerinde yetisen 6gretmenlere gecimlerini saglamak tizere arazi verilmesi
uygulamasindan vazgecilmis, ticretleri yillik 100 liraya ¢ikarilmis, maas artisi 6
yildan 3 liraya indirilmis ve artis miktar1 10 lira olarak tespit edilmistir. Yasaya
gore 6gretmen ve 6grencilerin uygulama bahcesi olarak kullanacaklar1 arazilerin
buytkluglintin 6grenci sayisina bagli olarak 2-10 dekar arasinda olacag:
belirlenmistir. Bahgelerin isletilebilmesi icin gerekli fidan, tohum ve diger arac-
gereclerin okul demirbasimna kaydedilmek sartiyla Maarif Vekaleti tarafindan
verilecek 6denekle karsilanacagi, uygulama bahgelerinde kurulacak isletmelerin
neler olacaginin milli egitim ve tarim midurlikleri tarafindan kurulacak
komisyon tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Bu isletmelerin amirleri olan
bakanlik miifettisleri, milli egitim ve tarim miuidurlikleri, ilkogretim miifettisleri
ve gezici 0gretmenler tarafindan denetlenecegi, zarar eden isletmeler olmasi
durumunda da kusurlu goriilen 6gretmenler hakkinda sorusturma yapilacak
ve zarar 6gretmenlere ddettirilecegi hiikiim altina alinmistir. Daha 6nce gelirleri
ogretmenlere birakilmis koy okulu arazileri vali/kaymakam onayiyla, koy
ihtiyar heyeti karariyla koyliiler tarafindan isletilecegi ve gelirlerin okullarin
ihtiyaclar1 icin kullanilacagi ve artan para koy biitcesine eklenecegi ifade
edilmistir. Koy Ogretmenleri Emekli Sandigma kimlerin iiye olabileceklerinin
acikca belirtildigi yasada emekli olma kosulu 30 yildan 25 yila indirilmistir.
Emeklilik maaslar1 da 20 liradan emekli olmadan 6nceki son maasinin yarisina
ytikseltilmistir. 25 yi1ldan fazla ¢alisip emekli olanlarin maaslarina her yil icin %1
zam yapilmasi kararlastirilmistir.®

Yasaya gore Koy Enstitiisi mezunu oOgretmenler diger memurlara
taninmis tim haklardan yararlanabilecek ve sahip oldugu her cocuk igin
de ilave 5 lira yardim yapilacagl uygun gortulmustiir. Koy ogretmenlerinin
gecimlerini saglamak tizere kamulastirilarak tahsis edilmis arazilerin eski
sahipleri basvurup bedelini zamaninda 6dedikleri takdirde eski arazilerine
sahip olabilecegi, bu paranin ise koy biitcesine gelir olarak kaydedilecegi
belirlenmistir. Koy okulu demirbaslarindan kullanilmayanlar satilmak tizere
mal midirliiklerine devredilmesi, 6gretmenlerin de bunlardan dilediklerini
4 taksitle satin alabilecegi, kanun yayimlandig tarihte kidem stireleri 3 yili
doldurmus olanlardan basarili olanlara 110 lira ticret ddenecegi belirtilmistir.
Ayrica Enstitii mezunu 6gretmenler 4178 ve 4599 sayili yasalara gore 6denen
olagantistii zam ve ayni yardimdan kapsami disinda tutulmustur.>®

54  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 81, 4 Eyliil 1947 Persembe, ss. 621-649.

55 “Koy Enstitiisit Mezunu Ogretmenlerle Koy Saglik Memurlarinin Gegimlerini Diizenlemek
Uzere 3803, 4247 ve 4459 Sayili1 Kanunlara Ek Kanun”, Resmi Gazete, 10 Eyliil 1947 Carsamba,
ss. 12885-12886.

56  https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar (Erisim: 03.01.2024).
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1.8. 5210 Say1l1 3803, 4274 ve 4459 sayil1 Kanunlarin
Koy Okulu, Ogretmen Evi, Kdy Saglik Memurlar1 ve Ebeleri
Evleri Inga Ettirilmesiyle Ilgili Maddelerinin Degistirilmesi
ve 5012 ve 5082 Sayil1 Kanunlarin Kaldirilmasi1 Hakkinda Yasa

16. Hitkiimet adina Basbakan Hasan Saka'nin imzasiyla koylere insa
edilecek olan okul, 6gretmen, saglik memuru ve ebe evlerinin yapimi ve
tamirat1 hususunda koyliiler tizerindeki ytikiin hafifletilmesi, yapim esnasinda
yasanan aksamalarin onlenmesi ve yorenin ihtiyacina gore daha kullanish
binalarin insa edilebilmesi amaciyla 4 Mayis 1948 tarihinde TBMM baskanligina
bir kanun tasarist sunulmustur.” Ertesi giin giindeme alinan tasar1 Milli Egitim
Bakani Resat Semseddin Sirer’in teklifiyle kurulacak gecici bir komisyona
havale edilmistir.”® 21 Mayis 1948 tarihinde gegcici komisyondan gelen raporla
birlikte kanun tasarisinin goriismelerine baslanmis™ ve 24 Mayis 1948 tarihinde
tasarinin yasalasmasiyla sonuglanmistir. Oylamaya 465 milletvekilinden 242’si
katilmis ve 4 ret oyuna karsilik 238 milletvekili olumlu oy kullanmigtir.®

S6z konusu yasa 16 madde ve gegici 2 maddeden olusmaktadir. Yasada
koy enstitisti mezunu Ogretmenlerin ve saglik calisanlarmin kullanacaklar:
lojmanlarin yapim maliyetinin koyliiden karsilanmasi uygulamasina son
verilmistir. Yenidiizenlemeyle bu binalarin yapiminda Milli Egitim ve Bayindirlik
Bakanliklarinca belirlenecek kaynaklardan faydalanilacakti. Kullanilacak ahsap
malzemeler orman isletmelerinden temin edilecektir. Bu binalarin yapim, bakim
ve onarim islerinin gerceklestirilmesinden koyler sorumludur. Koylerdeki 18-50
yas arasisaglikli erkekler yilda en fazla 20 giin bu binalarlailgiliislerde calismakla
yiktimltdir. Miikellefler yerlerine baska birini galistirabilir veya gtinliik1-2
lirasinda bir para ddeyerek bu miikellefiyetten muaf olabilir. Hayvanlariyla
calismalarda yer alanlarin gtinltigii 2 gtin, tekerlekli ulasim araciyla yer alanlar
ise 3 gtin calismis kabul edilecektir. Bu isleri takip etmek muhtar ve kdy ihtiyar
heyetinin sorumlulugundadir. Gorevi aksatan muhtar ve heyetler hakkinda
sorusturma acilacaktir.®!

Kanun ile 4274 sayili Kanunun 39. maddesinde degisiklige gidilerek
s0z konusu maddeden; “Enstitii idareleri, enstitiide calisan o0gretmenler vasitasiyle
bu koylerde mezunlarmmin yapacaklar isleri planlastirarak egitmen ve dSretmenlere
enstitiiden mezun olmazdan evvel bildirirler. 3803 sayili kanunun on birinci maddesine
gore mezunlara alet; tohum gibi seyleri ve hayvanlar: verirler” ibareleri ¢ikarilmistir.
3803 say1l1 Kanunun 16. maddesiyle 4274 sayili Kanunun 22, 23, 25, 26, 38, 41, 42.

57  TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 8, Birlesim: 60, 17 May1s 1948 Pazartesi, ss. 125-134.
58  TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 8, Birlesim: 55, 5 Mayi1s 1948, s. 261.

59  TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 8, Birlesim: 61, 21 May1s 1948, ss. 372-447.

60 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 8, Birlesim: 62, 24 May1s 1948, ss. 454-492.

61  Resmi Gazete, 31 May1s 1948 Pazartesi, ss. 14109-14110.
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maddeleri ve 5012 ve 5082 Sayili kanunlar kaldirilmistir. Ayrica 1948 yili Biitce
Kanununa Milli Egitim Bakanligina gecici hizmetlilerin ticreti i¢in 100.000 lira ve
illerdeki ilkokullara yapilacak yardimlar igin 6.000.000 lira ek 6denek verilmistir.®?

1.9. 5352 Sayil1 Koy Enstitiileri Kanununun
9. Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa

5352 Sayili Kanun'un 9. Maddesine gore askerlik hizmeti nedeniyle
koylerden ayrilan 6gretmenler maaslarin 2/3'tinti almaya devam ederken,
maasinin geriye kalan 1/3'ti ile yerine vekil 6gretmen tayin edilmekteydi.
Ancak ticret dustiklugti nedeniyle vekil 6gretmen bulmakta yasanan sikintilar
nedeniyle bir kanun tasarisi hazirlanmistir. Tasar1 23 Eylal 1948 tarihinde
17. Hiktumet admma Basbakan Hasan Saka imzasiyla Meclis baskanligina
sunulmustur.®® 1 Kasim 1948 tarihinde giindeme alinan tasar1t Milli Egitim
ve Biitce Komisyonlarina havale edilmistir. Komisyonlarda goriistildiikten
sonra komisyon raporlariyla birlikte 16 Subat 1949 tarihinde yeniden Mecliste
gorisilmeye baslanmistir.*> 3 maddeden olusan tasar1 14 Mart’ta kabul edilerek
yasalasmis® ve 18 Mart 1949 tarihinde ytiriirliige girmistir. Yeni diizenlemeyle
enstiti mezunu 6gretmenlerin askerlik hizmeti esnasinda alacaklar1 maas
1/3’e indirilmis, seferberlik ve manevra gibi gerekgelerle sildh altina alinmalar1
durumunda 3041 numarali kanuna bagh olduklar1 hitkmii de kaldirilmistir.*”

1.10. 5479 Sayil1 K6y Enstitiisit Mezunu Ogretmenlerle
Koy Saglik Memurlarinin Ge¢imlerini Diizenlemek
Uzere 3803, 4274 ve 4459 Sayil1 Kanunlara Ek 5129 Sayili
Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yasa

Yasa Ankara Milletvekili Hifz1 Oguz Bekata ve Denizli Milletvekili
Kemal Cemal Oncel tarafindan 16 Eyliil 1949 tarihinde bir kanun teklifi olarak
sunulmustur. Teklifte gecim darlig1 ceken Koy Enstitiisii mezunu 6gretmenlerin
maaslariin 125 liraya yiikseltilmesi, {icretlerin aylik ©denmesi ve bu
ogretmenlerin diger 6gretmen ve memurlarla esit haklara sahip olmalar1 gibi
diizenlemeler yer almistir.®® Teklif 19 Aralik 1949 tarihinde Meclis giindemine
almmuastir. Milli Egitim, Bayindirlik ve Biitce Komisyonlarinda goruisiildiikten
sonra komisyon raporlariyla birlikte Meclisin 26 Aralik 1949 tarihli oturumunda
goriisiilmiis ve 26 Aralik 1949 TBMM’'de kabul edilen yasa® 2 Ocak 1950
tarihinde ytirtrlige girmistir.

62 Resmi Gazete, 31 May1s 1948 Pazartesi, ss. 14109-14110.

63  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 46, 16.11.1949 Carsamba, s. 51.

64  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 1, 1 Kasim 1948, ss. 1-2.

65 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 46, 16.11.1949 Carsamba, s. 250.

66  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 55, 14. II1.1949 Pazartesi, ss. 12-13.

67  Resmi Gazete, 18 Mart 1949 Cuma, s. 15797.

68  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 20, 21 Aralik 1949 Carsamba, s. 91.

69  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 19, 19 Aralik 1949 Pazartesi, ss. 272, 360-361, 470-486.
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Yeni yasa ile 5479 sayil1 yasa ile koy enstittisii mezunu gretmenlerin
atanmasinda stajyerlik uygulamasi getirilmistir. Diizenleme ile 6gretmenler ilk
goreve basladiklarinda 105 lira ticretle, 3 yil stajyer olarak gorevlendirilecekler
ve maaslarini her ay alabileceklerdir. Siirenin bitiminde basarili olamayanlar icin
ise bu stire uzatilabilecektir. Stajyerlik stiresi azami 6 yil ile sinirlandirilmstr.
Stajyerlik doneminde dgretmenler diger devlet memurlarinin sahip oldugu ttiim
haklara sahip olacaktir. Yasadaki gecici bir madde ile 110 lira olan 6gretmenlerin
maas1 115 liraya yiikseltilmistir.”

2. Demokrat Parti Iktidar1 ve Sonrasinda Koy Enstitiileri
Ile Tlgili Yapilan Yasal Diizenlemeler

1946 yilinda kurulan DP muhalefette oldugu ilk andan itibaren koy
enstitiilerine kars1 bir tavir sergilemistir. DP’liler halkin dini inanclarin1 CHP
ideolojisi dogrultusunda degistirme ve sekillendirme projesi olarak gordiikleri
koy enstittilerini her firsatta elestirmisler, Islam karsiti oldugunu savunduklar:
bu okullarda, milli terbiyenin, ahlaki degerlerin ve dini hassasiyetlerin goz
ontinde tutulmadigini savunmuslardir.” 14 Mayis 1950 tarihli se¢cimin ardindan
baslayan DP iktidar1 ile birlikte Koy enstitiilerinin 6gretmen okullariyla
birlestirilerek kapatilmas: stireci hiz kazanacaktir. Yeni dosnemde Meclis iginde
koy enstitiileri daha az giindeme gelirken, daha ¢ok din ve ahlak egitimi, imam-
hatip okullar1 daha fazla gtindeme gelmistir.

2.1. 5541 Sayil1 Koy Enstitiileri Kanununun 3. Maddesinin
Birinci Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa

Soz konusu yasa Kars Milletvekili Tezer Taskiran ve Urfa Milletvekili
Suat Kemal Yetkin tarafindan bir kanun teklifi olarak 11 Kasim 1950 tarihinde
Meclis Baskanligina iletilmistir. Teklifte mevcut uygulamaya gore sadece koy
cocuklarmin enstitiilere girebildigi oysa tilkenin farkli yerlerinde her yonden
koylere benzeyen cok sayida ilce oldugu ve buradaki cocuklarin koy enstittilerine
girme hakkindan yoksun oldugu belirtilmistir. Bu cocuklara verilecek enstitiiye
girme hakkinin hem bu adaletsizligi ortadan kaldiracagi hem de koy-sehir
ayrimini bir olgiide de olsa giderecegi ileri stirtilmiistiir.”

11 Subat 1950 tarihli oturumda goriistilmeye baslanan ve 16 Subat
1950"de kabul edilen yasa,” 18 Subat 1950 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrtrltige girmistir. Yasa ile 3803 sayili Kanunu'nun; “Enstitiilere tam devreli koy

70  Resmi Gazete, 2 Ocak 1950 Pazartesi, s. 17493.

71  Recep Biiytiktolu, Milletvekili Genel Secimlerinde DP’nin Secim Propagandalar: (1946-1957),
Atattirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2021, s. 33.

72 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 44, 11 Kasim 1950 Cumartesi, s. Ek 71-72.

73 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 44, 11 Kasim 1950 Cumartesi, ss. 414, 430-435,
444-445; TBMM Tutanak Dergisi, C.24, Birlesim: 48, 16 Kasim 1950 Persembe, ss. 665-666.

339



Recep BUYUKTOLU, Oral ATES CTTAD, XXIV/48, (2024/Bahar)

ilk okullarin bitirmis sihhatli ve miistaid kéylii cocuklar secilerek alinirlar” seklindeki
3. maddesinin birinci fikrasy; “Kéy enstitiilerine koy ve bucaklarla, belediye teskilit:
bulunan kasaba mahiyetindeki kéy ve bucaklarin, merkez niifusu. 2 000 den asag: olan
ilce merkezlerinin bes simifly ilkokullarim bitiren ve bu yerlerde sakin ve kayitli olan
cocuklarla, ailesi kdyde oturmakla beraber tam tegkilatli okulu bulunmadig icin tahsilini
kasaba okullarinda ikmal eden koylii cocuklardan miisteit ve sihhatli olanlar secilerek
alimir” seklinde degistirilmistir.”

2.2. 5657 Sayil1 Koy Okullar1 ve Koy Enstitiileri Teskilatina
Dair Olan Kanuna Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Yasa

Yasa Bagbakan Semseddin Giinaltay’'in imzasiyla 18. Hiuikiimetin bir
kanun tasarist olarak 14 Mart 1950 tarihinde Meclis Baskanligina sunulmustur.
Koy Enstittilerinden ilisigi kesilen 6grencilerden tahsil edilen tazminat ile ilgili
yasanan sikintilarin giderilmesine yonelik tasar1” 15 Mart 1950 tarihinde Milli
Egitim ve Biitge komisyonlarina havale edilmistir.”* Komisyonlarda goriisiilen
tasar1 Meclisin 24 Mart 1950 tarihli oturumunda kabul edilmis” ve 31 Mart 1950
tarihinde ytirtirltige girmistir. Yasa ile birlikte Koy Enstittileri Teskilat Kanununa
asagida yazilt madde eklenmistir:

“30 Eyliil 1949 tarihine kadar 4274 sayili Kanunun 63 ncii maddesine gore
koy enstitiileriyle ilisikleri kesilen dgrenciler ve kefilleri hakkinda 3803 sayili Kanunun
4 ncii maddesi hiikmii wygulanmaz. Bu gibiler hakkinda hiikme baglanms tazminat
alacaklari affolunur. Ancak tahsil edilmis olan mebalig geri verilmez.”

Bu maddeyle koy enstitiileriyle ilisikleri kesilen 6grenciler ve bu
ogrencilere kefil olan insanlar 6nemli bir mali yiikten kurtulmustur. Ancak bu
diizenlemeyle daha 6nce tahsil edilmis olan bedellerin ise geri 6denmeyecegi
acikca belirtilmistir.

2.3. 5922 Sayil1 3803 Sayil1 Koy Enstitiileri Kanununun
5. Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici
Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Yasa

Bu diizenleme Burdur Milletvekili Mehmet Ozbey tarafindan bir kanun
teklifi olarak Meclis Baskanligina sunulmustur. Tarim, Biitce ve Milli Egitim
komisyonlarina gonderilen teklif 25 Nisan 1952 tarihinde komisyon raporlariyla
birlikte gtindeme alinmus,” 2 May1s 1952 tarihinde yasalasmis,* 7 Mayis 1952

74 Resmi Gazete, 18 Subat 1950 Cumartesi, s. 17786.

75  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 71, 23 Mart 1950 Persembe, s. Ek 1-2.
76 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 65, 15 Mart 1950 Carsambea, s. 410.

77 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Birlesim: 72, 24 Mart 1950 Cuma, ss. 1010-1011.
78  Resmi Gazete, 31 Mart 1950 Cuma, s. 18227.

79  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Birlesim: 64, 25 Nisan 1952 Cuma, s. 481.

80 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Birlesim: 67, 2 May1s 1952 Cuma, ss. 17-18.

340



Kéy Enstitiileriyle Ilgili Mecliste Yapilan Yasal Diizenlemeler ... CTTAD, XXIV/48, (2024/Bahar)

tarihinde yiriirliige girmistir.*!

3803 sayil1 Koy Enstittileri Yasasi'nin 5. Maddesi geregi koy enstittisu
mezunu Ogretmenler ilk atandiklar1 yerlerde 20 yil calismakla yukiimliiydiiler.
Bu siireyi tamamlamadan meslekten ayrilanlar devlet memuru olamazlardi
ve miiessesede bulunduklari doneme ait masraflar bu kisilerden ya da
kefillerinden iki kat1 olarak tahsil edilirdi. Yeni diizenlemeyle en az 5 yil olan
koy enstitiilerinden mezun olan 6gretmenler ilk gorevlendirildikleri yerlerde
ogrenim stiresinin bir bucuk misli miiddetle calismaya mecbur kilindilar.
Ayrica daha onceki diizenlemede mecburi hizmeti tamamlamadan ayrilanlarin
yeniden devlet memuru olmalar1 engellenmistir. 5922 sayili kanun ile enstittide
okurken ya da 6gretmen iken mecburi hizmetini tamamlamadan ayrilanlarin
ddeyecekleri tazminatin hesaplanmasmin 789 sayili Kanunun 8. maddesine
gore yapilmasi ve bu tazminat ddenmeden devlet memuru olamayacaklar:
kararlastirilmistir. Dolayisiyla tazminatin 6denmesi durumunda yeniden devlet
memuru olabilmenin 6nii acilmistir.®

2.4. 5955 Sayil1 Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilatina Ait
4274 Sayil1 Kanunun 13. Maddesinin Degistirilmesine
ve Ayni Kanunun 15. Maddesinin Ikinci Fikrasinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yasa

1 Nisan 1952 tarihinde Rize Milletvekili Ahmet Morgil, Meclis
Baskanligima 23 Eyliil 1329 tarihli Tedrisat1 [ptidaiye Yasasi'nin 77. maddesiyle
Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilati hakkindaki 4274 sayili Yasa'min 13.
maddesinin degistirilmesi hakkinda bir teklif vermistir. Teklifte resmi olarak 16
yasinda goriinen kiz ¢ocuklarinin okula devam mecburiyetinin neden oldugu
sikintilarin giderilmesi amaciyla bu konuda verilmis benzer tekliflerle birlikte
diizenleme yapilmasi ve devam zorunlulugunun 14 olarak degistirilmesi
yer almaktadir. Teklif incelenmek {izere Milli Egitim Komisyonuna havale
edilmistir.** Komisyondan gelen raporla birlikte kanun teklifi 6 Haziran 1952
tarihinde giindeme alinarak miizakere edilmistir.** 16 Haziran tarihli oturumda
yeniden miizakere edilen teklif yasalasmis® ve 6 Haziran 1952 tarihinde
ylrtirluge girmistir.®

4274 sayili1 Kanunun “Kéylerde her il eyliil ayinmin sonuna kadar alt: yagin
bitirmig olanlar, ilkokula ve ilk okulu bitirdikten sonra, daha yiiksek okullara devam
etmeyenlerden on altt yasim tamamlamamis bulunanlar varsa bunlar da birinci

81  Resmi Gazete, 7 May1s 1952 Carsamba, s. 3530.

82  Resmi Gazete, 7 May1s 1952 Carsamba, s. 3530.

83  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Birlesim: 56, 2 Nisan 1952 Carsamba, s. 145.

84  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Birlesim: 81, 6. VI. 1952 Cuma, ss. 101-112, 115-116.
85  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Birlesim: 85, 16 Haziran 1952 Pazartesi, ss. 229-230.
86  Resmi Gazete, 23 Haziran 1952 Pazartesi, ss. 3977-3978.
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maddede yazili meslek kurslarina devama mecburdurlar...”® seklindeki 13. maddesi;
“Her yil Eyliil sonuna kadar alti yasimi bitirmis olanlar, 14 yasini tamamladiklar
dgretim yilimin sonuna kadar ilkokula devama mecburdurlar. 14 yasini doldurmus olup
da ilkokulu bitirmemis bulunanlar, 16 yasimi tamamladiklar: 6gretim yili sonuna kadar
ilkokula devam edebilirler...” seklinde degistirilmistir. Ayrica 4274 sayili Kanunun
15. Maddesinin; “Heniiz on alt: yasini bitirmedikleri halde ilkokula devamlar: Maarif
vekilligince Medeni kanun bakimindan sahsi halleri itibariyle mahzurlu goriilenler
aksam okullarina veya meslek kurslarina devama mecbur tutulurlar.”®® seklindeki
ikinci fikras1 ytrtrliikten kaldirilmustir.

2.5. 6234 Sayil1 Koy Enstitiileri ile Ilk Ogretmen
Okullarinin Birlestirilmesi Hakkinda Yasa

Bu diizenleme Koy Enstitiilerinin kapatilmasma yonelik kanundur.
Soz konusu yasal diizenleme bir kanun tasarisi olarak hazirlanmis, gerekce
ve ilisikleriyle birlikte 5 Temmuz 1952 tarihinde Basbakan Adnan Menderes
tarafindan 20. Hitkiimet (2. Menderes Hiikiimeti) adina Meclis Baskanligina
sunulmustur. Gerekcesinde koyleri tarim, saglik, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal
yonden kalkindirmak ve devlete yiik olmaksizin, gecimini saglayacak 6gretmen
yetistirmek amaciyla acilan Koy Enstitiilerinin miifredat programlarini yeterli
diizeyde olmadig; ileri stirtilmiistiir. Bu kurumlarda 6grenciler genel ve meslek
bilgilerini yeterli dtizeyde alamadiklari, 6gretmenlige basladiklarinda ise
gecimlerini saglamak icin kendilerine tahsis edilen araziyi isletmek, okula bagh
isletmelerde calismak zorunda kaldiklarindan asil gorevleri olan 6gretmenlik
meslegini hakkiyla yapamadiklar: belirtilmistir. Ayrica 3803 sayili Kanunun
ogretmenler arasinda ikilige yol agtig1, enstitiilere sehir ve kasabalardaki
okullardan ogrenci alinmadig gibi, bu okullara koy okullarindan alman
ogrencilerin, 6gretmen olarak koyde calismak zorunda olmasi sebebiyle koylu
ve sehirli ayrimini destekler mahiyette oldugu savunulmustur. Dolayisiyla bu
iki farkli 6gretmen grubunu gorev ve o6zliik haklar1 yoniinden birlestirmek,
ortak bir tlkiintin ve hizmetin gorevlileri olarak 6gretmenleri sehir, kasaba ve
koylerde basariyla gorev yapacak kudret ve kabiliyette yetistirmek amaciyla bu
kanun tasarisini hazirlandig: belirtilmistir.®

Milli Egitim ve Biitce komisyonlara havale edilen tasar1 Meclisin 27
Ocak 1954 tarihli oturumunda kabul edilmistir.® 4 Subat 1954 tarihli Resmi

87  Resmi Gazete, 25 Haziran 1942 Persembe, s. 3245.

88  Resmi Gazete, 23 Haziran 1952 Pazartesi, ss. 3977-3978.

89 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Birlesim: 31, 20 Ocak 1954 Carsamba, s. Ek 1-2; 1950
yilinda 21 koy enstitiisii ile 8 6gretmen okulu mevcuttu. Bkz: TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10,
Inikat: 21, 26 Aralik 1956 Carsamba, s. 304. Tktidara gelmeden once de Demokrat Partililerin
ve Adnan Menderes’in koy enstitiileri hakkinda olumsuz bir bakis agisina sahip oldugu
bilinmektedir. 1946 ve 1950 Milletvekili Secimlerinde kdy enstitiileriyle ilgili muhalefetin
olumsuz propagandalar i¢in Bkz: Biiytiktoluy, a.g.e., ¢st. syf.

90  TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Birlesim: 34, 27 Ocak 1954, ss. 370-378.
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Gazetede yayinlanarak yururluge girmistir. 14 madde, 5 gegici madde ve bagh
5 cetvelden olusan yasal diizenlemeyle 3803 sayili koy Enstittileri Kanunu
biittintiyle, 4274 sayili Koy Okullar1 ve Koy Enstittileri Teskilat Kanununun
da ilgili hiiktimleri kaldirilarak koy enstitiilerinin ilk 6gretmen okullariyla
birlestirilmesi ve ilkokul 6gretmenleri arasindaki hak ve vazife ayriliklarmin
giderilmesine galisilmistir. Koy enstitiilerinin isimleri [Ikogretmen Okulu olarak
degistirilmistir. Ogretmen adaylarimin daha iyi yetismelerini saglamak igin
ilkokul mezunlarindan almanlar 6 yil, ortaokul mezunlarindan almanlar ise 3
yil siireli egitim ve 6gretime tabi tutulmalari, 6grencilerin cogunlugunun koy
cocuklarindan secilmesi, bu gocuklarin 6gretmen okulu 6grenimine kolayca
uyum saglayabilmeleri icin ihtiya¢ duyulan 6gretmen okullarinda hazirlik
sinifi agilmasi kararlastirilmistir. Okula devam esnasinda ilk tahsil yili icinde
okulla ilisigi kesilenler tazminattan muaf tutulmustur. Koy 6gretmenleri ve
koy enstittisti mezunu 6gretmenler Saglik ve Sosyal Yardim Sandigina, ilkokul
ogretmenleriise [lkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 tiyeydiler.
Diizenleme ile ilkokul gretmenlerinin tamaminin flkokul Ogretmenleri Saglik
ve Sosyal Yardim Sandigina iiye olmalari kararlastirilmigtir. Ogretmen okullarini
makul ve verimli bir calisma diizenine kavusturmak amaciyla zorunlu ders 17
saat, ticrete tabi ders ytikii de 7 olarak tespit edilmistir.”

2.6. 6888 Sayili Koy Enstitiileriyle Ik Ogretmen Okullarinin
Birlestirilmesi Hakkindaki 6234 Sayil1 Kanuna Ek Kanun

3 maddeden ibaret olan 6888 Sayili Kanun bir hiikiimet tasarisi olarak
Basbakan Adnan Menderes tarafindan 22. Hiikiimet (4. Menderes Hukiimeti)
adina 10 Temmuz 1956 tarihinde Meclis Baskanligina sunulmustur. Gerekcesinde
koy enstitiileri mezunu dgretmenlerle 6gretmen okullar1 mezunu 6gretmenler
arasinda, enstiti mezunlar1 aleyhine, 1-2 derece maas farki oldugu, bu
durumun ayn kosullarda ayni gorevi yapan ogretmenler arasinda adaletsizlik
olusturdugu ve huzursuzluklara yol ac¢tigr belirtilmistir.”> Ayni1 donemde
Ankara Mebusu Aliye Temugin ve Elazig Mebusu Omer Faruk Sanag'in, kéy
enstitiileri mezunu olan dgretmen ve saglik memurlariin maas intibaklariyla
alakalr kanun teklifi ile Maarif ve Biitce enciimenlerinden gelen mazbatalarin
goriismesi birlestirilerek Mecliste goriisiilmeye baslanmustir.”® Fakat kanun
teklifinin yeniden goriisiilmek tizere enciimene gonderilen maddeleri hentiz
gelmediginden, sadece tasarinin miizakeresi devam ettirilmistir.”

Yapilan goriismelerin ardindan ditizenleme 25 Ocak 1957 tarihinde
yasalasmistir.”® 2 Subat 1957 tarihinde yiriirliige giren yasa ile kdy enstitiisti

91  Resmi Gazete, 4 Subat 1954 Persembe, ss. 8093-8095.

92 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Inikat: 21, 26 Aralik 1956 Carsamba, s. Ek 1-12.

93 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Inikat: 21, 26 Aralik 1956 Carsamba, ss. 288-301. 1950
yilinda 21 koy enstitiisii ile 8 6gretmen okulu mevcuttu. Bkz: A.g.e., s. 304.

94  TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Yirmi yedinci Inikat, 18.1.1957 Cuma, ss. 114-121.

95 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Inikat: 30, 25.1.1957 Cuma, ss. 216-217.
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mezunu ilkokul 6gretmenlerinden ytiksek tahsil yapmus olanlarin aldiklar:
ticretleri, askerlik stireleri de dahil edilerek, her 3 y1l icin 20 lira maas ve {izerine
birer derece ilave edilerek artirilacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun ytirtirlige
girmeden onceki stajyerlikte gecen basarisiz stireleri dikkate alinmayacagi ancak
kanun ytirtirltige girdikten sonraki basarisizliklarin uygulanacag: belirtilmistir.
Diizenleme ile 6gretmenlerin stajyerliklerini diizenleyen 5479 sayili Kanun
yurirlikten kaldirilmistir. Stajyer koy oOgretmenlerinin stajlarmi basariyla
tamamlamalar: durumunda 3656 sayili kanunun 3 tincti maddesi geregince 20
lira artisla maasa gecirilmesi, basarisiz olanlarin ise vazifelerine son verilmesi
kararlastirilmisgtir.*

2.7. 6951 Sayil1 Koy Enstitiileri Ile Ik Ogretmen Okullarinin
Birlestirilmesine Dair 6234 Sayili Kanunun Muvakkat
Birinci Maddesine Iki Fikra ilavesi Hakkinda Yasa

6234 sayii Kanun yirtirltige girmeden once meslekten c¢ikarilmis
ogretmenlerle ilgili sorunlar1 gidermek diistincesiyle 15 Aralik 1955 tarihinde
hazirlanmis bir kanun tasarisi 22. Hiikiimetin Bagsbakani Adnan Menderes
tarafindan Meclis Bagkanligina sunulmustur.” Tasar1 goriisiilmek tizere Maarif
ve Biitce Enctimenliklerine havale edilmistir. 8 Nisan 1957 tarihinde enciimen
raporlartyla birlikte giindeme alman® tasarmnin gortismeleri 19 Nisan 1957
tarihinde tamamlanmis® ve kanun 26 Nisan 1957 tarihinde ytirtirliige girmistir.
3 maddeden olusan yasal diizenleme ile 6234 Say1l1 Kanun’a egitmen, 6gretmen,
gezici 6gretmen ve gezici basogretmenlerden 4274 sayili Kanun'un 33. Maddesi
geregince meslekten cikarilmis bulunanlar (suclar1 Memurin Kanununun 33.
maddesi kapsaminda olanlar harig) 4357 sayili Kanunun 7. maddesine gore
bir daha 6gretmenlik veya benzeri gorev alamamak iizere meslekten ihrag
sayilmiglardir. 4274 sayi1l1 Kanunun 35. maddesine istinaden meslekten ¢ikarilmis
olanlar ise 4357 sayili Kanun'un 8. maddesine gore istifa etmis sayilmislardir.
Istifa edenlerden tekrar meslegine donenlerin mecburi hizmet dolayisiyla
devlete olan kesinlesmis borclari, mecburi hizmete cevrilecegi belirtilmistir.'®

96  Resmi Gazete, 2 Subat 1957 Cumartesi, s. 16321.

97  TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Inikat: 56, 8 Nisan 1957 Pazartesi, s. Ek 2.
98 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Inikat: 55, 5 Nisan 1957 Cuma, s. 90.

99  TBMM Zabit Ceridesi, Altmus birinci Inikat, 19.1V. 1957 Cuma, ss. 226-227.
100 Resmi Gazete, 26 Nisan 1957 Cuma, s. 16949.
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2.8. 371 Sayil1 Koy Enstitiileri Tle Ilk Ogretmen Okullarinin
Birlestirilmesi Hakkindaki Kanunun
5. Maddesinin Degistirilmesine Dair Yasa

6234 sayili Kanun'un uygulanmasinda yasanan aksakliklar: gidermek
amactyla 27. Hiikiimetin Bagbakanmi Ismet Inonti'ntin imzasiyla 20 Haziran
1963 tarihinde Meclis Baskanligina bir tasar1 sunulmustur.’” Maarif ve Biite
Komisyonlarina havale edilen tasar1 komisyon raporlariyla birlikte 27 Haziran
1963 tarihinde goriisiilmeye baslanmis ve 19 Eyliil 1963 tarihinde yasalasmustir.'*
16 Ocak 1964 tarihinde yiirtirltige giren yeni diizenleme ile 6234 sayili Kanun
5. Maddesi'nde degisiklik yapilmustir. S6z konusu ditizenleme ile mecburi
hizmetlerini tamamlayincaya kadar kdy okullarinda calistirilan ilk 6gretmen
okulu mezunlarindan {i¢ yillik staj stirelerinin ikinci yili sonunda basari
gosteremedikleri anlasilanlarin tam teskilath okullara nakledilebilmelerine, bu
durumda olanlardan stajyerligi kaldirilanlar mecburi hizmetlerini tamamlamak
tizere yeniden koy okullarinda gorevlendirilmelerine izin verilmistir.'®

2.9. 1079 Sayil1 6234 Sayili Koy Enstitiileri Ile
Ilk Ogretmen Okullarinin Birlestirilmesi Hakkindaki
Kanunun 2. Maddesinin Degistirilmesine Dair Yasa

Koy enstitiileriyle ilgili son yasal diizenleme 30. Hiikiimet tarafindan
bir kanun tasaris1 olarak Basbakan Siileyman Demirel’in imzasiyla 5 Ocak
1966 tarihinde Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. Tasar1 Milli Egitim
ve Plan Komisyonlarina gonderilmistir. Komisyonlarin raporlariyla birlikte
24 Nisan 1967 tarihli oturumda Millet Meclisi giindemine alinan tasari' 10
Ocak 1969 tarihinde yasalasmistir.'® 18 Ocak 1969 tarihinde yiirtirluge giren
kanun ile 6234 say1li Koy Enstitiileriyle Ik Ogretmen Okullarinin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun'un; “Ilk ogretmen okullarimin tahsil miiddeti, ilkokul mezunlar
icin (6), ortaokul mezunlart i¢in (3) yildir”'* seklindeki 2. Maddesi, “Tlk dgretmen
okullarimin 6grenim stiresi, ilkokul mezunlar i¢in en az (6), ortaokul mezunlar icin en
az (3) yildir. Ilk 6gretmen okullarinda, gerekirse hazirlik stmiflart da agilabilir”" olarak
degistirilmistir.

101 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 1, Birlesim: 103, 27 Haziran 1963 Persembe, s. Ek 1-2.

102 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 1, Birlesim: 103, 27 Haziran 1963 Persembe, ss. 590-
591; Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 1, Birlesim: 140, 19 Eyliil 1963 Persembe, ss. 469-
470.

103 Resmi Gazete, 16 Ocak 1964 Persembe, s. 2.

104 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 2, Birlesim: 91, 24 Nisan 1967 Pazartesi, ss. 379-382.

105 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 2, Birlesim: 26, 10 Ocak 1969 Cuma, ss. 468-479.

106 Resmi Gazete, 4 Subat 1954 Persembe, s. 8093.

107 Resmi Gazete, 18 Ocak 1969 Cumartesi, s. 1.
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Sonug¢

Koy Enstitiileri sadece koyler igin Ogretmen yetistirilmesinin
amaclanmadig1, ayn1 zamanda koyliilere 6rnek olacak, yol gosterecek, bilimsel
gelismeleri koylere tasiyacak bireyler yetistirerek, koylerin merkezinde yer
aldigi, egitim anlayisi, uygulamalar1 ve sonuclariyla geride derin izler birakan
bir kirsal kalkinma hamlesidir. Temelleri 1937 yilinda atilan bu kurumlar 1940
yilinda resmen kurulmustur. 1954 yilina kadar egitim ve 6gretim faaliyetlerini
surdiiren ve sayilar1 21’e ulasan koy enstitiilerinin s6z konusu tarihte ilk
ogretmen okullariyla birlestirilmesiyle faaliyetleri resmen sonlandirilmustir.
Koy enstittilerinin kurulus stireci, egitim ve ogretim faaliyetlerine devam
ettikleri, kapatildiklar1 ve sonraki donemde bu kurumlarla ilgili cok sayida
yasal diizenleme tespit edilmistir. Bu diizenlemelerin yillara gore dagilimina
bakildiginda 1937 (1), 1939 (1), 1940 (1), 1942 (1), 1947 (3), 1948 (2), 1949 (1), 1950
(2), 1952 (2), 1954 (1), 1956 (1), 1957 (1), 1963 (1), 1966 (1) olmak tizere toplam 19
tanedir. Bunlardan 5 tanesi milletvekilleri tarafindan sunulmus kanun teklifleri,
14 tanesi ise mevcut hiikiimetler tarafindan sunulmus kanun tasarilaridir.
Tasarilardan 2 tanesi Ismet Inonii, 3 tanesi Refik Saydam, 2 tanesi Recep Peker, 2
tanesi Hasan Saka, 3 tanesi Adnan Menderes, 1 Tanesi de Stileyman Demirel’in
basinda bulundugu hiikiimetler tarafindan verilmistir. Yasal diizenlemelerden
en kapsamlilar1 1940 yilinda kabul edilen ve 21 madde ile 1 gegici maddeden
olusan 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu ile 1942 tarihli, 10 bolim ve 71
maddeyi kapsayan 4274 sayil1 Koy Okullar1 ve Enstittileri Teskilat Yasas1'dur.

1947 yilina kadar yapilan ilk 4 yasa koy enstitiilerinin kurulusu ve
teskilat yapismin genislemesiyle ilgilidir. Sadece koy cocuklarmin okullara kabul
edilmesi, okullarin ve diger tesislerin yapimi ve onarimi, 6gretmen ve okullara
arazi tahsisi, enstitiilerde uygulanan egitim ve 6gretim miifredatlar1 gibi hususlar
dolayisiyla yogun elestirilere maruz kalan kdy enstitiileri icin 1946 yili dontim
noktas1 olmustur. Koy enstitiilerinin kapatilmasi denildiginde hemen akla 1954
yili ve Demokrat Parti iktidar1 gelse de fiili kapatma stireci Cumhuriyet Halk
Partisi Déneminde baslamis, Demokrat Parti iktidarinda tamamlanmistir. 1945
yilinda cok partili hayata gecilmesinden sonra bu okullara yonelik elestiriler
sertlesmistir. Hasan Ali Yiicel'in Milli Egitim Bakanhigindan ayrilmasimin
ardindan ise enstitiileri kuran kadro tasfiye edilmis ve yurt sathinda yeni
enstitiiler acilsa da bu kurumlar gézden diismeye baslamistir. Resat Semseddin
Sirer’in bakanlig1 esnasinda 1947 yilinda Yiiksek Koy Enstitiisti kapatilmusti.
Bu donemde enstitiilerle ilgili 8 yasal diizenleme yapilmustir. Ozellikle muhalif
partilerin yogun elestirilerine hedef olan enstittiler icin 14 May1s 1950 Milletvekili
Secimi sonun baslangici olmustur. Cumhuriyet Halk Partisinden iktidar1
devralan ve koy enstitiilerine karsi olumsuz bir yaklasim sergileyen Demokrat
Parti iktidarinin 2. Yilimin sonunda Basbakan Adnan Menderes tarafindan
Meclise koy enstitiileri ile ilk 6gretmen okullarinin birlestirilmesi ve dolayisiyla
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enstitiilerin kapatilmasini éngoren bir tasar1 sunulmustur. Bir stire bekletilen
tasarmin 1954 yilinda yapilan genel secimlerin ardindan yasalasmasiyla koy
enstitiileri resmi olarak kapatilmistir. Ancak enstitiilerin kapatilmasina ragmen
sonraki yillarda bu kurumlarin var oldugu donemde cikarilan yasalarla ilgili
degisiklikler ya da yasalarin yurtrliikten kaldirilmas: gibi gerekcelerle 4 tane
daha yasal diizenleme daha yapilmistir. Dolayisiyla 1966 yilina kadar koy
enstitiileri ad1 yasal diizenlemelerde yer almistir. Ancak bu kurumlarla ilgili
tartismalar siyasi, sosyal, egitim veya ekonomik gerekcelerle uzun siire devam
etmis ve koy enstitiileri Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’'sinin en ¢ok tartisilan
egitim ve 6gretim kurumlarindan biri olmustur.
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Extended Abstract

The village institutes, which were the work of the Republican People’s
Party, were teacher training schools that took place in the Turkish education
and training system between 1940 and 1954. It was an important educational
move that brought the values of Republican Ttirkiye to the remotest corners of
the country, brought the villagers together with the new regime, and aimed to
integrate them and rural development. It is the product of the idea of realizing
and developing economic, social and cultural activities that will facilitate life
in the countryside with a modern and universal consciousness, as well as the
educational activities needed in the villages. Following the decisions taken
in 1939 at the First Education Council, village institutes were first opened on
April 17, 1940. Although these schools, which were given special importance by
President Ismet Inonii and the Republican People’s Party government, started
their activities during the ministry of Minister of National Education Hasan Ali
Yiicel, the architect of the schools was Ismail Hakki Tongug, the General Director
of Primary Education. First, the village teacher schools in Eskisehir-Cifteler,
1zmir-K1Z1lgullu, Kirklareli-Kepirtepe, Kastamonu-Golkdy were transformed
into village institutes. Between 1940 and 1948, the number of these schools
reached 21. Adana-Haruniye-Diizigi, Izmit-Adapazari-Arifiye, Antalya-Aksu,
Balikesir-Savastepe, Isparta-Gonen, Kars-Cilavuz, Malatya-Akcadag, Kayseri-
Pazaroren, Samsun-Ladik-Akpmar, Trabzon-Besikdiizi, Konya—ivriz, Sivas-
Yildizeli, Erzurum-Pulur, Aydin-Ortaklar, Diyarbakir-Ergani-Dicle, Van-Ernis
Village Institutes and Ankara-Elmadag-Hasanoglan High Village Institute were
also opened. The curriculum of these schools, which had a five-year education
period, consisted of cultural courses, agricultural courses and practices, technical
courses and practices, music and folklore practices.

In 1940, the activities of the institutes became more qualified with the
opening of Hasanoglan High Village Institute in 1942. In 1943, these schools
produced their first graduates and continued education and training until 1954.
However, after the parliamentary elections held in 1946, the village institutes
entered a process of change due to criticism. After Hasan Ali Yiicel’s leaving
the Ministry of National Education, Ismail Hakki Tongug and his team were
subjected to intense criticism and were dismissed and eliminated by the
Minister of National Education, Resat Semsettin Sirer. In 1947, radical changes
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were made to the curriculum of the institutes and instructor courses were
terminated. Hasanoglan High Village Institute was closed down and students
were transferred to other institutes. As of 1950, female students from the
institutes were transferred to girls” teacher training schools. During Celal Bayar’s
presidency and the Democrat Party government, important steps were taken
regarding these schools, whose activities and graduates were the subject of great
controversy from time to time. In the 1952-1953 academic year, the programs
of primary teacher schools and village institutes were merged. The duration of
education in village institutes was increased from five to six years. 1954 was the
year when the village institutes came to an end. With the Law No. 6234, which
entered into force on February 4, 1954, the village institutes were closed and the
buildings of these institutions were transformed into primary teacher schools.

In our study, the legal arrangements made in the Grand National
Assembly of Tiirkiye for the reasons such as the opening, organization,
elimination of the problems experienced and the closure of the village institutes,
which started to be discussed in the first half of the 1930s and continued their
education and training activities in many parts of Tuirkiye between 1940-1954, are
included. These legal arrangements were analyzed under two headings: the CHP
government and the DP government. Due to the difficulties encountered from
time to time after the institutes started their activities and due to the criticisms
directed at them, some articles of the Law No. 8803 on Village Institutes were
amended and some additional laws were enacted. The 1954 Law No. 6234 on the
Unification of Village Institutes and Primary Teacher Training Schools marked
the end of these institutions. However, it is seen that the term “Village Institutes”
was included in the laws until 1966, even after the schools were closed. These are
Law Number 3238 on Village Trainers, Law Number 3704 on the Administration
of Village Trainer Schools and Village Teacher Schools, Law Number 3803 on
Village Institutes, Law Number 4274 on the Organization of Village Schools
and Institutes, Law Number 5012 on the Amendment of the First Paragraph
of Article 25 of the Law on the Organization of Village Schools and Institutes,
and Supplementary Law Number 5117 on the Law on Village Institutes, Law
Number 5129 on Supplementing Laws Number 3803, 4247 and 4459 to Regulate
the Livelihood of Teachers Graduated from Village Institutes and Village Health
Officers, Law Number 5210 on Amending the Articles of Laws Number 3803,
4274 and 4459 on the Construction of Village Schools, Teachers” Houses, Village
Health Officers and Midwives” Houses and Repealing Laws Number 5012 and
5082, Law Number 5352 on Amending Article 9 of the Law on Village Institutes.
Law Number 5352 on the Amendment of Article 9 of the Law Number 5352 on
Village Institutes, Law number 5479 on the Amendment of Law number 5129
Supplementary to Laws number 3803, 4274 and 4459 to Regulate the Livelihood
of Teachers Graduated from Village Institutes and Village Health Officers, Law
number 5541 on the Amendment of the First Paragraph of Article 3 of the Law on
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Village Institutes, Law number 5657 on the Addition of an Article to the Law on
the Organization of Village Schools and Village Institutes, Law number 5922 on
the Amendment of Article 3 of the Law number 3803 on Village Institutes. Law
number 5541 on the Amendment of the First Paragraph of Article 3 of the Law
on Village Institutes, Law number 5657 on the Addition of an Article to the Law
on the Organization of Village Schools and Village Institutes, Law number 5922
on the Amendment of Article 5 of the Law number 3803 on Village Institutes
and the Addition of a Provisional Article to this Law, Law number 5955 on the
Amendment of Article 13 of the Law number 4274 on the Organization of Village
Schools and Institutes and the Enforcement of the Second Paragraph of Article
15 of the same Law. Law number 6234 on the Unification of Village Institutes
and Primary Teacher Training Schools, Law number 6888 on the Supplementary
Law to Law Number 6234 on the Unification of Village Institutes and Primary
Teacher Training Schools, Law number 6951 on the Addition of Two Clauses
to the Provisional First Article of Law Number 6234 on the Unification of
Village Institutes and Primary Teacher Training Schools, Law number 371
on the Amendment of Article 5 of the Law Number 371 on the Unification of
Village Institutes and Primary Teacher Training Schools. Law number 371 on
the Amendment of Article 5 of the Law on the Unification of Village Institutes
and Primary Teachers” Schools, Law number 1079 on the Amendment of Article
2 of the Law number 6234 on the Unification of Village Institutes and Primary
Teachers’ Schools.
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