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GIRIS :

Toprak, toplumun tim etkinliklerinin iizerinde olustugu dogzal
ve ulusal varhgimizin en 6nemli 6gesidir. Yeniden itiretilmesi, ¢o-
galtilmas1 olanagl bulunmayan bir uretim araci ya da dogal kay-
nak niteligi yuziinden toprak iyeligi toplumda biyiik tekel karlan
yaratmakta, tiim kamu isgorileri ve etkinlikleri acisindan mal-
olugu arttirmaktadir. Bu nedenle, tilke topraklari topluma en ¢ok ya-
rarli bigimde kullamlmaldir. Bu da kamunun biitiincii, gercekgi,
uscu bir toprak siyasasi gercevesinde kamu taginmaz mallar yone-
timi ve denetimi kurmasina baglidir. Kamunun taginmaz mal yo6-
netim ve denetimi yalmzca kentsel gelistirme isleri ve 6biir kamu
isgbruleri agisindan degil, toplumun yararlanilmasing ayrilmis olan
tim topraklarin, dogal kaynaklarin, ozellikle kiyilarnn kullamilma-
s, degerlendirilmesini, korunmasimm da igeren bigimde yaygin ve
etkin bi¢imde gerceklestirilmelidir. Anayasamiz ve &6blir yasalar,
tim devlet gelir gider ve mallarmin en yuksek denetim ve yarg:
organm olan Sayistay’a kamusal tasinmazlarin da denetimi gérev
ve yetkisini vermektedir. Kamu tasinmazlarina, bu arada devletin
egemenligi ve kullammmi altindaki dogal kaynaklara, kiyilara top-
lum yararina sahip ¢ikilmasi bunlarin korunmasi, kullanilmasi ve
degerlendirilmesi konusunda Sayistay'in daha etkin bir denetim
yapmasini saglayacak bir toprak ve tasinmaz siyasasinin gtidiilmesi
zorunludur.

KAMU TASINMAZLARININ ANA OZELLIKLERI

“Kamu (Emlaki) tasinmazlar” kavrami, en genel anlamiyla, 6zel
kisilerin iyeligindeki tapulu tasinmazlarin disinda kalan tim tasin-
mazlan igcermektedir. Buna gére kamu taginmazlan asagdakilerden
olusmaktadir :

1*) 30 Mayis 1979 gini, Sayistay'in 117. Kurulug Yildéntmi tSreninde sunulan
“bildird. : »
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(a) Kamusal Iggori Taginmazlary : (Kamu iggorilerinin yurutil-
dugi, kamu gérevlilerinin kullandigl, gorevle dogrudan ya da dola.y-
11 ilgili tim altyap: ve yapilari.)

(b) Orta Mallar : (Yaran kamuya 6zgiilenmis olan: Yol, Mey-
dan, sivat ve eyrek yerleri, harman yerleri, mezarhklar mera, yay-
la, ve kislaklar, eski yapitlar).

(¢c) Sahipsiz mallar: (Yurttaglar Yasasi uyarinca/Madde 641)
tersi kanitlanmadikca; Kamuya 6zgii olan sular, tarima elverisli ol-
mayan kayabklar, taghklar, tepeler, daglar, sazlik, kamishk, ba-
takliklar, meselik, ¢calilik, pirnalik, fundalik, kiyilar, ormanlar, dogal
servet ve kaynaklar, tag ocaklar:.

Goruldagi gibi, kamu taginmazlarmin temel ozellikleri su iki ni-
telikte belirmektedir: (1) Kamusal isgéri ile baglantih bulunmasi,
(2) Kamunun ya da toplumun dogrudan serbestgce kullanimina 6z-
gilenmis olmasl.

Bu nitelikleriyle kamu tasinmazlan, Anayasamizin 6ngoérdagu
“iyeligin toplum yararina aykirn kullanmilmamas1” ve “kamulagtir-
mada kamu yararimin bulunmast’ ilkelerine tlpa tip uygun disen
bir tasinmazlar diizenine baglhdirlar.

Ister kamusal, isterse 6zel olsun tasmmazlann degismeyen temel
Ogesi, uzerindeki yapilar, alt yapilar bir yana birakilirsa, topraktir.
Bu nedenle, tasinmazlara .iliskin sorunlar, gercekte, lilke toprakiari-
nmn, dolay131yla dogal zenginliklerin ve kaynaklann toplum yararina
en uygun bicimde kullamlmasiyla dogrudan iliskilidir. Kamu tasin-
mazlarinin korunmasi, kullanilmasi, yonetilmesi ve denetilmesi, ger-
cekten tlke topraklarinin, dogal kaynaklarin, tarihsel degerlerin tu-
miyle birlikte ele ahnmak gerekir.

Kalkinma cabalarn, kentlesme, isleyimlesme ve hizhh niifus ar-
t151, kamusal isgériilerin gesitlenmesi, genislemesi, nitelik ve niceli-
gindeki gelismeler gibi nedenlerden dogan ¢ok gesitli gereksinme-
ler toprak uzerindeki istemi yogunlastirmig, yeginlestirmistir.

Topragin, 6bur iretim araglarindan farki, yeniden uretilemez,
arttirilamaz, genisletilemez nitelikte olmasindan dogmaktadir. Bu ne-
denledir ki, topraktaki 6zel iyelik, sahibine hem goéreli, hem de mut-
lak anlamda tekel rantlar1 yaratmaktadir. Bu rantlarin ¢ogu, sahi-
binin higbir katkisi olmaksizin, gesitli toplumsal nedenlerle toprak
isteminin artmasi, kamunun verdigi imar kararlar ve giristigi ge-
listirme c¢abalar1 sonucunda toplumun yarattigl deger artxslanndan
dogmaktadir.
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CAGDAS SIYASALAR o .

Kent planlamasi, konut, imar ve kalkinma amaglanyla girisilen
igler, kurulan alt yapilar, sunulan kamu hizmetleri yapilar igin ge-
rekli topraklarin serbest piyasa meKanizmas: kurallarnina gore sag-
lanamayacagi artik kesinlikle anlagitmistir. Acikgas), toprak .sahip-
lerinin bireysel ¢ikan ile toplumun yarar: arasinda bir bagdastirma
saglamak zorunlu olmustur. Bu konuda, gelismis tlkeler ¢esitli ¢o-
zim yollar aramislar, gelistirmisler ve denemislerdir. Toprakta 6zel
iyelik tanimayan sosyalist llkelerdeki koktenci ¢éziim bir yana bira-
kilirsa, uluslararasi deneyim, kalkinmasini anamalc yéntemle ger-
ceklestiren kapitalist tlilkelerde bile, tasinmaz iyeliginin toplum ya-
ranna uygun kullanilmasini amaclayan bir dizi toprak ve kamu ta-
sinmazlari siyasalar1 uygulanagelmektedir.

Cagdas anlamiyla etkin bir kamu tasinmaz ya da toprak siya-
sas1, bireysel iyelik (milkiyet) ile toplum yararm bagdastirmay;
ozel iyeligin toplum yaranna aykiri kullanilmasini onlemeyi; hem
de kirsal ve kentsel gelismeyi topluma disiuk malolusla saglamayl
amaclamaktadir.

Bu amacglan gerceklestirmek tizere devletin ve yerel ybonetimle-
rin asagidaki ilkelere uymalar: zorunludur.

1) Kamusal tasinmazlar1 toplum yararina kullanmayx amag-
layan ilkeleri saptamahdu‘lar

2) Eldeki tasmmaz varhiklarin1 agik secik saptamall bunlarla
ilgili dogru bilgilere sahip olmabldirlar.

3) Kamusal tasinmazlari: satmak, elden Qlkarrhak yolundaki sa-
kincalh uygulamaya son vermelidirler.

4) Kentsel gelisme, konut, toprak diizeltimi (reformu) amaciy-
la kamu tasinmazlarmin 6zel kisilere gecirilmesi yerine, uzun si-
reli kiralama (leasehcld) yolu yeglenmelidir.

5) Kamulastirmalarda, 6zel piyasa degeri verine nesnel deger
(yasayla saptanmis ya da vergi degeri) lizerinden kargsihik 6denme-
si ilkesi benimsenmelidir.

6) Kamunun elindeki toprak ve tasinmaz stoklan korunmali,
azaltilmamali, aksine tirli yollardan arttiriimalidir.

7) Guglu kisilerin kentsel ve kirsal alandaki kamusal toprak-
lar Gzerindeki elatmalar, saldirilan, kapismalart énlenmelidir.
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Bu tiir ¢ok yonli bir siyasamn 6ngordigi kurallara. uygunlu-
gu acisindan, yonetimin kamu taginmazlarina iliskin islemlerinin
(alim, satim, kiralama vb.) bagimsiz organlarca (6rnegin Sayistay-
ca) denetlenmesi geregi agiktir.

KIYILAR

Kamu tasinmazlan arasinda kyilar ayr1 bir énem tagimakta-
dir. Bu nedenle kiyilarin korunmasi ve toplum yararina kullanilma-
s1 konusu tizerinde ayrintil olarak durmakta yarar giriyoruz.

Suyun, karanmn, havann birlestigi bir alan olarak kiyida toprak,
yalmzca koriut, dinlenme, turizm igin en elverigli konumu uyustur-
makla kalmiyor. Sudan, denizden, kumsaldan, giines 1sigindan, te-
miz havadan, glzel gérinimlerden yararlanmak igin firsat saglyor.
Ustelik kiyida ozel iyelige izin verilirse, kiyidaki toprak, kiymin
sagladizn bu olanaklar uzerinde de tekelci bir egemenlik, ayricalikh
bir kullamm giicii yaratmaktadir. Kiyida, kirsal, kentsel alanlardaki
toprak iyeliginden daha buyuk bir toprak ranti, daha buytik
bir tekel egilimi s6z konusudur. Cogu ilkelerde kiyilarin genellikle
devletin egemenlik ve kullaniminda birakilmasinin, daha dogrusu
toplumun yararlanmasina agik tutulmasinin, 6zel iyelige konu edil-
memesinin ya da 6zel iyeligin bu amagla smlrlandlnlmasmm nede-
ni budur.

Tiizeye gore kiyilarn halkin ortaklasa, esit, serbestge (ka.rslhk-
s1z) yararlanmasmna ayrilan, lUzerinde o6zel iyelige izin verilmeyen
bir orta mali ya da kamu mal niteliginde sayilmasina karsin, ger-
cek durum iilkemizde tam tersinedir. Kiyida Ozel iyelik (mulkiyet)
olusturulmus, kiymnin halka kapatilmasi sonucunu doguran bir yag-
ma, diizeni ortaya. ¢gikmstir.

Kiyilarin kapisilmas: (yagma edilmesi), gercekte son yirmi yil
icinde yogunluk kazanmistir. Isleyimlesme, kentlesme, ¢agdaslasma -
ve kapitalistlesme sirecinin hizlanmasmin kuskusuz bunda 6nem-
li etkileri olmustur. Doga ile iligkisi hi¢ ya da ¢ok az olan kenth nu-
fusun dinlenme, saglik, dinlence gereksinmeleri, aliskanhiklan degis-
mistir. Ulasim kolayliklarimin &ncelikle kiyilara gotirialmesi, turiz-
min tek kalkinma yoluymus gibi gosterilmesi, kiyida toprak sahibi ol-
manin 6zendirilmesi, disa bagimh turizm girisimlerinin tirlid yol-
lardan desteklenmesi kiyiya yonelik istemleri, 6zlemleri kamgilamig-
tir. Ote yandan, kiigiikk anamal sahipleri ile tiiketiciler turizme kay-
dirilmiglardir.
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Cesitli kamu kurulusiax, yalmzca gérevlilerinin yararlandikla-
r1 kamp ve benzeri sosyal dinlenme kuruluslartyla kiy1 yagmaciigi-
na onculik etmislerdir. Yabancilarin yaptiklan dinlence “tatil koy-
leri”, Tirkiye Cumhuriyeti yurttaslarina kapali, modern kapitilas-
yon bi¢iminden baska birsey degildir. Yerli golge ortaklhklarin ar-
kasindaki yabancilara, kiyida “muvazaa’h satlslar yapilmis ya da
uzun sureli olarak kiralanmistir.

Bluyik anamal, kiyilar1 karh bir is ve spekiilasyon alam duru-
" muna sokmustur. Uzunlugu 2800 km. yi bulan Ege kiyilarinin 1500
km. lik diliminin 10-12 aile tarafindan kapatildig ileri stiriilmekte-
dir. Istanbul anakent bolgesinde Tekirdaga degin 250 km. lik kiyi
kusaginin 1967 ylllnda halka kapah oldugu 6zel kisiler, kurumlar,
derneklerce k1y1n1n isgal edilmis bulundugu saptanmistir. Denize dii- -
sen bir yurttasin camim kurtarmak i¢in ¢ikacak kiy1 parcasi bula-
mayacagl goézleminde bulunanlar vardir.

Hazine arsalarmin, turistik altyap: kuracaklara uzun siireli ola-
rak yok pahasina kiraya verildigi de bilinmektedir. Kiy1 yagmasi igin
ormanlarin da yokedilmesine iliskin érnekler az degildir. Kiyidaki
tesislerden ancak yiliksek gelirliler ile gosterisci eglhme kapilan orta
gelirliler yararlanabilmektedir.

Cevre kirlenmesi yéninden ¢ok olumsuz artiklar ¢ikaran isleyim
kuruluslar1 en gitizel turistik kiyilarda higbir denetime bagh ol-
maksizin yerlesmiglerdir. istanbul, 1zmit, Izmir metropoliten bolge-
lerindeki kirlenme deniz turiinlerini, halkin saglhigim tehlikeye diistir-
mustlir. Kocaeli koérfezinde, Marmara’da kiyt igeren belediyelerin
kurduklan yerel birliklerin -ana savasim konularimmin basinda cevre
kirlenmesi geliyor. '

Devletin gerekli énlemleri almamasi, gerekli uyaniklign goéster-
memesi yluziinden kiyilarimiz biyuk halk kitlelerine kapatilmig, bir-
takim acikgozlerin tekeline girmistir.

KIYIDA OZEL IYELIK OLUSTURULAMAZ

Devletin ciplak iyeligine dayalhi Osmanh toprak dizeninde ki-
yilarin da devlet mah sayildig1 gorisi agir basmaktadir. Ekonomik,
toplumsal agidan ayrn bir onem tasimadigl icin de devlet malir sa-
yvilan kiyillarin herkesin yararlanmasina agik tutuldugu belirtilmek-
tedir.

Cumhuriyet déneminde, kiyilarin tilizel durumu, Yurttaglar Ya-
sasi ile buna dayali Yargitay Kararlarina gore belirlenmigtir. Soyle
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ki; kiy1, kamu mal niteligindedir. Kiymmn 6teki kamu mallarindan
en 6nemli farki, bir kamu isgoérisiiniin araci ya da ortak mali olarak
ayrilmasi igin ayrica &ézel bir isleme gerek olrnamasidir. Bir sahipsiz
mal olarak dogal nitelikteki geregi dogrudan dogruya kamunun or- .
tak yararlanmasina, kullanimina agik bulunmaktadir. Oteki sahip-
siz mallar ya da yararlanmas: topluma agik bulunan mallar gibi
kiyilar da devletin egemenligi ve kullanim: (hiitkiim ve tasarrufu)
altindadir. Bu nedenle, 6zel iyelige elverigli clegildir.

- Oteki kamu mallan gibi kiyilar da, 6zel ivelige gegirilemez, hac-
zedilemez, zamanasmmiyla 6zel Kkisilerce ele gegirilemez. Tapu sici-
line kayd1 gerekmez, kamulastirilamaz, vergilendirilemez. Ayrica 6zel
bicimde elkoymalardan, saldirilardan korunur.

Kiy1, toplumun dogrudan yararlanmasina ayrildigina gore, biti- .
sigindeki topragin sahibi kiyiy1 miilk edinemaz, kullanim tekeli al-
tina alamaz. Baska deyisle, yalnizca, kiyiya bitisik arsanin sahibi de-
gil, herkes kiyiya ulagsmak, kiyiyr esit, ortaklasa, ézglrce kullan-
mak hakkina sahiptir. Yuzmek, yelken kullenmak, kiirek ¢ekmek,
gezinmek ve benzeri eylemler-igin, kisacas: denizden, kumdan, gi-
nesten, kiyimin sundugu olanaklardan yararlanmak igin ayrica 6zel
bir izin almaya gerek yoktur. Kiyidan daha iyi yararlanmak icin ge-
rekli hizmetlerin, kolayhklarin maliyetine katilmanin 6tesinde her-
hangi bir licret istenemez. Devlet, belli kisi ya da kimeler gikarina
olarak halkin kiyidan, ézgirce esitlikle, ortaklasa yararlanmasin
smurlayan kisitlamalara gidemez. Aksine, kiyidan herkesin esitlikle,
oOzglrce, ortaklasa yararlanmasint gergeklestirmek, bunu o6nleyen
engelleri kaldirmak, Anayasayla devlete verilmis bir gorevdir.

Ozetlersek kiyi,

1 — Devletin egemenlik ve egenimi (kullamim1) altindadir, ézel
iyelige konu olusturamaz.

2 — Herkesin esitlikle, 6zgirce ortaklasa yararlanmasina agcik-
tir.

3 — Herkesin kiyidan yararlanmasinm sa.}glamak devletin gore-
- vidir. ‘

KIYILARA ILISKIN YASAL DUZENLEME

Kiyilarin korunmasi, toplum ‘yararina kullanilmasi amamylé.
imar Yasasmin EK.7. ve 8. maddeleri uyarinca hazirlanip 18 Ocak
1975 de Resmi Gazetede yayinlanarak yururliige giren yoénetmelikle
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kiyilarin planlanmasi, korunmasi, degerlendlrllmem konusunda ana
ilkeler getirilmistir :

Yonetmeligin dayandigr bu ilkeler sdyle ézetlenebilir :

(1) Kullamlacak yetkiler, belediye sinirlar1 disinda EK 8. mad-
dede ongoriilenden farksiz olmasi nedeni ile her iki maddenin uy-
gulanmasim birlikte diizenlemek iizere tek bir yonetmelikle yetinil-
mistir. , _

(2} Yonetmelik kiyidaki iyelik sorunlarini ¢ézmeyi degil, kul-
lanma, yapilanma ve planlama konularini dﬁzenlémeyi amaglamak-
tadir.

(3) Yargitay kararlannda da ¢ngérildugi gibi, denizin aynl-
maz bir parcasi, bir uzantisi olan kiyilar, herkesin tam bir serbest-
likle, esitlikle yardarlanabilecegi alanlardir.

a. Kiyillardan herkesin serbestce yararlanmasim engelleyen ya-
P, duvar, ¢it ve benzeri her turli yapinin, altyapinin kiyida yapil-
masi yasaktir. '

b. Kiymin bittigi, tarima elverisli topraklarin bagladigl deniz,
g0l ve nehir kenarlarindan igeriye dogru, yasada da ongoérialduga gi-
bi en az 10 metre genislikteki bir kusak i¢inde ancak “‘toplumun
yararlanmasing agik olan” otel, motel, lokanta gibi yapilara izin ve-
rilebilir. Boylece, kulup, tatil koyu, yazhk ev gibi yalnizca sahiple-
rinin ya da tuyelerinin girip ¢ikabilecegi yapilar toplumun yarar-
lanmasina agik sayilmamastir.

c. Koy kasaba ve kentlerin yerlesik alanlari disinda sozi edi-
len kusagin genisligi 100 m. olarak belirtilmigtir. Imar planlar1 ya-
pilirken bu kusagin genisligi, yorenin 6zelliklerine, kosullarina gore
plancilarca 30 m. den az olmamak Uzere saptanabilecektir.

(4) Yasanin yirirliige girmesinden sonra kiyi kenarina 10 m.
den yakin olmamak kosulu ile, yonetmeligin yurirliige girdigi 18
Ocak 1975 gliniinden o6nce baglamis, fakat bitirilmemis yapi1 sahip-
lerinin yasalara aykin olmayan yerlesmis, elde edilmis haklar1 sak-
It tutulmustur.

(5) Kiynn icereh yorelerin imar planlar1 alt1 ay icinde y6netme-
lik ve yasa agisindan goézden gegirilerek ayarlihk saglanacaktir.

(8) Her tirli sinir ve yerlesmis hak anlasmazllklanm onlemek
amaciyla u¢ ay iginde (18 Nisan 1975’e degin) tim Tirkiye kiyila-
rinin hava fotograflari cekilecektir. (Harita Genel Mudurliga ile
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Tapu-ve Kadastro Genel Mudirliigi'niin igbirligi sonucunda stiresi
icinde cekim bitirilmisti).

Kiyilarin korunmasi, toplumun yararlamlmasina agilmas: konu-
sunda once Ecevit, sonra Irmak hitkimetleri donemlerinde gercek-
lestirilen bu diizenlemeler M.C. iktidarlarinca askiya alinmist:. Yo-
netmeligin ylriirlige girmesinden bu yana dort yilik bir sure gec-
mistir. Buna karsin, agiklayici, fakat gercek¢i olmayan, bir ek yo6-
netmeligin cikarilmas: disinda, uygulama i¢in zorunlu énlemler aln-
mamistir. Soézkonusu yénetmeligin uygulanmasi bir anlamda askiya

alinmistir.

Daha dogrusu, U¢ yillik gecikmeden sonra 18 Oca.k 1975 de yu-
rirliige konulan yonetmeligin uygulanabilmesi igin kosullar; ola-
naklar saglanmamistir. Soyle Ki:

1. Toplumun yararlanmasina agik yapilarn yapilabilecegi kyi
kusagimin baslangiciu belirlemek igin “kenar ¢izgisi"nin saptanma-
s1 gerekirdi. Aralarinda yerbilimcilerin de bulunacagl kenar sapta-
ma takimlan kurulup goreve g¢ikarilamamistir.

2. Onanmis imar plam bulunan, kiy1 igeren yerlerin imar plan-
- larmin yonetmelik acisindan gozden gecirilmesi, uyarlanmasi zorun-
luydu. Uyarlama ¢alismalar1 heniz sonug¢landinimamisgtir.

3. Turizm, endiistri, saghk amaglarnn acisindan ‘onem tagiyan
yorelerin imar planlarinin &dncelikle yapilmas:- yasa geregidir. Tu-
rizm ve Tamtma Bakanhgimn birka¢ yerdeki ¢ahismalan dlsmda
buna iliskin bir izleme yapilmig, Bakanlar Kurulu karari a,hnm1s de-
gildir.

4. Kiyilarda, belediye simrlari ile komsu alanlar diginda yap1
izni, denetimi islerini yiiriitecek bicimde il imar miidirliklerinin ye-
niden diizenlenmesi, yeterli arag, tasit, gereg, teknik insan glct ile
donatilmas:, giiclendirilmesi zorunludur.

5. Kiyidaki yap1 denetimi gevsemistir. Denetleme etkin bigim-
de kurulmayinca, ge¢cmis ginlii belgelerle yoénetmeligin edinilmis
haklara, iliskin maddeleri amacindan saptinlmaktadir. Kisacasi, ki-
y1 yagmas1 sirmekte, kiyillardan, ézellikle kullammi smnirlandinlmig
olan kiy1 kusag (seridi)nde toplumun yararlanmasina acik olmayan
yapilar yukselmektedir.

_6. Yurttagsin kiyiya serbestge ulasabllmesm] onleyen q1t tel or-
gi, duvar, hasir gibi engellerin kaldirilmasi gerekir. Bakanhk bu ko-
nuda da etkin bir denetleme kuramamigtir.
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7. Arsa vurgunculan, kiy1 kusagimn kamulastirilacag: séylen-
tilerini yayarak iyi niyetli yurttaslan aldatmaktadirlar. Bilindigi gi-
bi, kiy1 kusaginda toplumun yararlanmasina agik olmiyan yapilarin
yapilmamasi Yasa ile ongorilmustiir. Yazhk ev, kulip, tatil koyd ya
kurum kamp1 gibi yalnizca sahip ya da uyelerinin yararlanabilece-
gi yapilarin yasaklanmasi ile burada bir imar kisitlamasi getirilmis-
tir. Kullanma hakk: tiimden kaldirilmis degildir. Tipki, kentlerde,
endistri bolgesinde konuta, konut bélgesinde fabrikaya izin veril-
memesi gibi bir imar kisitlamas:1 sozkonusudur. Bu nedenle kamu-
lastirma, gerekmemektedir. Vurguncularin bu yoldaki sdylentileri ya-
yarak halki kandirmalar, kusak disindaki alanlara vurgunculugu
kaydirmak istemeleri sé6zkonusudur.

8. Deniz doldurma yoluyla kiyida Ozel iyelige toprak gegir-
meler surmektedir.

9. Kiyilarda, ozellikle kumsalda, ¢akilda, kayahkta iyelik s6z
konusu olamaz. Bu konuda alinmis olan tapularin da yok sayilmasi
icin Maliye Bakanhigimn ilgili yargighiklara basvurmas: gerekir. Bu
konu, ildeki maliye ¢rglitiinlin giriskenligine birakilmaktadir.

10. Kiyi1 kusaginda, “gecici yapiya izin verilmesi” onerisi ile
yeni olup bittiler yaratilmak istenmektedir. Kentin imar izlencesine
alinamayan yerlesme sinir igcindeki belli alanlarda belli kosullarla ve-
rilebilen gecici yap:r izninin imar planlarini yozlagtiracak bicimde
kotiiye kullamilmas: yetmiyormus gibi kiyida getirilen kisitlamalar-
dan kurtulmak igin arag olarak kullanilmak istenmektedir. Buna ya-
sal olanak yoktur. .

Kiyilarimizi, toplumun gigli katmalarnmn tekelinden kurtarp
halkin yararlanmasina agilmasinm saglamak amaciyla, kamuoyunda
ya da meslek odalarmn bildirilerinde genellikle kiyilarin kamulag-
tirilmas: onerilmektedir. Bu oneri tiizel acidan sakincalidir. Yagma-~
cilarin ekmegine tereyag surmekten éteye bir sonug da saglayamaz.
Kiyl, zaten kamu malidir. Kamu mahnin kamulastirilmasindan s6z
edilemez. Kiyinin tizerinde 6zel iyelik olusturulamiyacagina goére, ka-
mulastirma degil, kamu mal Uuzerinde yasa disi olarak o6zel iyelik
sahipligi kuranlann tapularimin ortadan kaldirilmasi gerekir.

Kiymn bitisiginde saptanan “kiy1 kugag1” igin de kamulastirma
sozkonusu olamaz. Ger¢i bu kusaktaki tasinmazlarm tzerinde top-,
lumun yararlanmasina agik olmayan yapllann yapimas: kisitlan-
migtir. Fakat, bu bir yap1 yasag degildir. Imar tiizemizde topragin
toplum yararmmn gerektirdigi kullanimlara ayrilmasi, plamn 6ngor-
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diginin digindaki kullanimlar igin yap: izni verilmemesi bigimin-
deki bir “bolgeleme” simirlamasit sé6zkonusudur. Tasinmazlarin kulla-
nilmasi yasayla belli kosullara baglanmaktadir. Kullamm tiimden
ortadan kaldiriilmadigindan iyeligin 6ziine de dokunulmus sayilma-
maktadir. iyelik hakkimn toplum yararina aykin kullanilamayaca-
g1, daha dogrusu bu hakkin toplum yararna kullanilmasi hem ¢ag-
~das iyelik anlayisimin, hem de Anayasamizin 6ngdrdiigi ilkelerin
geregidir. Kiy1 kusagindaki tasinmazlarin da toplum yararina kul-
lanilmasi gerektiginden bunlarin kamulastirilmasi sézkonusu edile-
mez.

Kiyidaki kota kullamimlar, ¢irkin uygulamalar konusunda da
uzun soluklu onlemlere gereksinme vardir. Yasalara aykir1 tapula-
rin, bunlarin Gstinde yapilmis yapilarin da ortadan kaldirilmasi, te-
mizlenmesi zorunludur. Burada, “edinilmis haklar” ‘“hiisniiniyedle
zilyedlik” ve benzeri kurallarn, tize disi hak edinilememesi ilkesi
karsisinda gecerli olmadig1 kanisindayiz. Aksi durumda, kiyidaki cir-
kin yap1 perdesinin kaldirilmasinin haksiz edinilmis tapularin ma-
liyetini topluma yukleyecek olglide agqikgézliige 6diin vermis olur.

Buglne degin girisilen simirhh ¢abalarda genellikle kiyilarnn yag-
ma edilmesini énlemek, gelisigilizel bir kullanimdan korumak amaci
agir basmistir. Gegmisteki kéti kullanimlarin temizlenmesi bir ya-
na, koruma, yasaklama onlemleriyle saglanamaz. Onemli olan, ki-
yimnin toplumun yararlanmasina agilmasint kiyilardan toplum yara-
rina en yiiksek ekonomik ve toplumsal yararin saglanmasini amag-
layan bir siyasal denetime zorunluk vardir. Yap: bolgeleme, toprak
aymirma gibi imar denetimi kiyllara iliskin planlama galismalari ya-
" pilmaksizin etkisiz, verimsiz bir kolluk énleminden ileri gidemez.
Toplumsal, ekonomik, ruhsal nedenlere dayali olaylarin kékeninde
yatan temel cgeliskiler dikkate alinmaksizin éngoriilen kolluk énlem-
leriyle kiy1 yagmasi denetim altina alinamaz, alindig samilsa bile,
bu gecici, aldatic1 olmaktan ileri gidemez. Tipki gecekondu gercegi-
nin kolluk 6nlemleriyle giidim altina alinamamis olmasi gibi.

Kiyidan nasil yararlanilacagina iliskin ulusal, boélgesel yerel 0l-
ceklerde planlamalar yapilmadan kiyinin toplumun yararlanmasina
agillmasindan soz edilemez. Bu tiir planlamalarn gerektirdigi aras-
tirma, planlama birikimi Turkiye'de vardir. Fakat tlilke topraklarin-
dan nasil yararlanilacagina, kentlesme, isleyimlesme sireglerinin
gerektirdigi toprak istemlerinin nasil karsilanacagina iliskin temel
kararlar verilmis degildir. Ustelik, yasanin éngoérdigia gibi kiyr bl
gelerinin planlamadaki 6ncelikleri heniiz saptanmamis ya da bunu
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saptamak i¢in calismalara girisilmemistir. Bolgesel yerel dlizeylerde
de ¢ok siurli bir planlama calismasi yapilmaktadir. Ote yandan,
onanmis imar planlarinin da toplum yarar agisindan yeni yasal
ilkelere gére uyarlanmasi gecikmektedir. Butin bu planlamalarin
gerceklestigini biran igin dislinsek, bunlarin amacina ulasabilmesi,
kiyillarin toplumun yararlanmasina agilmasi i¢in bir yatirim izlen-
mesinin saptanmas1 zorunludur.

Kiyillarin gergekten toplumun yararlanmasina agilmasi, yalmz-
ca planlar, yatirim izlenceleri yapmakla, imar denetimlerini etkili
kilmakla da saglanamaz. Ozel kesime dayali, yabanci ekonomilere
bagl turizm anlayisini bir yana birakmaliyiz. Yurttaslarin dinlen-
me, saglik gereksinmelerinin karsilanmas: i¢in toplumsal turizm ha-
reketinin devlet eliyle baslatilmasi, daha dogrusu bunun bir ticaret,
dolayisiyla sémiirii araci olmaktan kurtarilmas: gerekir. Bugiinki
kiy1 yagmasint kamcilayan kamu kuruluslari (miuessese) kamplari
yerine, distik gelirli yurttaslarin, serbestge yararlanabilecekleri top-
lum turizmi tesisleri devlet eliyle kurulup gelistirilmedik¢ce halkin
kiyidan yararlanmasi soyut, bir kavram olarak kalmak zorundadir.

Kiy1 yagmasimin énlenmesi, kiyimin toplumun yararlanilmasina
acilmasi icin koruma, denetleme amach onlemleri bile halktan yana
olmayan iktidarlarin bir yana itmesinin nedeni aciktir. Toplumda
egemen olan gugclerin isbasina getirdigi iktidarlardan kiyilarin top-
lumun yararlanmasina agmasinl elbette bekleyemezdik.

Kiyillann her turld saldiri, elkoyma ve koti kullanimdan ko-
runmasi, toplumun yararlanmasina agcilmasi, tize geregidir. Toprak-
* larnn, kiyilarin, tagsinmazlarin toplum yararina kullanilmasi herkesge
uyulmasi zorunlu Anayasa ilkesidir. Tim temel 6zgiirliikler konu-
sunda oldugu gibi, kiyilardan herkesin o6zglirce, esitlikle yararlan-
ma hakkim gergeklestirmek, bunu onleyen engellerini kaldirmak,
gerekli énlemleri almak devletin anayasal bir gorevidir. Temel pek
¢ok sorunun burada kiyr1 sorununun ¢6ziim bulmas: i¢in halktan
yana olan guglerin iktidara gelmesi zorunludur.

KAMU TASINMAZLARINA ILISKIN SAYISTAY DENETIMI

Ulkemizde, yasal olmayan cesitli yollardan, kiyilarin kapisildi-
& tarnma elverisli kamusal topraklarin haksiz elatmalara ugradig,
kentsel alandaki kamuya ya da vakiflara 6zgl arsalarin gecekon-
dulasmaya doénistigli bir gergektir. Ote yandan, 6zellikle betediye-
lerin giinlitkk giderleri karsilamak i¢in tasinmazlarini elden ¢ikar-
diklarn yaygin bir uygulamadir.
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Kamu yonetimlerimiz, ellerindeki tasinmaz varlhiklarim sapta-
mus degillerdir. Ustelik, kadastronun llke diizeyindeki tamamlasma-
mis bulunmasi bu konudaki gabalari olumsuz yénde etkilemektedir.

Bu yuzden, kamu taginmazlariyla ilgili alim, satim, kiralama ve
benzeri islemler geregi gibi izlenememektedir. Saymanliklarca du-
zenlenen “mal kesin hesabr” yalmzca parasal islemleri kapsamakta,
tasinmaz mallara iligkin tim islemler bu hesabin disinda kalmak-
tadir. Bu da Sayistayin, devletin tasmmaz varliginin denetimini yap-
masmi engellemektedir.

Oysa, Anayasanin 127. maddesine gore Sayistay genel ve kat-
ma bitceli kuruluslarin tim gelirlerini, giderlerini, mallanim de-
netlemek, sorumlularin hesaplarmni, islemlerini yargilamakla gorev-
lidir. Ote yandan, Sayistay Yasasmin 40. maddesi elde olan, alinan,
kullanilan, satis, yoketme ya da obir nedenlerle elden ¢ikarilan her
tirlit mallarnn, esyamn sayisimi, niteligini belirten kayit ve belgele-
rin “mal hesab1’nda gésterilmesini 6ngormustir. Sayistay Genel Ku-
rulunun 11.3.1969 gunli toplantlslnda aldign karar bu agidan ilging-
tir. Sayistay Genel Kurulu “tasinmaz mallarin da mal hesabma alin-
masma’, Maliye Bakanhg ile Tizel kisiligi bulunan katma butgeli
kuruluslann “merkez mal saymanliklar: hesaplarinin bu mallar da
icerecek bicimde diizenlenmesine” karar vermistir. Sayistay Baskan-
hg, hazine adina yazimlamip Maliye Bakanlhiginca yonetilen; tiru
ve degerine iliskin ayrintih bilgileri igerecek bigimde Kkutigu tutu-
lan devlete 6zgi her turli taginmazlarle ilgili islemlerin mal say-
manhklarinin “idare hesaplar’” kapsamina sokulmas:i igin gerekli
kayit diizeninin kurulmasim1 Maliye Bakanlhgmndan istemistir. Soz
konusu kayit diizeninin kurulmadigi, tasinmaz mallarin sézii edilen
mal hesabina gecirilmedigi Sayistay Baskanimin agiklamasmdan an-
lagilmaktadir.,

Sayistayin etkin bigimde denetiminin, devlet tasinmazlarina sa-
hip cikilmasi, 6ézel kisilerce saglanan tapularin iptali, yapilan elatma-
larmm 6nlenmesi, giderilmesi konusunda olumlu sonuglar alinmasina
biiyik katkis1 olacaktir.

Bu amacla devletin tim tasinmazlarinin sayim ve dokimuinin
yapilmasi, yazimlanmas! gerekir. Kamunun taginmaz varligl saptan-
diktan sonra, bunlarin konumu, buyukligd, degeri, kullanim bigi-
mi, sahip olduklan alt-yapilar, yapilar, kaynaklar gibi niteliklerine
iliskin bilgilerin bir-arada toplanmas1 zorunludur. Bilgisayarlardan
bu amagcla yararlanmlabilmesi de olanaklidir.




KAMU TASINMAZLARI, KIYILAR VE SAYISTAY 13

Sayistayin etkin bi¢gimde denetimi, devlet adina kiyilara sahip
cikilmasi, 6zel kisilerce saglanan tapularnn iptali, yapilan elatmala-
rin Onlenmesi, giderilmesi konusunda olumlu sonuglar alinmasmm
saglayabilir.

SONUC:

Toprak toplumun tim etkinliklerinin {izerinde olustugu dogal
ve ulusal varhgimizin en énemli 6gesidir. Yeniden tretilmesi ¢ogal-
tilmas1 olanag bulunmayan bir lretim araci ya da dogal kaynak
niteligi yuziinden toprak iyeligi toplumda buylk tekel karlan ya-
ratmakta, bu yiizden yalnizca kirsal ve kentsel kullanimlar igin de-
gil, tam kamu hizmetleri ve etkinlikleri agisindan toplumsal mali-
yeti arttirmaktadir. Bu nedenle, tilke toprakiarn topluma en ¢ok ya-
rarll bicimde kullamlmahdir. Bu da kamunun bitiuncd, gercekgi,
usgu bir toprak siyasasi gercevesinde kamu tasinmaz mallari yone-
timi ve denetimi kurmasina baghdir. Kamunun tasimmaz mal yone-
tim ve denetimi yalmizca, sehircilik ve imar isleri, 6bir kamu hizmet-
leri agisindan degil, toplumun yararlanilmasina ayrimig olan tim
topraklann, dogal kaynaklarn, ézellikle kiyilarin kullanilmasini, de-
gerlendirilmesini, korunmasini da icerecek bigimde yayginlastiril-
mal, etkili kihnmahdir,

Anayasamiz ve 6biir yasalar, tim devlet gelir, gider ve malla-
rinin en yiksek denetim ve yargl orgam olan Sayistaya kamusal
tasinmazlann da denetimi goérev ve yetkisini vermektedir. Kamu ta-
sinmazlarina, bu arada devletin egemenligi ve kullanimi altindaki
dogal kaynaklara, kiyilara sahip ¢ikilmasi bunlarin toplum yarari-
na korunmasi, kullamlmasi ve degerlendirilmesi konusunda Sayis-
tayin daha etkin bir denetim yapmasim saglayacak bir toprak ve
tasinmaz siyasasin gudilmesi zorunludur. Devletin elindeki tasin-
mazlarin sayimi yapiimali, yazimlanmali ve bunlara iligkin iglemler
obiir yonetim hesaplar gibi Sayistayin denetimi altina alinmahdar.
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