KAMU BORCLAR?NIN SINIFLANDIRILMALARI

Prof. Dr. Uren ARSAN

Kamu borglan bir ka¢ bakimdan simiflandirihir. Baghica simf-
landirmalar sureye gore, tilke i¢i kaynaklardan veya iilke digi kay-
naklardan alinmasina gore, zorunlu veya goniillii olmalarina gore
ve borclanma sekline géredir.

Kamu borglann dedigimiz zaman bitin tiplerdeki bor¢lan bir-
likte ifade etmis oluyoruz. Oysa kamu borglarimin tirleri; siireleri;
kaynaklan, bor¢lanma sekli ve amaglarina goére degisir.

Kamu bor¢larimin simiflandirilmalan borglarin tirlerine gére
ekonomide farklh etkileri oldugu i¢in énem tagir. Borglar siireleri-
ne gore ve kaynaklarina gore farkli etkilerde bulunurlar. Bu ne-
denle kamu borg¢larimin kisa veya uzun silreli olmalar1 ve bunlara
gore kaynaklar, i¢c ve dis kaynaklardan bor¢lanma, bor¢lanma ama-
cinin, kullamilmasimin farklilign bakimindan, hangi tip borg¢ alina-
. ca@g konusunda borgclarin tiplerini ve miktarlarim bilmek 6énemli-
dir. ' : '

Borglann etkilerini saptamakta, kamu borglarinin toplam mik-
tarlarimin 6tesinde, tiplerine gore miktarlarina da bakmak gerekir.

Kamu borglan siire bakimindan,

" Kisa stlireli borglar veya Kisa siireli borglar
Uzun sureli borglar Orta siireli borglar
ve . Uzun sureli borglar
Dalgali borglar
Konsolide borglar, diye ayrnlir.

Ulke ici kaynaklardan veya iilke digi kaynaklardan borglanma-
ya goére, ‘

I¢ borglar
Dig borglar,

ve génullii olup olmamasina gore,
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Goénilli borglar
Zorunlu (zoredici) borclar

olarak smflandirlir.

Aynca idari-mali borg, teminath teminatsiz borg, ikramiyeli ik-
ramiyesiz borglar gibi smiflandiriimalardan sézedilir.

Stire bakimindan siniflandirma.

‘Kamu bor¢lan siire bakimindan genellikle kisa siureli borglar
uzun streli borglar olarak ikiye aynlir. Bu ikili ayrim yerine bazan
kisa stireli, orta sureli ve uzun svreli borglar diye de simflandirlr.

Kisa, uzun siurz ve kisa, orta, uzun sire simflandirilmalarinda
farkl siirelere gore tanirnlamalar da yapilmaktadir. Bir yila kadar
olan bhorglar kisa sireli, bir yilla beg yil arasindakiler orta, beg yil-
dan fazla siireliler uzun sireli olarak smflandinldig: gibi, iki yila
kadar olan borglar kisa sureli, iki ile on yil arasinda olanlar orta
sureli ve on yildar: fazla siireli olan borglar uzun sireli olarak si-
niflandinlmaktadir. Borglar1 iice ayrnmda farkli sirelere gore si-
niflandirmalar yarilabildigi gibi ikiye ayrimda da bazan ‘kisa si-
reli borglarla streleri bes yili ge¢gmeyen borglar, uzun siireli borg-
larla da siireleri bes yildan fazla olan borglar ifade edilmektedir. (1)
Goruldugia gibi borglann. siireye gore smiflandirnlmalart ¢ok kesin
degildir. . '

Genel olarak kabul edilen kritere gore, streleri bir yil ve bir
yildan az borglar kisa sureli borclar bir yildan uzun olan borglar
uzun sureli borglardir.

Ayrica borglarin siirelerine gore smiflandinlmalarinda Risa si-
reli borglara dalgali bor¢lar, uzun siireli borglara konsolide borglar
da denilmektedir. (2)

Dalgali borglar biitgenin gegici gelir gider denksizliklerini gi-
dermek icin yapilan borglardir. Konsolide borglar ise uzun sireli
olduklan igin bor¢ ddemeleri ve faiz v.s. igin servis 6demeleri su-
resine gore planlanmis olan borglardir. Kamu borglan igin kisa si-
reli, uzun sireli borg terimleri yerine daha ¢ok dalgall borc;lar ve
konsolide borcla.r terimleri kullamlmaktadir.

(1) M. Yasa, Devlet Bor¢lar; A.U). Huk. Fak. Yayinlan, 1877 s. 22.

(2) H. Dalton, Principles of Public Finance, 18 th ed. (s. 245-250) s. 246
L. Johansen, Public Economics, Rand Mc Nally Com. Chicago, 1965, . 108,
105, 117. .
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Borglarin strelerine goére siniflandirilmalarinda énemli olan di-
ger bir nokta kaynaklarmin da farkl olusudur. Kisa siireli veya
dalgali borglar para piyasalarindan, uzun sureli borglar ise serma-
ye piyasalarindan temin edilir. Dalgali bor¢lar bankalarin, mali ku-
ruluslarin (sigorta sirketleri, tasarruf sandiklari, emekli sandikla-
n, sigorta kurumlar) fonlarindan veya Merkez Bankasindan borg-
lanma seklinde olur. Bankalarin mali kuruluslarin uzun siireli ola-
rak kullaniimayan fonlarinin kisa stireli kamu borglarma yatirima-
lar1 onlara gelir saglar. Bu kuruluslar bazan bu borg¢lara fonlarmm
"yatirmaya zoredilirler. Fakat genel olarak para piyasas: kaynakla-
r sinirl: oldugu icin dalgall borglarn biytk olglide Merkez Banka-
sindan almdigr gortilmektedir. Bireyler tasarruflarimi disik faiz-
li ve kisa stireli dalga.h borg¢lara ya.tlrmamaktadu'lar

Konsolide borglar uzun sireli veya belirsiz siireli borglar da ola-
bilir. Devamli borc¢larin 6denmesi i¢in belirli bir siire saptanmamig-
tir, fakat bazi kosullarda devlet 6édenmesini kararlastu'arak Odeye-
bilir. (3)

Bor¢ ve faiz 6demeleri uzun siireyel gore planlanmis olan
konsolide borg¢larin kaynaklari halkin tasarruflarn, bankalarn kar-
siik ve ihtiyatlan, kaynaklarn ve mali kuruluslarin kaynaklardir.

Dalgali ve konsolide bor¢ ayrimi de tabii kesin bir ayrim de-
gildir. Dalgali bor¢lar da konsolide edilerek konsolide bor¢ duru-
muna getirilebilir. (4) Bu genellikle kisa streli borglar1 karsilamak
igin devletin uzun stireli bor¢lanmaya bagvurmasi seklinde olur.

 Dalgal borglarin artigi ve daha ¢ok Merkez Bankasindan alin-
mas1 ve stireleri sonunda ddenmemesi ve yenilenmesi sonucunda
para miktarinmn arti$ina ve enflasyona sebep olmaktadir. Dalgal1
borglarin mali y1l iginde hazinenin gelir gider denkligini saglamak
icin alinmasi nedenile y1l sonunda édenmesi gerekir. Dalgali borg-
larin yil sonunda 6denmemesi biitge acigimi sonuglandirir ve dal-
gal1 borglar1 da uzun sitreli bor¢ durumuna getirir.

Kisa stireli borglarin faizleriv dﬁsﬁk' oldugu ig¢in, uzun siireli
borg yerine devamli yenilenerek kisa siireli bor¢lanmaya gidilmesi
devletin az masrafla borglanmasim saglar, fakat ekonomik duru-

(3) Bu tip bor¢lanmaya Fransa'da ve bazi Avrupa llkelerinde bagvurulmustur,
Tirkiye'de béyle bir borg¢lanmaya gidilmemistir.,

(4) Ornegin; Tirkiye'de 154 sayih 6.12.1960 tarihli kanunla Hazinenin ve Iktisadi
Devlet Tegekkillerinin bir kisim borg¢larn uzun sureli bor¢ durumuna geti-
rilmistir. :
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ma gobre ekonomide kaynag: itibarile kisa streli borclanmémn eko-’
nomiye olumsuz etkileri olacag i¢in az masrafla borglanmak igin
kisa siireli bor¢lanma tercih edilemez.

Ulke i¢i veya Ulke disi kaynaklardan borglanmaya gére sinif-
landirma :

I¢ borglar, Dis borglar :

Borg¢larin diger onemli simflandiriimasi i¢ ve dis borglar olarak
yapilir, Kamu borglarinin i¢ ve dis kaynaklardan alinmalarina goére
ekonomik etkileri farklh olmaktadir. Bu bakimdan bu simflandirma
oOzellikle Oonem tasir.

f¢ borglar tlke i¢i kaynaklardan elde edilen borglardir. I¢ borg-
larda alacakli ve borglu ayni ekonomi, ayni toplumdur, bu neden-
le i¢ borglar “kendi kendimize borgluyuz” diye ifade edilir. I¢ borclar
ekonomi icinde fonlarn transferini sonuglandirir. )

Dis borglar ise llke dist kaynaklardan elde edildigi i¢in, eko-
nomide milli gelire ek kaynak saglar. (5} Ekonominin tasarruf agi-
&m ve odemeler dengesi agigim1 kapatmak igin dis kaynak ihtiya-
cim karsilar. Dis borglarnn i¢ borglardan fark: dis borglarin alindig
devrede, eski borglarin édenmesine kullanilmadikca toplam kaynak-
lan artirmasi, édendigi devrede yeni borg¢lanmalarla ¢denmedikge
azaltmasidir,

Y=C+I4+G+X—-M de M>X ithalat ihracattan (disalim digsa-
timdan) biyuk oldukca dis kamu borglar1 kamu harcamalarim (G) -
yi artiracak ve toplam harcamalar milli hasiladan (Y) den kamu
borcu kadar daha fazla olacaktir. Dis kaynaklardan kamu sétérii borg-
lanmip 6zel sektérin kullanmimina verirse 6zel sektor tiketim (C) ve
yatirnmi (I) da artabilir. Dis borglar eski borglarin 6denmesinde kul-
larulmadikga tilke icindeki harcamalar milli hasiladan fazla olur.

Borg alindign devrede o lilke ekonomisine kaynak ilavesini sag-
lar ve dédemeler dengesinde ithal (disalim) olanag1 yaratir. Faiz ve
bor¢ 6demelerinin yapildigr devrede ise ihracat (digsatim) gelirleri-
nin bir kismimin bunlara kullanilmasi surctile ithal {disalim) olana-

(5) Baz1 kitaplarda ifade edildigi gibi dis borglar milli geliri ahndif zaman
artinr. 0dendigi zaman azallir demek dogru olmaz. Ahndig1 zaman kulla-
nilacak kaynaklar1 artinr, édendigi zaman kullanilacak kaynaklan azaltir.
Dis borglar ve i¢ borglar da alinan kaynaklarin kullamiimasile milli geliri
artirabilir, fakat bu ahnmasile ilgili degil, kullanimasi ile {lgilidir. MG etkist
geklinde. '
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g1 azaltir. Dis bor¢ 6demelerinin yapildig1 zaman yeni bor¢lanma-
da bulunulmuyorsa ihracatin (dissatim) (X) ithalattan (disalim) (M)
'fazla olmasi gerekecek ve yurt i¢i harcamalar milli hasiladan az
olacaktir, ¢linkii dretimin bir kismi bor¢ édemelerine gidecektir.

Kalkinan tilkelerde i¢ kamu borglan yurt i¢i tasarruflarin kamu
sektérd tarafindan kalkinma planlarina gére kullanilmasim ve atil
tasarruflardan yararlanmasini saglar. Kalkinan tilkelerde i¢ bor¢lan-
ma olanaklar1 sinirhdir. Kalkiman tlkelerde dis borglar daha ¢onem-
li yer alir. Kamu sektériinin yatinmlarnnn finansmamnda hem ta-
sarruf noksanmint kapamak igin, hem de ihracatla karsilanamayan
dis finansman ihtiyacini, édemeler dengesi agigini karsilamak icgin
yurti¢i kaynaklanna ilave olarak dis borglanmalardan daha ¢ok ya-
rarlanilir. Kalkinan tlkelerin tasarruf aggi, ithal (disalim) gerek-
sinmeleri ve ihracatla (digsatimla) karsilayamamalar1 ve bir taraf-
tan da dis borglar: igin gerekli faiz ve bor¢ édemeleri borglanmala-
rim zorunlu kilar.

Kalkinmamin ilk devrelerinde yatinnmlar i¢in gerekli bir kisim
malzeme ve techizatin ithali (disalimz) igin borglanma, kalkinma ile
thracat (digsatim) gelirlerini artirdiklart ve ithal (disalim) gerek-
sinmelerini azalttiklar, Ol¢iide azalmaya yénelir. Kalkinma basaril-
dikgca dig borglanma gereksinimi de azalacaktir. Béylece dis borcla-
ra basvurmanin amaci tasarruf agigiu kargilamapk, ithal (disalim)
aciginr finanse etmek veya daha fazla ithalde (disalimda) bulun-
makdir. Ayrica doviz ihtiyatlarinda. daralmayir énlemek icin de
borglamlabilir.

Burada Y, G, (X—M) ile izah ederken stoklar ve servetten har-
cama veya onlarla (altin gibi) dis borcu 6deme bir tarafa birakil-
maktadir. Bor¢ 6denirken eski seviyede ithalatta (disalimda) bulu-
nabilmek icin daha fazla ihracatta (digsatimda) bulunmalidir. Az-
gelismis tlkelerde ise, bir taraftan ihracat artirilmadig: bir taraftan
da ithalat gereksinmeleri nedenile bu zor oldugu igin dig borglan-
mayl yeni dis bor¢clanmalar izlemektedir.

Boylece i¢ borg alindig: ve édendigi zaman tlke icinde fonlarin
naklini sonuclandirdig1 halde, dis bor¢ alindig1 zaman yurtici kay-
naklar artirir ve 6dendigi zaman azaltir. Disg borglar borg alindig
zaman 6demeler dengesine olumlu, 6dendigi zaman olumsuz etki
eder. :

ic ve dls bor¢ aynrhmda iki 6lgi vardir. Borcun ahndig para-
nmn milli para veya doviz olusu veya alacaklilann milliyetidir. Ba-
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zan dis borg tlilke paras: birimi ile de alimr, érnegin Tirk liras: ile
odenecek dig borglarda oldugu gibi. Fakat bu da dis borgtur, alacak-
hlarin milliyeti 6lgisiine gore dis bor¢ olmaktadir. Genel olarak dis
borglar yabancr iilke parasi ile déviz olarak alimirlar.

Gonulli. Borglar - Zorla Alman,. Borglar

Aslinda borg¢lanma devlete bor¢ verebilecek durumda olan ve
vermek isteyenlerden édiing alinarak yapilir. Fakat bazi kosullar-
da gecmiste oldugu gibi bugiin de devletin zorla borg almas1 da go6-
rilmektedir. '

Bu nedehle kamu borglann 6diing verenlerin istegile borg ver-
meleri veya zorla bor¢ vermelerine gore goénully borglar ve zorla
alinan veya zoredici borglar diye ikiye ayrilir.

Zorla alnan borglara, ge¢miste Avrupa ulkelerinde daha cok
savag yillarinda bagvurulmustur. Ornegin Ingiltere’de II ci Dinya
Savagi yillarinda zorla bor¢ alma uygulanmigtir. (6) Bugiin de bir
¢ok azgelismis ulkede zorla bor¢lanmaya gidilmektedir. (7) Tirki-
ye'deki tasarruf bonolar: da bu tip borglara bir ornek tgskil eder.

Kamu borglarimin tarihsel gelisimine bakacak olursak basglan-
gicta devletin borglanmasinin zorla alinan bor¢lanmalar seklinde
oldugu goriliir. Zorla alinan borglarin bir kism vatandaslardan ta-
mamen vergi gibi zorla alinmistir. Bir kismi ise hapis ve miuilkle-
rini ellerinden alma gibi tehditlerle zorla borg alma seklindedir. (8)
Ayrica vatandaglarin vatanseverlik duygularm etkileyerek manevi
(tinsel) bir bask: ile devlete bor¢ vermeleri durumu da zorla borg-
lanma tiri olarak gosterilir. (9) Zorla bor¢lanmalara gidilen geg-
mis zamanlar, génilli bor¢lanmalarin yapilamadigl, hikimdann
kisisel gelir ve miulklerile devlet gelir ve miulklerinin ayrilamadigi.
‘vatandaslarin guvenmedikleri, parlamenter rejimlerin yok oldugu
devirlerdir. Bor¢lanmaya olanak saglayan faktorlerle birlikte devlet
icin vatandaslarin kendi isteklerile devlete bor¢ verme olanaklan
da saglanmistir. Parlamenter rejim ve demokratik idarelere gegisle

(8) U. Arsan, “Kalkinan Ulkelerde Kamu Borglan” SBF Dergisi, Cilt XXV, sa-
yi 3, 5. 123. .

(7) U. Arsan, “Kalkiman Ulkelerde...” a.g.m. s. 123.
AR. Prest, “Compulsory Lending Scheme" IMF' Staff Papers, March 1969, s.
27-53.

(8) U. Arsan, Tirkiye'de Cumhuriyet Devrinde i¢ Devlet Borclan, SBF yayini,
Ankara, 6. '12. .

49) M. Yaga, Devlet Bor¢lan, s. 23-24.
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tasarruf sahipleri kendi sectikleri ve'kontrolleri altindaki gtvenile-
bilir ve sorumlu hiikiimetlere bor¢ vermekten ¢ekinmemislerdir. (10)

Bu iki bor¢ arasindaki fark yalmz birinde zorla, digerinde iste-
yerek devlete bor¢ verilmesinden ibaret degildir. Géniillii borglan-
malarda bor¢ verebilecek tasarruflari olanlar isteyerek borg¢ verir-
ler. Zorla alinan borglarda ise tasarrufu olmayanlardan da alindigl

. icin tiketim kisilarak zorla tasarruf ettirilmis olur. Zorla alinan
borglar génilli borglanmalardan bu bakimdan ayrilir. Zorla alinan
borclar bir yonden vergilere benzer. Fakat bir siire sonra geri ve-
rilmek uzere alindig1 i¢in vergilerden. farkhdir. '

Zorla alinan borglarin vergiye benzerligi nedenile herkesten 6de-
me giiciline gore borg alinmalidir. Zorla alinan borglar biitiin birey.leri
icine alacak, yalniz disik gelirlileri disarda birakacak sekilde genel
oldugu takdirde kabul edilebilir. Gelir vergisinde oldugu gibi zorla
bor¢ almada da gelir vergisine gore artan oranda bor¢ alma yoluna
gidilebilir. (11) -

Borglanma Sekline Gére Siniflandirma :

Yukarda belirtildigi gibi kamu borglar1, ayrica borglanma gek-
line gore teminathi-teminatsiz borg, ikramiyeli-ikramiyesiz borg ola-
rak da simiflandirilir. Uzun sureli borglanmalarda borg karsiigin-
da teminat gosterilmesi veya ikramiyeli ¢ikarilmasi devletin borg
almada giicliikkle karsilagtign durumlardaki uygulama sekhdlr Te-
minath borg¢lara eski devirlerde basvurulmustur. Osmanl impara-
torlugu zamamndaki dis borglanmalarda da uygulanmistir. Devlet
tahvillerinin ikramiyeli ¢ikarilmasi da tahvil satlslmn basarili olma-
s1 icin basvurulan bir yoldur.

Borclanma sekline gére smmlfandirmada ‘istikrarl satinalma
giclit’ borglardan da sdzetmemiz gerekir. Istikrarh satinalma giicli
borglar degeri fiyat endekslerine, gecinme endeksine gore saptanan
porglardir. (12) Béylece alacaklhilann enflasyon karsisinda zarar et-

(10) U, Arsan, Turkiye'de Cumhuriyet..., a.g.e. s. 12-13.

(11) Warren L. Young, “Compulsory Loans, Disposable Income and Quarterly
Consumption Behaviour in Israel: 1964-1989, Finanzarchiv, Band 32 Heft 1,
1073, s. 98-115. Israil'lde memurlar, serbest meslek sahipleri ve firmalar gi-
bi biitlin tretim sektorleri tzerine koyulmustur, Zorla bor¢ alma gelir
vergisine benzer metotla uygulanmistir. Gayri safi gelir Gzerinden gelir
seviyesine gore oran artmigtir. Memurlar bakimindan &demeler otomatik
olarak fUcretlerden indirilmistir.

(12) L. Bach, R.A. Musgrave, “A Stable Purchasing Power Bond” American Eco~
nomic Review, Dec. 1941, Vol. XXXI, No. 4, s. 823-825.
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melerini onleyecegi igin tehvillere giveni artirir. Alacaklilar para
degerindeki dismelere kars: korunmug olurlar. (13) Borg idaresinin
ilkelerine de uyulmus olacak, bor¢ idaresinin etkinligini artiracak-
tir. Tarkiye icin de tasarruflarn devlet tahvillerine yatinlmasmi tes-
vik ve bugiinkii enflasyonist kosullarda tahvillerin degerini koru-
mak bakimindan béyle tahvil ¢ikarilmasi ¢ok dogru olur.

Kamu borglan icin net borg, gayrisafi bor¢ ayrimi da yapilr.
Net kamu borcu kamu kuruluslarn arasindaki borg indirilerek bu-
lunan borctur. Gayrisafi kamu borcu biitin kamu sektérinin ku-
ruluglar arasi borglan indirilmeden toplam bor¢ miktarim ifade eder.
Kamu borglan incelenirken net mi, gayrisafi mi borg incelendigine
de dikkat edilmelidir. '

Burada siniflandirmas: uzerinde durdugumuz kamu borcu mali
" borgtur. Bir de idari borg vardir ki bu devletin cari muameleleri so-
nucu o6zel sektore karsy ortaya ¢ikan borgtur. Bu tip bor¢ konumuz
. disindadir. Kamu geliri olarak planlanan, amaglanan bir kamu bor-
~ cu degildir. (14) '

Kamu bor¢larinin yukarda inceledigimiz siiflandirmalart ge-
sitli borglarin ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi bakimindan
onem tasir. Aynmi zamanda yeni bor¢lanmalarda ortaya cikacak ce-
sitli ekonomik etkilerin ve bor¢lanma olanaklarnmin tahmin edilme-
sine yardim edecegi i¢in, kamu borcla.rxmn bu smiflandirmalarina
. dikkat edilmesi gerekir.

(13) James Tobin, “An Essay on Principles of Debt Management’ Commission
on Money and Credit (ed.) Fiscal and Debt Management Policies, Englewood
Cliff, N.J. Prentice Hall, 1963. B
R.A. Musgrave, Peggy B. Musgrave, Public Finance ifn Theory and Practice,
Mc Graw Hill Inc. 1973.

(14) L. Johansen, Public Economics, a. g.e. s. 107. de idari, mali borc smiflandir-
masma da yer vermektedir.
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