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MAKROIKTISADi VERILERIYLE KARSILASTIRMASI
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Ozet

Bu ¢alismanin amact 1963-1977 yillart arasinda uygulanan maliye politikalarinin
Tiirkiye ekonomisine etkilerini incelemektir. Kendine 6zgii yapisi nedeniyle Tiirkiye
ekonomisinde onemli bir gecis donemi olan bu dénemin giincellenen literatiirle yeniden
incelenmesi giiniimiiz Tiirkiye ekonomisinin anlasilirliginmi kolaylastirabilecektir. Tiirkiye
ekonomisinin donemli kilometre taslarindan biri olan bu ddneme ait onemli makroiktisadi
veriler uzun donem ortalama degerleriyle karsilastirimigtir. Ulasilan sonuglara gore 1963-
77 déneminin tiimiiyle basarisiz ya da basaril oldugu iddia edilememektedir. Bu donemdeki
bazi makroiktisadi gostergeler ortalamadan basarilt performans sergilemis olsa da
bazilarindan géstergelerde beklenilen performans diizeyine ulasilamadigi gibi bu
gostergelerde olumsuz sonuglar ortaya ¢tkmistir. Bu donemde toplam hasilada ve kisi bagina
hasilada Tiirkiye ekonomisinin uzun dénem verilerine gore ortalamanin iizerinde ve istikrarl
bir biiyiime olmustur ve yatrimlar ortalama iizerinde artmigtir. Tiirkiye ekonomisinin
sanayilesme hedefine yonelik performanst bu donemde ortalamanin iizerindedir. Ancak
dénemin en énemli sorunlarindan biri olan dis ticaret sorunu ¢oziimlenememis, dis ticaret
agiklarmmin hasiaya orani ortalamanin iizerinde gergeklesmistir. Bu ¢alisma kapsaminda
yapulan karsilastirma gostermektediv ki, 1963-1977 donemi genel anlamda basarili
sayilabilse de 6nemli konularda basarisizliklar: da barindirmaktadr.
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COMPARISON OF ECONOMIC DEVELOPMENT
POLICIES IMPLEMENTED BY THE REPUBLIC OF
TURKIYE BETWEEN 1963 AND 1977 WITH LONG-

TERM MACROECONOMIC DATA

Abstract

This study examines the effects of the fiscal policies implemented between 1963 and
1977 on the Turkish economy. Re-examining this period, which is an important transition
period in the Turkish economy due to its unique structure, with updated literature may
facilitate the understanding of today's Turkish economy. Important macroeconomic data
from this period, which is one of the important milestones of the Turkish economy, were
compared with long-term average values. According to the results obtained, it cannot be
claimed that the 1963-77 period was completely unsuccessful or successful. Although some
macroeconomic indicators in this period showed better performance than the average, some
could not reach the expected performance level and negative results emerged in these
indicators. In this period, there was an above-average and stable growth in total income and
per capita income according to long-term data of the Turkish economy, and investments
increased above average. The performance of the Turkish economy towards the
industrialization target is above average in this period. However, the foreign trade problem,
one of the most important problems of the period, could not be resolved, and the ratio of
foreign trade deficits to output was above the average. The comparison made within the
scope of this study shows that, although the 1963-1977 period can be considered successful
in general, it also contained failures in important issues.

Keywords: Economic Development Policies, Planned Development, Fiscal Policy

GIRIS

[k ii¢ kalkinma planmnin uygulandig 1963-1977 aras1 dénem, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde ekonomik kalkinma siireci kapsaminda 6nemli adimlar
atilan bir donemdir. Bu donem siyasi unsurlar da dikkate alindiginda
literatiirde 1960-1980 donemi olarak da incelenebilmektedir. Bu donemde
sanayilesme, altyapi yatirimlari, tartm modernizasyonu ve kamu yatirimlari
gibi radikal politikalarin uygulanmasi, ekonomik biiylimeyi ve teknolojik
modernlesmeyi tesvik etmistir. Bir diger deyis ile Tiirkiye nin sanayilesme
ve modernlesme c¢abalarint  yogunlastirarak  ekonomik  biiylimesi
hedeflenmistir. Devlet eliyle planli kalkinma politikalarinin uygulanmasi,
temel endiistri sektorlerine yatirimlar yapilmasini ongdérmiistiir. Devletin
iktisadi bir organ olarak hareket etmesi neticesinde ekonomik biiyiime,
kalkinma ve istthdam gibi makroekonomik gostergelerde pozitif yonlii veriler
elde edilmistir. Tirkiye’nin tecrilbbe etmis oldugu biiylime modelinin
deneyimleri, ithal ikame, korumaci ekonomik hareketlilik ve devlet¢ilik
modeli ile biiylime stratejisi ve sonuglari, degisen diinyanin dinamiklerine
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ayak  uydurmak i¢cin belirleyecegi kalkinma stratejilerinin
sekillendirilmesinde 6nemli bir kaynak olmustur.

Sanayilesme siirecleri Tiirkiye'de "devlet¢ilik" politikalarinin
baslangicini olusturmus, daha sonra tarih boyunca ekonomi politikalarini
etkileyen planli bir kalkinma modeline evirilmis ve iilkenin hedeflerini
sekillendiren bir iktisadi politika anlayisi olarak kabul edilen karma
ekonomik sistem uygulamalarima doniismiistiir. Gelismekte olan iilkeler,
kalkinma sorunlarin1 ¢ézmek i¢in planli ekonomi modelini benimseyerek,
bazen liberal politikalardan taviz verme gerekliligi olarak gordiikleri "plan
dahilinde kalkinma" yaklasimini uyguluyorlar. Ancak ekonomik planlama,
sadece gelismekte olan tilkelere 6zgii bir politika degildir; gelismis lilkeler de
zaman zaman piyasa mekanizmasinin etkinligini artirmak amaciyla g¢esitli
sekillerde planli kalkinmay tercih edebilirler. Bununla birlikte, genellikle
ekonomik, kurumsal ve toplumsal yapiyr gelistirmek amaciyla planh
kalkinmanin daha yaygin olarak gelismekte olan iilkeler tarafindan tercih
edildigi gozlenmektedir.

Kalkinma planlari, genel ekonomiyi kapsayan, ekonomik ve sosyal
faktorler arasindaki iligkileri uzun vadeli bir entegre perspektifle ele alan,
kamu kesimi i¢in zorunlu olan, 6zel kesim i¢in ise orta ve uzun vadede yol
gosterici olan, hukuki ve teknik gereksinimlere sahip makro planlardir. Bu
planlarin amaci, ekonomik ve sosyal yapiyr belirli bir silire sonunda
hedeflenen diizeye ulagtirmaktir. Bu kapsamda, ekonomik biiyiimeyi tesvik
ederek kisi basina diisen geliri ve istthdami artirmak, gelir dagilimindaki
esitsizligi azaltmak, bolgeler arasindaki dengesizligi diizeltmek, 6demeler
dengesini iyilestirmek gibi ekonomik hedeflerin yan1 sira toplumun refahini
artirmak, egitim seviyesini ylikseltmek, bilim ve teknolojiyi gelistirmek,
uluslararasi iligkileri stirdiirmek gibi ekonomik olmayan pek ¢ok hedefi de
gerceklestirmeye calismaktadir.

Bu calismada, ilk olarak Tiirkiye’nin uyguladigi ekonomik kalkinma
politikalarinin teorik bakis ac¢isin1 ele alacagiz. Daha sonra maliye
politikasina iligkin ekonomik literatiirdeki iktisat¢ilarin diinya ekonomik
tarthi boyunca savunduklar1 doktrinleri inceleyecegiz. Ayrica c¢alismada
planli kalkinma stratejilerinin maliye politikasiyla esgiidiimlii hareketi ve bu
siirecin 1960—1980 yillar1 arasindaki sanayilesme, tarim, altyapi, ulasim,
egitim ve sosyo-kiiltiirel degisimlere etkisi incelenecektir.
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L TURKiYE'NiN qYGULAQIGI EKONOMIK KALKINMA
POLITIKALARINA ILiSKiIN TEORIK YAKLASIM

Diinyada planli kalkinma kavrami, ikinci diinya savagindan sonra
diinyanin konjonktiiriinde meydana gelen ekonomik, siyasi ve sosyal
degisimle beraber politika uygulayicilarinin ekonomik hayattaki stratejileri
belirlenmesiyle olusmaya baslamistir. Tiirkiye’de ise planli ekonomi kavrami
tiim diinya ekonomilerini etkileyen 1929 yilindaki Biiyiik Buhran’in da vesile
olmasiyla 1930’lu yillarin basinda hazirlanan sanayilesme planlar1 ile
giindeme gelmistir. Basariyla uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayilesme
Plant’nin ardindan uluslararasi1 konjonktiirdeki degismelerin etkisiyle uzun
bir siire ekonomi planlar1 uygulanamamigstir. 1939-1950 yillar1 arasinda

hiikiimet planl ekonomiye ge¢is yapmak istese de bunda basarili olamamistir
(Isik ve Aras, 2023: 249).

1950-1960 doneminde ise serbest ekonomi anlayist geregince
hiikiimet tarafindan bilingli olarak plansiz programsiz bir ekonomi politikasi
uygulanmistir. Bu dénemde yasanan ekonomik sorunlar iktisadi planlarin
onemini gozler Oniine sermistir ve 1960’11 yillara gelindiginde Milli Birlik
Komitesi bu plansiz programsiz ekonomi politikalarinin terk edilecegini
belirterek  devletciligi  benimseyen planli  ekonomi politikalarinin
uygulanacag sinyalini vermistir (Ogreten, 2022: 61). Ancak 1960’11 yillara
gelindiginde gelisen Tiirkiye ekonomisi i¢in ilk yillarda oldugu gibi yalnizca
bir sektore dayali planlamanin yeterli olmayacagi anlasilmistir. Bu nedenle
sanayilesme planlarina kiyasla daha kapsayici nitelikte olan kalkinma planlari
giindeme gelmistir. Kalkinma planlarinin tercih edilmesindeki bir diger unsur
da iktisat literatiirlinde kalkinma teorilerinin 20’nci yiizyilin ortalarinda
gelismeye baglamasi da gosterilebilir (Atakisi ve Cebeci, 2022: 159, 160).
Sonug olarak kalkinma planlar1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve bu plam
yirtirliige koyacak kurum olan Devlet Planlama Tegkilatinin temellerinin
atildig: tarihten itibaren giiniimiize kadar gelmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1960’11 yillardan sonra baslayan kalkinma
planlar1 i¢in de dnemli kirilma noktalari bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1980
yilinda yasanmigtir. Oncesinde ithal ikameci sanayilesmeyi benimseyen ve
buna yo6nelik planlama yapan ekonomi yonetimi 1980 y1l1 sonrasinda serbest
ekonomi anlayis1 ¢ercevesinde ithal ikameci sanayilesmeyi terk ederek
thracata dayali biiylime ve sanayilesme politikalarini benimsemistir
(Caligkan, 2023: 68, 69). Bu durum nedeniyle Tiirkiye ekonomi tarihi
literatiiriinde ilk ii¢ kalkinma politikasinin uygulandigi 1963-1977 yillar
arasindaki donem ile Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulanmaya
baslandig1 1983 sonras1t donem ayr1 donemler olarak ele alinabilmektedir.
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Tirkiye’de 1950°de iktidara gelen Demokrat parti hem iktisadi hem
de siyasi alanda liberalizmi savunarak temel hedef olarak hizli biiyiimeyi
benimsemistir. Kendi ifadeleriyle, ekonomiye hiz kazandirmayi, biitcede
yatirimlart artirmayi, 6zel sektorii yasal ve pratik olarak korumayi ve
gelistirmeyi, yabanci sermayeden yararlanmayi, iiretim siirecini devlet
miidahalesi ve biirokratik engellerden kurtarmay1, mevcut sermayenin tiretim
alanina yonlendirilmesini saglamay1 ve boylece girisimciler i¢in uygun bir is
ortami yaratmay1 iktisadi politikalarinin temel hedefleri olarak belirlemistir.

1963-1967 yillan arasinda gergeklesen Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, ekonomik kalkinma siirecinde dnemli bir doniim noktasini temsil eder.
Bu plan, iilkenin sanayilesme ve modernlesme c¢abalarini hizlandirmay1
amaglayan genis kapsamli bir kalkinma stratejisiydi. Plan, Tiirkiye'nin
ekonomik yapisin1  doniistirmeyi ve refah seviyesini artirmayi
hedeflemekteydi. Ekonominin her yil belirli oranda biiylimesi planlanan
kalkinma stratejilerinin en temel 6zelligiydi. 1960’lara gelindiginde kontrollii
biiyiime hedeflerinde benimsenen ithal ikameci sanayilesme politikalarinin
gerekliligine yol acan ana sebep, 6zellikle 1946-1953 déneminde ekonominin
kismen diga agilmayla ithalat verilerinin katlanarak 6nemli 6l¢giide artmasi, bu
durumda doéviz darbogazi ve 1958 yilinda Tiirk Lirasinin diger yabanci {ilke
para birimleri karsisinda degerinin diisiiriilmesi ile sonuglanmistir. 1960’1
yillardaki planli sanayilesme, egitim, tarim, hukuk reformunun hizla
uygulanmasinin nedeni Onceki planli sanayilesme deneyiminin gorece
basarili olmasinin etkisiyle ortaya c¢ikmistir. Devlet planlama teskilati
tarafindan ilk defa yiiriirliige konulan kalkinma modeli Harrod-Domar
Kalkinma ve Biiylime Modeli temel alinarak hazirlanmistir.

Ocak 1963 tarihinde ilki agiklanan kalkinma planlarinin 1930°da ilki
uygulanan sanayilesme planlarindan en 6nemli farki dogrudan sanayilesmeyi
amaglamamas1 olarak goriilebilmektedir. Bu baglamda 1930 yili itibariyle
tarim geri plana alinarak sanayilesme On plana alinmistir ancak kalkinma
planlarinda tarim sektdriine yonelik egilimler dikkat ¢ekmektedir (Bagur,
2022: 8, 17). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda on bes yillik hedefler
icinde sanayi ve tarim sektorleri arasinda dengeli bir gelisme amaglandigi
belirtilmektedir. Ancak daha uzun doénemde sanayilesmeye yonelecegi
hedeflenmis, tarim sektoriindeki gelismenin sanayilesmenin kaldiract
olacagina isaret eden gondermelere yer verilmistir (Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1963: 39). Bu ifade bigcimi Lewis (1954) tarafindan
yaymlanan makalede acgiklanan iki sektorli  kalkinma modelinin
uygulandiginin gostergesi olabilmektedir. Bununla birlikte Demokrat Parti
doneminden devralinan liberal uygulamalar geregi dis ticaretin genislemesi
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olusan pazarda dengelerin korunmak istenmesi de dnemli bir gerekge olarak
kabul edilmelidir.

1963-1977 yillar arasinda uygulanan ii¢ kalkinma planinin etkilerini
incelemeden once bu planlarin temel iktisadi hedeflerini sirasiyla 6zetlemek
gerekmektedir. Oncelikle Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1963-1967)'nin
ana hedefleri sunlar oldu:

1. Sanayilesme: Ilk kalkinma planinda tarim ve sanayi sektorleri
arasinda dengeli bir bliylime gozetilecegi hedeflense de uzun donemde
sanayilesmenin amaglandig1r ve tarim sektOriinlin sanayilesmek igin
gerekli kaynaklarin finansmaninda arag olarak goriildiigii anlasilmaktadir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan sanayilesme planlarina gore
sanayilesme vurgusu biraz daha soniik kalsa da bu donemlerden alinan
miras geregi sanayilesme kalkinma planinin en 6nemli hedefleri arasinda
yer almaktadir. Plan, 1923 yilinda gerceklesen Izmir Iktisat Kongresi’nde
alinan kararlar miidahilinde Osmanli Devleti’nin tarima dayali ekonomik
iiretim modelinin yerini biiyiik Ol¢ekli endistriyel yatirimlar tesvik
ederek sanayilesmeyi ve makinelesmeyi hizlandirarak seri liretime gegisi
amacladi. Ozellikle demir-celik, tekstil, otomotiv ve kimya gibi sektdrlere
agirlik verildi. Sonug olarak ilk kalkinma plani sanayi sektoriiniin diger
sektorlere gore bir adim 6nde tutulan bir sektdr oldugu bir plandi (Memis,
2020: 275).

2. Altyap1 Yatirimlari: Plan, altyap: gelistirmeye biiylik 6nem
verilmig; yol, liman, enerji iiretimi gibi altyap:r projelerine Onemli
yatirnmlar yapilmistir. Karayolu ag1 genisletilmis ve iyilestirilmistir. Bu
donemde 6nemli otoyol ve devlet yollarinin insast baslamistir. Deniz
ulagimini desteklemek amaciyla limanlar modernize edilmis ve yeni
limanlar insa edilmistir. Hava ulasimini gelistirmek icin havaalanlarina
yatirim yapilmigtir. Demiryolu ag1 genisletilmis ve modernize edilmistir.
Bu dénemde yeni demiryolu hatlar1 da insa edilmistir. Elektrik iiretimi
kapasitesi artirilmis ve enerji altyapisi giiglendirilmistir. Su temini ve
kanalizasyon sistemleri gelistirilmis, sehirlerde altyap: iyilestirmeleri
yapilmistir. Bu yatirimlarin amaci, iiretim ve ticaretin verimliligini
artirmak ve {retilen iirlinlerin tilke igerisindeki ulasilamayan pazarlara
erismesine vesile olmustur.

3. Kamu Yatirimlari: Devletin ekonomik bir organ olarak iktisadi
karar alip uygulamasi, maliye politikas1 araclari ile miimkiin olmaktadir.
Iktisat tarihi boyunca devletin ekonomiye miidahale edip etmemesi
gerekliligine iliskin pek ¢ok argiiman bulunmaktadir. Devlet eliyle
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kalkinma yani diger bir deyisle devletcilik politikas1 uygulanan savas
yillarindan sonra 6zel sektoriin yatirrm yapmamasi nedeniyle atil kalan
kaynaklarin devlet yatirimlari ile kullanilmasi kararlastirilmigtir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde kamu yatirimlari artirildi. Egitim,
saglik, sosyal hizmetler gibi alanlara yatirim yapilmasi planlandi.

4. Tarim Modernizasyonu: Plan, tarim sektoriinde
modernizasyonu tesvik etti. Verimliligi artirmak i¢in sulama sistemlerinin
gelistirilmesi ve yeni tarim tekniklerinin benimsenmesi amaclandi. Bu
stratejideki temel amag¢ kirsal kesimin liretim hacmini arttirarak kisi
basma diisen milli gelirin yiikselmesini ve kirsal kesimin kalkinmasini
saglamaktir.

5. Dus Ticaretin Gelistirilmesi ve Ithalat Kotalar1 Uygulanmas:
Ihracata dayal biiyiimeyi tesvik etmek amaciyla dis ticaretin artirilmasi
hedeflendi. Bu kapsamda dis pazarlara erisimi kolaylastirmak igin
ticaretin serbestlestirilmesine y&nelik adimlar atild. ithalat tarafinda baz1
iiriinlerde yerel iretimin ithal ikame iiretim yontemine dayanarak i¢
talebin karsiladigi durumlarda, bu iiriinlerin ithalati, fiyat ve kalite farki
gozetilmeksizin tamamen yasaklanmisken, diger iirlinler i¢in glimriik
vergileri ve kota gibi sinirlamalar getirilmistir. Ayn1 zamanda yatirimi
tesvik etmek amactyla tiretimi destekleyen tesvikler ve vergi muafiyeti
gibi araglar kullanilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yillik ortalama %7 GSYH
biiylime hedefi belirlendi. Planin uygulamasi sirasinda ekonomik biiyiime
belirtilen 6l¢lide ulasamasa da yillik bliylime rakami ortalama %6,5 olarak
sagland1 (The World Bank, 2018) ve sanayi {iretimi artti. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma stratejilerinin evriminde
onemli bir adim olarak kabul edilir. Plan, {ilkenin sanayilesme ve
modernlesme c¢abalarina ivme kazandirmis ve gelecekteki kalkinma
politikalarinin temelini atmastir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972 yillar1 arasinda
uygulanan bir kalkinma stratejisiydi ve Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma
cabalarim yoOnlendirmek amaciyla hayata gecirildi. Bu plan, Tiirkiye'nin
ekonomik yapisini doniistiirmeyi, sanayilesmeyi tesvik etmeyi ve yasam
standartlarin1 ylikseltmeyi hedefleyen bir yaklasimi benimsemistir.

Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plani (1968-1972)'nin ana hedefleri sunlar

oldu:
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1. Sanayilesme ve Teknolojik Gelisim: Plan, sanayilesmeyi
oncelikli bir hedef olarak belirledi. Bu kapsamda biiyiik sanayi projelerine
yatirim yapildi ve teknolojik altyapinin gelistirilmesi tesvik edildi. Demir-
celik, otomotiv, tekstil gibi sektorlere agirlik verildi.

2. Enerji_Uretimi ve Altyap1 Gelistirme: Elektrik enerjisi
iiretimine odaklanildi. Hidroelektrik santrallerin insasi gibi projelerle
enerji arzi artirilmaya calisildi. Altyapi yatirimlari da siirdiirtildii.

3. Koy lsleri ve Tarim Modernizasyonu: Kdylerde yasam
standardin1 yiikseltmek amaciyla tarim modernizasyonuna ve kirsal
kalkinmaya O6nem verildi. Sulama sistemlerinin gelistirilmesi, c¢iftcilere
teknik destek saglanmasi gibi adimlar atildi.

4. Yerel Endistrivel Kalkinma: Plan, bolgesel esitsizlikleri
azaltmay1 amaclayarak yerel endiistriyel kalkinmay1 tesvik etti. Kalkinma
ajanslar1 ve bolgeler arasi planlamalarin 6nemi vurgulandi.

5. Egitim ve Saghk Hizmetleri: Insan kaynaginin gelistirilmesi
icin egitim ve saglik hizmetlerine yatirim yapilmasi planlandi. Egitimde
erisim ve kalite artirllmaya caligildi.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin uygulanmasi sirasinda sadece
ekonomik sonuglarin yani sira sosyal sonuclar da elde edildi. Sanayilesme,
egitim, ulagim, enerji ve altyapi gelisimi gibi alanlarda ilerlemeler kaydedildi.
Kabaca devlet bu iktisadi program g¢ercevesinde yonlendirici ve tesvik edici
konumda bulunmustur. Bu planin uygulanmasinin ardindan yasanan
ekonomik zorluklar, Tirkiyenin sonraki kalkinma politikalarinin
sekillenmesinde etkili oldu.

Tiirkiye'nin Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977 yillan
arasinda uygulanan bir kalkinma stratejisidir. Bu plan, iilkenin ekonomik ve
sosyal alanlardaki kalkinma hedeflerini belirleme, 6zellikle de sanayi sektorii
icerisindeki ara ve yatirim mali liretiminde sanayilesmenin hizlandirilmasi ve
dis kaynaklara bagimliligin azaltilmasi amaglamaktaydi.

Son olarak {igiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)’nin ana
hedefleri sunlar oldu:

1. Sanayi ve Teknoloji: Bu donemde de sanayilesme ve
teknolojik gelismenin ara mali ve yatirirm mali iizerinde yogunlasilmasi
vurgu yapildi. Plan, 6zellikle yiiksek teknoloji igeren sektorlere yatirim
yapilmasint ve sanayi Uretiminin c¢esitlendirilmesini tesvik etti.
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Yurtdisindan ithal edilen dayanikli tiikketim mallarinin tilkemizde tiretilip
satilmast hedeflendi.

2. Dis Ticaret ve Ihracat: Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde de dis ticaretin artirilmasi 6nem tasidi. Yiiksek teknoloji tiriin
iiretmek amaci ile sermaye mali ithalati dis ticaret agigini yiikseltti.

3. Tarnim ve Kirsal Kalkinma: Tarim sektdriiniin modernizasyonu
ve verimliligin artirilmast hedeflendi. Ayn1 zamanda kirsal kesimde
yasam kosullarinin iyilestirilmesi amaglandi.

4. Enerji Uretimi, Altyap1 ve Ulasim Gelistirme: Enerji iiretimi
ve altyapr gelistirme alanlarinda yatirimlar siirdiiriildii. Enerji arzinin
giivence altina alinmasi ve ulagim altyapisinin gelistirilmesi planlandi.

5. Bilimsel ve Teknik Gelisme: Plan, bilimsel ve teknik
gelismeyi tesvik etmeye yonelik politikalar icerdi. Egitim sisteminin
kalitesinin artirilmast ve arastirma-gelistirme faaliyetlerine destek
verilmesi hedeflendi.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nin uygulanmasimin ardindan
ekonomik ve sosyal alanlarda cesitli sonuclar elde edildi. Ancak ayni
zamanda planin uygulanmasi sirasinda yasanan kiiresel ekonomik zorluklar,
ozellikle enerji krizleri ve dis borg sorunlar gibi faktorler, planin hedeflerine
tam olarak ulasilmasini zorlastirdi.

2. MALIYE POLITIKASINA DAIR TEORIK YAKLASIMLAR

Iktisadi aktivite iizerindeki etkilere dair planli ekonomiye gegisteki
maliye politikalarinin aktif rolii, ekonomik literatiiriin icerisinde tartigmali bir
konu olarak yer almaktadir. 1940-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de planlt
kalkinma modellerini destekleyen etken devlet eli ile kalkinma olmustur.
Kisaca, devletin iktisadi bir figlir olarak ekonomik hayattaki etkinligini
artirarak mal ve hizmet {iretimi saglamasi, iktisadi biiylimenin biiyiik bir
payinin kamu harcamalari ile olugmasini saglamustir. Tlgili dénem goz 6niinde
bulunduruldugunda  Tiirkiye, kamu  maliyesinde ortaya c¢ikan
diizensizliklerden negatif yonde etkilenmistir. Kamu Biit¢esinin agik verdigi
donemlerde T.C. Merkez bankasinin para basarak biitce agiklarini kapatmaya
caligmasi, enflasyon oranlarini yiikseltmistir. Bu nedenle planli kalkinma
politikalar1 uygulanirken maliye politikas1 6nem arz etmektedir. 1960-1980
yillart arasinda ise ‘devletcilik’ modelinden ‘ithal ikame’ ekonomik kalkinma
modeline gecis saglanmistir. Bu boéliimde diinya ekonomi literatiiriinde
maliye politikas1 yaklagimlarina iliskin teorik bilgi verilecektir.
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Devlet eli ile kalkinma yani devletcilik politikasi, kamu harcamalar1
ile ekonomik biiylimenin saglanmasi-tesvik edilmesi ile olusur. Maliye
politikasi terimi bir devletin veya hiikiimetin gelir ve giderlerini diizenleme,
vergi politikalart olugturma, kamu harcamalarini kontrol etme ve ekonomik
istikrar1 saglama amaciyla aldigi tedbirlerin tiimiinii ifade eder. Maliye
politikalar1 genellikle ekonomik hedeflere ulasmak i¢in kullanilir ve
ekonominin genel saghigina yonelik biiyiik etkilere sahiptir. Maliye
politikasinin diinya tizerindeki ekonomik diislince tarihgesine bir goz atacak
olursak farkli donemlerde farkli iktisadi goriisler ortaya c¢ikmistir.
Merkantilist diigiince yapisin1 ele alacak olursak (16.YY), bir iilkenin
ekonomik giiciinii artirmak ve zenginligini arttirmak amaciyla dis ticaret
politikalarin1 ~ sekillendiren, devlet miidahalesinin yiiksek oldugu bir
ekonomik doktrindir goriisii hakimdir.

Merkantilist politikalarinin temel 6zellikleri sunlardir;

Ihracati Artirmak: Merkantilist politikalar, bir iilkenin disartya daha
fazla mal ve hizmet satarak dis ticaret fazlasi elde etmesini tesvik eder. Bu,
iilkenin doviz rezervlerini artirmak ve uluslararasi ticarette giliclenmek
amaciyla yapilir. Merkantilistlere gore bir iilkenin ekonomik zenginligini
saglamak i¢in diinya lizerindeki degerli metallerin (altin, giimiis vb.) lilke
topraklari icerisinde tutulmasi gereklidir. Bunu yapabilmek amaciyla devletin
sinirlamalar1  dis ticarette yogundur. Ithalati smirlandirarak miimkiin
oldugunca fazla malin lilkeye girmesini engellemeye ¢alisir. Bu, yerel liretimi
desteklemek ve yabanci rekabeti azaltmak icin ithalat tarifeleri, kotalar,
glimriik vergileri ve diger ticaret kisitlamalar1 kullanilarak yapilabilir. Basitge
bir deyis ile D1s ticaret fazlasi elde etmek merkantilistlerin temel hedefidir.

Klasik liberal yaklagim (1776-1873), ekonomik diizenlemelerin ve
devlet miidahalesinin minimal oldugu bir ekonomik yaklasimi temsil eder.
Kisaca, devlet miidahalesini ekonomide miimkiin oldugunca azaltmay1 ve
liberal ekonomi politikalarinin yiritilmesini savunur. Bu durum piyasa
mekanizmalarinin serbest¢e calismasina ve rekabetin tesvik edilmesine
dayanir. Devletin biit¢cesini dengede tutmay1 onerir. Yani, devlet gelirleri ile
harcamalar1 arasindaki dengeyi korumak, bor¢lanmayr minimumda tutmak
onemlidir. Bu, devletin gerektiginde ekonomik krizlerde miidahale
edebilmesini saglar. Vergi yiikiiniin miimkiin oldugunca hafif olmasini ve
vergi oranlarinin diisiik tutulmasmi savunur. Bu durumda bireylerin ve
isletmelerin daha fazla tasarruf yapacagini ve yapilan tasarruflarin yatirima
doniisecegini savunur. Kamu harcamalarinin siirlanmas: gerektigini 6ne
siirer. Devletin kaynaklarini daha etkili bir sekilde kullanmasini ve ekonomiyi
biiylitmek igin 6zel sektore daha fazla firsat tanimasini hedefler. Piyasa
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olumsuzluklarini yine piyasa kendisi tolere edecegini, devlet miidahalesinin
ekonomik krizleri daha da derinlestirecegini 6ne siirmektedir.

Keynesyen Ekonomi ve Biiyiik Buhran (1930'lar): Biiyiikk Buhran
doneminde John Maynard Keynes'in teorileri onem kazandi. Keynes'e gore
devlet, ekonominin durgunluk dénemlerinde kamu harcamalarini artirarak
talebi canlandirilmalidir. Bu, maliye politikasinin genigletici yoniinii temsil
eder.

Savas Sonrasi Dénem ve Refah Devleti (1940'ar-1970'ler): Ikinci
Diinya Savasi sonrasi donemde birgok iilke, refah devleti politikalarini
benimsedi. Kamu harcamalari artirildi, vergi politikalar1 diizenlendi ve sosyal
hizmetler genisletildi. Bu donemde maliye politikalari, ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmeyi ve sosyal refahi artirmay1 amagladi.

Enflasyonla Miicadele ve Monetarizm (1970'er-1980'ler): Bu
donemde enflasyon biiyiik bir sorun haline geldi. Monetarist ekonomistler,
para arzini sikilagtirarak enflasyonun kontrol edilebilecegini savundu. Maliye
politikasinin odak noktasi, para politikasi ile uyumlu bir sekilde enflasyonu
kontrol etmek oldu.

Neo-liberal Politikalar ve Ozellestirmeler (1980'ler -1990'lar): Bir¢ok
iilke, neo-liberal ekonomi politikalarin1 benimsedi. Devlet miidahalesi
azaltildi, serbest piyasa ekonomisi tesvik edildi ve kamu kuruluslari
ozellestirildi. Maliye politikalari, diisiik biitce aciklar1 ve diisikk kamu
harcamalarini hedefledi.

2008 Kiiresel Finansal Krizi ve Tesvik Politikalari: 2008 finansal
kriziyle birlikte bir¢ok iilke maliye politikalarini genisletmeye yonelik tesvik
tedbirleri aldi. Kamu harcamalar1 artirildi, vergi indirimleri yapildi ve merkez
bankalar1 faiz oranlarini diisiirdi. Bu donemde ekonomik toparlanma ve
istihdam artis1 amaglandi.

Modern Donem ve Siirdirilebilirlik (2010'lar-Giintiimiiz): Son
yillarda maliye politikalari, siirdiiriilebilirlik, yesil ekonomi ve dijitallesme
gibi konulara odaklandi. Enerji verimliligi, ¢evre dostu projeler ve dijital
ekonomiye yatirnmlar gibi alanlarda politikalar gelistirildi. Bu, maliye
politikasinin gegmisine genel bir bakistir. Farkli donemlerde farkl
yaklagimlar benimsenmis olsa da temel amac¢ genellikle ekonomik istikrari
saglamak, istthdami artirmak ve refahi artirmaktir. Her dénemde ekonomik
kosullar ve politika yapicilarin Oncelikleri, maliye politikalarinin
sekillenmesinde etkili olmustur. 1960-1980 dénemi, Tiirkiye'nin ekonomik
kalkinma siirecinde devlet planlamasi olarak izledigi politikalarin 6nemli bir
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dénemini temsil eder. iktisat tarihi literatiiriinde bu dénem ilk ii¢ kalkinma
planiin gegerli oldugu 1963-1977 donemi olarak da alinabilmektedir. Bu
donemde, Tiirkiye biiyiik bir kararlilikla sanayilesmeye yonelerek, altyapi
yatirimlari, tartm modernizasyonu ve kamu yatirnmlari gibi kapsamli
politikalari, devlet¢ilik modeli ile hayata gecirmistir. Bu kalkinma
politikalarin temel amaci, iilkenin ekonomik biiyiime hizini artirmak ve
teknolojik modernlesmeyi tesvik etmek olmustur. Tiirkiye, bu donemde
sanayilesme ve modernlesme cabalarmi yogunlastirmistir ¢iinkii ulusal
ekonomik bagimsizlig1 giiclendirmek ve gelismis lilkelerle rekabet edebilir
bir konuma ulagsmak istemistir. Bu nedenle 60’larin basinda uygulanmaya
baslayan ithal ikameci sanayilesme stratejisindeki temel yaklasim yurt
disindan temin edilen mallarin yurt i¢inde tiretilmesini ongérmektedir. Birinci
adimda tiiketim mali, daha sonra ara mali ve daha sonra da yatirim mallarinin
tiretilerek ikame edilmeye calisilmasi hedeflendi ve eger bu denklem
saglanirsa ekonomi kendi kendine yeten bir yapiya biiriinecegi varsayildi.
Bununla birlikte, tarim sektoriiniin modernizasyonu ve altyapi yatirimlari da
kirsal bolgelerde yasayan niifusun refahini artirmay1 amaglamistir. Ancak, bu
donemde alinan politika kararlar1 beraberinde hem pozitif yonde hem de
negatif yonde sonuglari da beraberinde getirmistir. Ozellikle, hammadde
temini, enerji kaynaklarina disa bagimlilik, kaynak yetersizligi gibi sorunlar
ortaya cikmistir. Ayrica, kurumsal mekanizmalarin yeterince islememesi,
bolgesel ve sektorel esitsizliklere yol agmistir. Ekonomik biiylimenin planl
politikalarla saglandigi bu donemde, baz1 kesimler beklenen faydalar1 tam
olarak elde edememistir.

Bu baglamda, 1960-1980 donemindeki ekonomik politikalara genel
bakista devlet eli ile biiylime literatiirdeki baz1 goriislere gore 6zel sektor
yatirimlarinin  diglanmasina neden olmustur. Elde edilen deneyimler,
Tiirkiye'nin gelecekteki kalkinma stratejilerini belirlerken dikkate alinmast
gereken 6nemli bir kaynak olmustur.

3.1963-1977 YILLARI ARASINDAKI DONEMIN EKONOMIK
ACIDAN SONUCLARI VE DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye ekonomisi 1960-1980 yillar1 arasindaki donem, {ilkenin
tarthsel olarak 6nemli bir degisim ve doniisiim yasadigi bir siiregtir. Bu
donemi inceledigimizde, 6nemli ekonomik, siyasi ve sosyal degisikliklerin
gerceklestigini goriiriiz. Iktisadi anlayis baglaminda Tiirkiye ekonomisi 1960
yili itibariyle 1950-1960 yilma gore daha disa kapali ve ithal ikameci
sanayilesme modeline tekrar gecis yapmistir (Bagce1 ve Tekin, 2020: 180).
Daha o6nce deginildigi lizere, bu donem iktisat tarihi literatiiriinde ilk ti¢
kalkinma planimin  uygulandigi 1963-1977 doénemi olarak da ele
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alimabilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda da ilk ii¢ kalkinma planinin
makroiktisadi sonuglarin1 inceleme asamasinda 1963-1977 donemi
incelenmektedir.

19601 yillar, siyasi istikrarsizligin ve askeri miidahalelerin sikca
yasandigi bir donemdi. Bu durum, ekonomik belirsizligi artirdi ve
yatirimcilarin iilkeye olan giivenini sarsarak ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkiledi. Belirlenen kalkinma programi ¢ergevesinde ithal ikame modeli dis
ticaret agigina yol acti ve ekonomik dengesizlikleri tetikledi. Bu durum
devletin ekonomiyi kontrol etme ve yonlendirme amaciyla daha fazla
miidahale etmeye istegini arttirdi. Kamu sektoriinlin biiylimesi ve devletin
ekonomik faaliyetlere miidahalesi artti. 1970'lerde Tirkiye, yiiksek
enflasyonla karsi karsiya kaldi. Bu durum, tiikketici giivenini azaltti ve
ekonomik istikrarsizligi derinlestirdi. 19601 yillardaki politikada devlet
tegvikleriyle desteklenen ve piyasadaki rolii artan 6zel sektoriin 1970'lere
geldiginde patlak veren ekonomik sorunlar 6zel sektor yatirimlarini olumsuz
etkiledi. Sanayilesme hizlandi, ancak kaynaklarin etkin kullanim1 konusunda
sorunlar yasandi. Tiirkiye, bu donemde dis yardimlardan ve dis bor¢lanmadan
Oonemli Ol¢iide yararlandi. Ancak bu borglar zamanla birikti ve 6demeler
dengesi sorunlarma yol agt1. Ozetle, 1960-1980 dénemi Tiirkiye ekonomisi
icin planli kalkinma stratejileri ile ilerlenen karmasik bir donemdi. Siyasi
istikrarsizlik, yiiksek enflasyon, dis ticaret a¢1g1 ve dis borglar gibi ekonomik
sorunlarla miicadele edildi.

1980'lerde ise Tiirkiye, ekonomik liberalizasyon ve serbest piyasa
politikalarina gecis yaparak ekonomik yapisim1 degistirmeye basladi. 1980
yil1, Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi tarihinde dnemli bir donemec¢ olarak
kabul edilir. Bu yil, 12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan Tiirkiye'nin
siyasi ve ekonomik yapisinda koklii degisikliklere yol agti. Bu donem sonrasi
donemde Tiirkiye, neoliberal ekonomik politikalara odaklanan bir dizi
reformu benimsedi. 80’li yillarin baginda Tiirkiye, 1960-1980 yillar1 arasinda
uygulamaya koydugu planl kalkinmay1 saglayacak ekonomik modele son
vererek serbest piyasa ekonomisine gegti. Devlet miidahalesi azaltildi ve
ozellestirmeler basladi. Bu, durum o6zel sektoriin biiylimesine ve yabanci
sermayenin Tiirkiye'ye ¢cekilmesine olanak tanidi. Disa agik bir ekonomi olma
yolunda adimlar atildi. Sabit doviz kuru politikasindan dalgali doéviz kuru
politikasina gegildi. Diger bir deyis ile doviz kurunun fiyatlamasi piyasa
sistemine birakildi. Bu vesile ile ithalat ve ihracat kolaylastirildi, giimriik
tarifeleri azaltildi ve KDV iadesi gibi tesvik edici hamlelerle dis ticaret
Ozendirildi. Bu, Tiirkiye'nin uluslararas1 ticarette daha fazla rekabet
edebilmesine katki sagladi. Neoliberal politikalarin bir pargasi olarak, mali
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disiplin saglama amaciyla biitge agiklarmin kontrol altina alinmasi ve
enflasyonla miicadele onemli hedefler haline geldi. Merkez Bankasi'nin
bagimsizlig1 vurgulandi ve para politikalar1 sikilastirildi. Kamu varliklariin
ozellestirilmesi, Tiirkiye'deki neoliberal politikalarin énemli bir bileseniydi.
Devlete ait sirketler 6zellestirildi ve 6zel sektoriin daha fazla katilimi tesvik
edildi. Bir bagka deyis ile diinya ekonomik sisteminde devletin iktisadi
hayattaki roliiniin azalmasi ile Tiirkiye’de kamunun ekonominin igerisindeki
roliinii kiigiiltmeye yonelik adimlar att1. Yabanci yatirimi ¢ekmek icin ¢esitli
tesvikler ve kolayliklar sagladi. Yabanci sermaye girisi, ozellikle imalat
sektoriine odaklandi ve 6zel sektdr yatirimlart 6zendirildi. Bu neo-liberal
politika degisiklikleri, Tiirkiye'nin ekonomisini daha agik ve rekabetci hale
getirdi, ancak ayni1 zamanda gelir esitsizligi artigina ve sosyal sorunlara yol
acti.

1963-1977 yillar1 arasindaki kalkinma planlarini inceleyen bazi
calismalarda bu donemde uygulanan ithal ikameci politikalarin basarili
olmadig1 goriisiinii savunulsa da (Oztiirk ve Tastan, 2021: 848) kalkinma
planlariin ¢ok 6nemli basarili yonleri oldugunu savunan caligmalar da
bulunmaktadir (Senel Uzunkaya, 2020: 21). 1963-1977 yillar1 arasinda
uygulanan kalkinma planlarinin degerlendirilmesi agisindan Sekil 1, Sekil 2,
Sekil 3 ve Sekil 4 verilmistir. Temel maliye politikasi verilerinin
gorsellestirildigi sekiller aracilifiyla ortaya c¢ikarilan bulgular her seklin
altinda yorumlanmaktadir.

Sekil 1: 1960-1980 Donemi Hasila Verileri (Yillik Frekans)
300
250
200

150

100

50

0

O = oM S o W M~ 0O 0 = Mmoo oW~ 00O
S S o oy v v O v Oy O O O v v v v v O Oh

e Hasila Endeksi (Sabit Fiyatlar, 1960=100)
== == Kisi Basina Diisen Hasila Endeksi (Sabit Fiyatlarla, 1960=100)

Kaynak: Diinya Bankas1 Veri Tabani ve Yazarlarin Hesab1
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Sekil 1 1960°dan 1977 yilina kadar hem toplam hasilanin hem de kisi
basina diigen hasilanin artan bir egilim izledigini gostermektedir. Ancak
kisibagina diisen hasila, toplam hasila kadar performans gosterememekte ve
toplam hasilanin ardindan gelmektedir. 1960 i¢in 100 olan hasila endeks
degerleri 1977 yilina gelindiginde kisi basina hasila endeksi yaklasik 170 ve
toplam hasila endeksi yaklagik 255 diizeyine ulagmistir. 1977 yil sonu
itibariyle ilgili donemde zirve yapan kisi basina diisen hasila endeksi, bu
donemden sonra diisiis egilimine girmistir. Bu diisiisti bir y1l sonra toplam
hasila endeksi takip etmistir. Ancak Sekil 1 gostermektedir ki, kalkinma
planlarinin uygulandigi ve etkisinin goriildiigii donemlerde hasilada genel bir
artis egilimi bulunmaktadir. Bu asamada hasila bilesenlerindeki degisimini
incelemek anlamli bilgilere ulasilmasini saglayabilir. Sekil 2°de buna yer
verilmistir.

Sekil 2: 1960-1980 Donemi Haslila Birlesenleri (Y1llik Frekans)
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Kaynak: Diinya Bankas1 Veri Tabani ve Yazarlarin Hesab1

Sekil 2°de goriilebilecegi lizere, kamu nihai tiiketim harcamalar1 ya da
diger bir ifadeyle merkezi hiikiimet nihai tiiketim harcamalar1 (G) 1960 ile
1980 yillar1 arasinda yaklagik hasilanin %10’unu almis ve bu ortalamada
seyretmistir. Merkezi hiikiimet nihai tiiketim harcamalarinin sabit seyretmesi
gayri safi yurtici tasarruf orani (S) ile hane halki nihai tiiketim harcamalari
(C) arasinda ters yonlii bir iliski dogmasina neden olmustur. Ozellikle ilk
kalkinma planit donemlerinde S artarken, 1971 yili itibariyle dramatik bir
diisiis yasamustir. Yaklasik %40’lara ulasan S, 1973 sonrast %30 altina
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gerilemigstir. Elbette burada 1974 yilindaki Kibris Barig Harekati’na giden
stirecin etkisi goz ardi edilmemelidir.

Sekil 3: 1960-1980 Donemi Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu (Y1llik
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Kaynak: Diinya Bankasi Veri Tabani ve Yazarlarin Hesabi

Sekil 3’te gorildiigii lizere, gayri safi sermaye olusumunun orani
1963°ten 1977°ye kadar artan bir trendle hareket etmektedir. Baz1 istisnai
donemlerde serinin geriledigi goriilmektedir. Muhtemelen diinya genelini
etkileyen Petrol Krizi, 1976-77 donemi itibariyle baslayan diisiisiin gerekgesi
olabilir.

Sekil 4: 1960-1980 Donemi Dis Ticaret Verileri (Yillik Frekans)
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Kaynak: Diinya Bankasi Veri Tabani ve Yazarlarin Hesab1

1963 yili itibariyle baglayan kalkinma planlarinda en Onemli
vurgulardan biri dis ticaret ile ilgilidir (Caliskan, 2023: 70, 71). ithal ikameci
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sanayilesmeye vurgu yapan kalkinma planlar1 ithalati azaltma ve dis ticaret
ac1gini diisiirme hedeflerine sahiptir. Ancak 1963-77 yillar1 boyunca ithalatin
her zaman ihracattan fazla oldugu ve her donem dis ticaret agiklar1 verildigi
anlagilmaktadir. Tabii bu donemdeki genel ortalamaya bakildiginda 1963-
1970 yillarinda dis ticaret agiklarinin en az oldugu diizeylere ulagilmistir.
Burada Birinci Kalkinma Plani’nin dis ticaret ile ilgili hedeflerde daha
basarili oldugu sonucuna varilabilmektedir.

Kalkinma planlarinin etkisini anlasilir kilmak adina Tablo 1°de onemli
makroiktisadi gostergelerin 1960-2022 donemi ortalama degerleri ile 1963-
77 donemi ortalama degerleri karsilagtirmali olarak verilmistir.

Tablo 1: 1963-77 Donemi ile 1960-2022 Donemi Ortalama Degerleri
Karsilastirmasi

Yillik Ortalama Orami 1963-77 Donemi Yillik

(1960-2022)

Ortalama Oram

Toplam Hasila 4.780825246 6.018541438
Kisi Basina Diisen Hasila Endeksi (Sabit

Fiyatlarla, 1960=100, Yillik % Artis) 2.885509779 3.542510359
Gayri Safi Yurti¢i Tasarruf Oran1 (% )

Hasila) 0.279744129 0.682380607
Kamu Nihai Tiiketim Harcamasi (% Hasila) 0.85125155 1.580382051
Hane Halki Nihai Tiiketim Harcamasi Orani

(% Hasila) 0.142529757 0.256208159
Gayri Safi Sermaye Olusum Orani (%

Hasila) 2.736192958 4.816399516
Gayri Safi Ulusal Harcama Orani (% Hasila) 0.649688731 1.167196428

Sanayi (Insaat Dahil) Katma Deger Olusumu
(% Hasila)

1.115918816

2.180903763

Hizmet Sektorii Katma Deger Olusumu (%

1.177199309 2.795213249
Hasila)
Imalat Sanayi Katma Deger Olusumu (%
Hasila) 1.050545484 1.944305199
Mal ve Hizmet ithalati (% Hasila) 5.725531487 3.048302291
Mal ve Hizmet ihracati (% Hasila) 7.197938492 -1.250918834
Dis Ticaret Dengesi (% Hasila) 1.472407005 -4.299221126
Ihracatin ithalati Karsslama Oram 80.63183099 65.535371609
Ihr'a.c?tm Ithalat1 Karsilama Oram (Yilhik % 2 286621547 -2.809810619
Degisim)
Deflator (Yillik % Degisim) 15.84766524 2071295523
Nihai Tiiketim Harcamasi (% Hasila) 0.20783233 0.449113148

Kaynak: Diinya Bankas1 Veri Taban1 ve Yazarlarin Hesab1
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Tablo 1°den goriilecegi iizere, ilk ii¢ kalkinma planinin uygulandigi
1963-77 donemi hem toplam hasila hem kisibasina hasila 6zelinde
ortalamanin {izerinde bir performans gdstermistir. Ancak ayni performans
tasarruf olusumu ve planlarin en ¢ok vurgu yaptigi konulardan biri olan dis
ticarette goriilmemektedir. Bu donemde ithalat, ortalamaya gore azalmis olsa
da ihracatin daha da azaldigi goriilebilmektedir. Bu durum da dis ticaret
dengesinin ortalamadan daha olumsuz bir diizeyde kalmasina neden
olmaktadir. Tabii dis ticaret acigindaki artis sorunu kalkinma planlar
oncesinde de gozlenen bir sorundu (Celik ve Cetiner, 2019: 126). Tasarruf
oranlar1 ortalamanin altinda kalsa da, sermaye olusumu ortalamanin iizerinde
gorlilmektedir. Bu durum tasarruflarin  yarimlara gegmesi ile
aciklanabilmektedir. Bu baglamda bakildiginda 1963 yili sonrasinda ilk
kalkinma plan1 cergevesinde gelistirilen yatirim politikalarinin  basarili
oldugu sdylenebilmektedir (Yilmaz, 2020: 436). Sektorlerdeki katmadeger
olusumlarinin ortalamadan yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozellikle imalat
sanayideki artig, kalkinma planlarinin hedeflerine yonelik bir basariy1 ifade
edebilmektedir. Ilk ii¢ kalkinma planinin sanayilesmeye yonelik iddiali
hedefleri dislintildiigiinde (Bakkaloglu, 2021: 76) Tablo 1’deki verilere gore
bu konuda basarili oldugu sdylenebilmektedir. Bununla birlikte ilgili
donemde nihai tiiketim harcamalari artmis, deflatdr ortalama {izerinde
yiikselmistir. Bu baglamda kalkinma planlarinin basarili ve basarisiz yonleri
oldugu aciktir. Tablo 1’den elde edilen bilgiler gostermektedir ki ilk ii¢
kalkinma planini kesin bir sekilde basarili ya da basarisiz ilan eden ifadeler
kullanmak dogru olmayacaktir. Ilgili donemin basarili yanlar1 oldugu gibi
basarisiz yanlar1 da bulunmaktadir.

1963-77 arasindaki planli kalkinma doneminde hedeflere ulagmak
amaciyla kamu harcamalar1 artirillmistir. Ancak bu doénemde denk biitgce
anlayisina 6nem verildigi verilerle anlasilabilmektedir. Sekil 5 ve Tablo
2’deki veriler gostermektedir ki, Tiirkiye ekonomisinde biitge gelirlerinin
giderlere oran1 1950 yilindan bu yana diisiis egilimi i¢indedir. Ancak planl
ekonominin uygulandig1 1963-77 doneminde bu egilimin aksine yukar1 yonlii
bir hareket goriilebilmektedir.
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Sekil 5: Biitce Gelirinin Giderlere Orani (%)
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Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu. (2023), Yazarlarin Hesab1
Tablo 2: 1950-2001 Yillik Ozet Gostergeleri
Yil Sabit Biitce GSYH Enflasyon Toplam Cikt1 Toplam Cikt1
Fiyatlarla Gelirinin Deflatorii Yilhk Farkinin Girdi ve | Farkinin Girdi ve
GSYH Biiyiime | Giderlere Yillik Degisim (TUFE, %) Cikt1 Toplamina Cikt1 Toplamina
Oram (%) Oram (%) (%) Orani (Devlet ve Oram (Devlet)
Ozel Sektor)
1950 9.40 96.86 -2.12 -4.30 22.28 29.89
1951 12.79 103.57 6.49 -1.10 21.78 29.37
1952 11.95 99.61 2.74 5.10 25.27 35.19
1953 11.23 99.28 4.76 4.80 25.55 34.47
1954 -2.87 93.59 5.07 9.00 23.86 31.20
1955 8.09 96.91 11.26 11.90 22.81 29.65
1956 3.25 94.91 11.75 11.50 22.18 26.96
1957 7.92 95.39 23.23 12.50 23.10 28.81
1958 4.56 96.95 14.14 15.70 23.23 27.09
1959 4.62 95.05 19.45 22.60 24.39 31.66
1960 2.91 94.86 3.93 7.40 24.86 33.67
1961 1.72 96.09 4.27 1.30 24.29 34.01
1962 6.07 98.96 9.50 3.80 24.64 32.90
1963 9.43 100.04 5.65 6.50 20.33 25.26
1964 4,14 95.57 2.58 0.80 21.21 26.85
1965 2.62 93.94 4.22 6.70 24.79 31.05
1966 11.71 96.10 6.30 5.50 24.11 29.89
1967 4.50 100.48 6.67 6.30 26.33 35.89
1968 96.83 3.93 4.10 27.28 38.44
1969 4.08 92.96 7.39 5.70 27.02 37.53
1970 3.23 100.76 8.96 11.80 28.76 40.31
1971 5.57 87.28 17.53 21.80 28.76 40.49
1972 7.43 99.27 11.26 15.30 27.00 37.86
1973 3.26 94.98 21.81 15.80 23.07 32.56
1974 5.59 94.22 28.42 15.40 22.53 30.07
1975 7.17 98.81 20.96 19.00 22.07 30.90
1976 10.46 97.30 15.08 16.40 23.38 23.94
1977 3.41 93.59 23.74 22.50 23.51 26.28
1978 1.50 92.72 46.67 53.30 25.08 25.56
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1979 -0.62 89.66 75.72 62.00 23.75 24.03
1980 -2.45 85.97 88.10 101.40 22.58 23.01
1981 4.86 93.74 44.06 34.00 23.02 26.82
1982 3.56 91.47 28.23 28.40 22.07 23.65
1983 4.97 90.46 26.26 31.40 20.59 22.58
1984 6.71 88.49 48.24 48.40 18.34 18.46
1985 4.24 91.73 53.05 45.00 18.88 20.31
1986 7.01 84.52 36.01 34.60 23.60 31.44
1987 9.49 80.60 33.61 38.90 20.99 23.26
1988 2.12 81.86 69.35 73.70 22.82 28.93
1989 0.25 80.03 75.47 63.30 22.51 29.88
1990 9.26 82.41 58.26 60.30 24.28 28.66
1991 0.93 74.57 58.84 65.90 26.07 32.31
1992 5.98 78.72 63.72 70.10 26.64 33.88
1993 8.04 72.47 67.77 66.10 27.08 33.43
1994 -5.46 83.39 106.45 106.30 26.27 30.68
1995 7.19 81.40 87.20 88.00 23.93 32.38
1996 7.01 68.56 77.84 80.37 23.47 29.04
1997 7.53 71.64 81.54 85.73 23.94 31.88
1998 75.23 75.68 84.66 23.94 34.51
1999 -3.26 67.01 54.28 64.87 24.51 31.02
2000 6.93 71.23 49.36 54.92 2171 24.25
2001 -5.75 63.47 52.98 54.40 22.33 30.52

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2023), Yazarlarin Hesab1

Tablo 2’deki 6zet veriler gostermektedir ki, ilk {i¢ kalkinma planinin
uygulandig1r 1963-1977 doneminde devletin toplam ¢ikt1 farkinin girdi ve
ciktt toplamina orani 1950-2001 yillarina goére yaklasik 2.5 puan daha
yiiksektir. Bununla birlikte 1963-77 yillarindaki diger makroiktisadi
gostergelerin 1950-2001 donemi ortalama performansinin iizerinde oldugu
anlasilabilmektedir.

Son olarak Sekil 6’da verilen GSYH ve kisi basina diisen GSYH
(KBGSYH) degisim oranlari ilk ii¢ planli kalkinmanin uygulandigi 1963-77
doneminin uzun dénem performansina iligkin 1yi bir degerlendirme araci
olabilmektedir.
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Sekil 6: GSYH ve Kisi Basina Diisen GSYH Yillara Gore Degisim Oranlari
(1924-2023)
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= Kisi Bagina Dlisen GSYH (Sabit Fiyatlarla, Yillik % Degisim)
=== GSYH (Sabit Fiyatlarla, Yillik % Degisim)

Kaynak: TUIK, TCMB, Yazarin Hesab1

Sekil 6°da goriildiigi tizere, ilk ii¢ kalkinma planimnin uygulandigi 1963-77
doneminde hem KBGSYH’de hem de toplam GSYH’de istikrarl1 biiyiime
oranlar1 saglanmistir. DoOnemin ortalama biliylime oranlar, Tiirkiye
ekonomisinin uzun dénem biiylime oranlar1 ortalamasinin lizerindedir.

SONUC

Tiirkiye ekonomisinin son ithal ikameci sanayilesme yontemini
benimseyen ilk {i¢ kalkinma planinin uygulandigi 1963-77 yillarindaki planlt
ekonomi donemi degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirme Tiirkiye
ekonomisinin 1960-2022 yillarin1 kapsayan verilerle karsilagtirmali olarak
yapilmistir. Ulagilan sonuglara gore ilk li¢ kalkinma planinin uygulandigi bu
donemin 6nemli konularda basarili oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte
donemde, ortalamanin altinda bir performans seyreden ve hatta olumsuz
yonde hareket eden makroiktisadi degiskenler de bulunmaktadir.

Ana akim iktisadi yaklagimlar g6z oniine alindiginda ilk ti¢ kalkinma
planinin hibrit bir sistem benimsedigi goriilmektedir. Ancak bu hibrit
sistemde 1930-38 donemi devlet¢i politikalarin izleri okunabilmektedir.
Onceki on yillik déneme gore sanayilesme vurgusu 1930-38 donemine gore
daha hafif bir tonla kendini gosterse de tekrar devlet politikasinda yerini
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almistir. Bu baglamda ilk ii¢ kalkinma planinin miidahaleci, korumaci bir
egilim altinda liberal ekonomi kurallarina uyan bir yapist oldugu
sOylenebilmektedir.

1950-60 yillar1 arasinda uygulanan liberal yaklagimlarin yol actigi dis
ticaret sorunlarinin devralindigi bir donemde ilk ii¢ kalkinma planinin da en
onemli hedeflerinden biri dis ticaret agig1 sorununu gidermek olmustur.
Ithalat1 azalmay1 amaglayan politikalar bu hedefe ulasmis olsa da ihracattaki
azalisin boyutu daha ¢ok oldugu icin dis ticaret bu donemde olumsuz bir
performans gostermistir. 1960-2022 doneminde ihracatin ithalati kargilama
orani yillik ortalamasi yaklasik %80.63 oranindayken, 1963-77 doneminde
ortalama yaklasik %65.54. Ayrica ihracatin ithalati karsilama orani 1960-
2022 doneminde her yil ortalama yaklagik %2.29 oraninda artarken, bu
donemde ortalama yaklasik %2.81 oraninda azalmistir. Diger yandan bu
donemde biliylime oranit ortalamanin iizerinde gelismistir. 1960-2022
doneminde toplam hasilanin ortalama yillik biiylimesi yaklasik %4.78 olarak
gerceklesirken, 1963-77 doneminde yaklasik %6.02 oraninda artis gosterdigi
tespit edilmektedir. Kisi basina diisen hasila ise 1960-2022 yillar1 arasinda
yillik yaklagik %2.89 oraninda biiylime gosterirken, bu donemde yaklasik
%3.54 oraninda yillik olarak biiylimiistiir. Donemin bir bagka 6zelligi ise
tasarruf oranlarinda diisme egilimi gortliirken, gayri safi sermaye olusumu
oraninda artis goriilmesidir. 1963-77 doneminde hedeflendigi gibi sanayinin
katma deger yaratmasina 6nem verilmis ve sanayi, imalat sanayi, hizmet
sektorlerinde katma deger olusumlar1 1960-2022 dénemi yillik ortalama artig
diizeyine gore yiiksek bir ortalamada gergeklesmistir.

Tiim bu basarilarina karsin, 1963-77 doneminde ortalamanin tizerinde
bir dis ticaret ac181 sorunu goriilmiistiir. Biiyiik olasilikla bu durumun nedeni
donemin sartlariyla birlikte, bu donemde alinan radikal kararlarin Tiirkiye
ekonomisinin yapistyla uyumsuzlugu olabilmektedir. Degisen politikalara dig
ticaret yapisinin ayni hizda uyum saglayamamasi dis ticarette basarisiz bir
stirect tetiklemis olabilmektedir. Bu durum giiniimiiz 6zelinde incelendiginde
de benzer sonuglar goriilebilmektedir. Serbest ekonomideki degismesi gii¢
yapisal 6zellikler nedeniyle, uygulanan politikalar teoriyle aciklanamayacak
sekilde sonuglar verebilmektedir. Bu nedenle politika degisikliklerinin daha
yumusak gegislerle uygulanmasi, en verimli iktisadi sonucglarin elde
edilmesini saglayabilmektedir.

Planli ekonomi doneminde diger kalkinma planlarina gore ilk {i¢
kalkinma plani istenilen hedeflere daha yakin noktalara ulagilmis olsa da s6zii
edilen bazi1 konularda umulan yarar saglanamamaistir. Elbette ilgili donemde
1974 yilinda gergeklestirilen Kibris Baris Harekati ve sonrasinda bunu takip
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eden Petrol Krizi de etkili olmustur. Dissal unsurlar ve iktisat disi i¢
dinamiklerin olumsuz seyretmesi ilk {i¢ kalkinma planinin uygulanmasini
zorlastirmistir.
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