CUMHURBASKANININ DENETIM ISLEVI

Do¢. Dr. Cem EROGUL

GIRIS : SORUN NEDIR?

Soze, bir gercegi saptamakla baslamak istiyorum. Gunumuz-
de, cumhurbaskaninin rejim igindeki yeri konusunda, ne Ggreti de,
ne de uygulamada, bir goriis birligine varilmis degildir. Bazen,
bu alandaki cekismeler oyle bir diizeye ulagmaktadir ki, isbasin-
daki cumhurbaskanlar1 bile kendi yetkileri konusunda duraksa-
maya diisebilmektedirler. Gergekten de, amimsanacai gibi, TRT
genel miidiirliigii ile ilgili kararnamelerin yarattig yvogun elesti:
riler karsisinda, Korutiirk, yetkilerinin acikliga kavusturulmasmi
isteme geregini duymustur’.

Cumhurbaskaninin rejim icindeki yeri konusunda, bu denli
ayrik goriislerin ortaya cikmis bulunmasini nasil aciklamak gere-
kir? Kanmimca, bu ayrikligin kaynagi, ¢ok yonlii bir olguya, genel-
likle tek yonden bakma; veya cesitli yonleri birlestirmeden, yan-
yana siralama egiliminde aranmalidir. Bazi gorugler tarihe, gore-
- nege, uygulamaya, bazilar1 siyasal gerceklere, bazilar: tiizel (hu-
kukt) diizenlemelere, bazilar1 benzer yabanci diizenlerle karsilas-
tirmalara, bazilar: belli bir sisteme iliskin dar kuramlara, bazilar:
ise giiniin gereksinmelerine 6ncelik vermekte; veya bu oncelikler-
den birini yeglemeden, bunlar arka arkaya dizmektedirler. Sonug-
ta ortaya, cok kez baglantisiz, bazen de celiskili bir diisiince deme-
ti cikmaktadir.

Tiirk Dil Kurumunun hazirladigy Tiirkce Sozlitk’e gore, «de-
netlemek», «neler oldugunu, ne olacagimi anlamak icin gz altinda

(1) Cumbhuriyvet, 22 Ocak 1976,
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bulundurmak», demektir. Ancak, denetim salt bir seyircilik olma-
digina gore, bu tanimin yetersizligi ortadadir. Denetimin, «anlama»
ile simirli bu edilgin boyutunun yanisira, bir de, «belli bir islem,
eylem veya durumun belli bir kurala uygunlugunu saglamak icin
ona karisma» bigiminde tanimlanabilecek, etkin bir yonii bulundu-
gu da aciktir. Bu karismanin alani ve oOlgiisii, denetim hakkina sa-
hip olanmn denetlenecek diizen igindeki durumuna, bu durumdan
dogan gorev ve yetkilerine gore belirlenir. Dolayisiyla, cumhurbas-
kaninin denetim islevi, dogrudan dogruya onun rejim icindeki ve-
rine baghdir. Bu yerin dogru bir bicimde saptanmasi, denetim is-
levinin nitelik ve kapsaminin belirlenebilmesi icin zorunludur. O
halde karsimizdaki temel yontem sorunu, konunun tiirlii yonleri-
ni birlestiren, kapsamh ve tiirdes bir yaklasim bulabilmektir.

Bana ayrilan kisa zaman icinde size sunacagim bildiri*, iste
bu yolda bir denemedir. Amaci, cumhurbaskanimin denetim islevi-
ni, rejimin timiinii goz oniinden hi¢c ayirmadan belirleyebilmek-
tir. Bu gerege baghi kalmaya calisarak, konuyu dort ana bashk
zitinda ele alacagim: I. Denetimin Dayanaklari; II. Denetimin
Araglary; ITI. Denetimin Simrlary; IV. Denetimin Gelecegi. Ayrica,
Sonug boliimiinde, bu bildiride savunulan gériislerin temel dogrul-
tusunu Ozetlemeye calisacagim.

1. DENETIMIN DAYANAKLARI

A. Tarihsel .Dﬂyanaklal‘

- Cumhurbaskaninin denetim islevi arastirilirken, ilk bakilacak
alan tarihtir. Gercekten de, her iilkede cumhurbaskanligi kuru-
mu, belli bir tarihsel olusumun iiriinii olarak ortaya cikmaktadir.
Dolayisiyla, bugiinkii durumunu anlayabilmek ve hatta belirleye-
bilmek ic¢in, buglinii yaratan siireci bilmek zorunlu olmaktadir.
Ornegin, Federal Almanya Temel Yasasinin varattifi cumhurbas-
kam modelinin gerisinde, Weimar Cumbhuriyetinde demokrasinin
katledilmesini onleyememis cumhurbaskanlarinin aci deneyimi
yatmaktadir. Fransa'da ise, V. Cumhuriyet’in ortaya cikardigi cum-
hurbaskani fipi, kokii ta II. Cumhurivet’i yikan Baskan Louis
Bonaparte'a dek uzanan, karmasik ve zengin bir mirasin iiriintidiir.
(*) Bu bildiri, 27-29 Ocak 1978 giinlerinde Sivasal Bilgiler Fakiiltesi'nde
toplanan ve «Tiirkiye'de Demokrasinin Denetim Kurumlari» n1 konu
edinen, Uclincii Siyasal Bilim Kongresi'ne sunulmustur.
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Ayni durum bizim i¢in de gecerlidir. Bizde demokrasinin olu-
sum siirecine bakildiginda, tarihin sundugu temel veri kisaca soy-
ledir: Tiirkiye Cumhuriyeti'nde, demokrasi tarihinin her 8nemli d&-
nemecinde, bir cumhurbaskaninin damgas: vardar. Ayrintilara hig

girmeden, temel olgulara soyle bir genel bakis bile, bu Gnermey:
kanitlamaya veter.

Tirk demokrasisinin temeli olan ulusal egemenlik, Atatiirk’iin
onderliginde kazanilan Ulusal Kurtulus Savasinin iirliniidiir. De-
mokratik diizenin bizim i¢in zorunlu olan devlet bicimi, yani cum-
huriyet, Atatiirk'lin girisimiyle ilan edilmistir. Cagdas Tiirkiye'de
ilk siyasal parti, Cumhuriyet Halk Firkasi, Atatiirk’iin baskanligin-
da kurulmustur. Ulkemizde demokrasinin yesermesi icin vazgecil-
mez bir onkosul durumunda olan layiklik, en cok Atatiirk’iin ca-
balariyla yerlesmistir. Olusmakta olan demokrasiye tiizel cerceve-
lik eden 1924 Anayasasi, 1926 Yurttaslik Yasasi gibi yasalar ka-
bul edilirken; bugiin ellinci yilim1 kutladifimiz abece (alfabe) dev.
rimi gibi demokrasinin kac¢inilmaz geregi olan kiiltiir atilimlar: ya-
pilirken, hep Atatiirk onderdir.

Ilk cumhurbaskanimin baslattign bu gelenek, onun 6liimiiyle
de son bulmamistir. Cok partili diizenin kurulusu ve her tiirlii
tehlikeye karsi azimle savunulmasi, ikinci cumhurbaskani olan
Inénii'ntin en biiyiik eseridir. Uciincii cumhurbaskani olan Bayar,
Demokrat Partinin baskam olarak, siyasetin halka gotiiriilmesine,
yani demokrasinin cok onemli bir asamayr daha tirmanmasina 6n-
culitk etmistir. Dérdiincti cumhurbaskan:1 Giirsel ise, 27 Mayis ve
13 Kasim 1960 darbelerine énderlik etmis, boylece bugiinkii goreli
cogulculuga ulasmamizda biiyitk katkilarda bulunmustur.

Gergi, demokrasi savasiminda, cumhurbaskanlarmin olumsuz
etkileri de olmustur. Atatiirk halkcilig1 gerceklestirememis, Inénii
ile Bayar, ezilen smiflarmn cok partili diizenden yararlanmalarimi
onlemisler, layikligin Onemli darbeler almasina gbz yummuslar,
Giirsel, askeri siyasete katmus, Sunay ise, 12 Mart doneminin cum-
hurbaskan: olma talihsizligine ugramistir. Ama, su gercek apacik
ortadadir ki, demokrasi terazisinde iartlldlgmda Tiirkiye'de cum-
hurbaskanlari, hem kurucu, hem siirdiiriicii, hem de gelistirici ola-
rak, daima 6n sirada bir yer tutmuslardir. Iste bu temel veri akil-
da tutulmazsa, gliniimiiz rejimi iginde cumhurbaskanhg kurumu-
nun yerini dogru olarak saptamaya olanak: yoktur.
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B. Anayasal Diizenlemeler

Ancak aciktir ki, bir anayasa kurumunun ozelliklerini kavra-
mak bakimindan, tarihsel boyut zorunlu olmakla birlikte veterli
degildir. Anayasadaki &teki kurumlar gibi, cumhurbaskanlig: da,
ic baglantilarla oriilii tutarly bir biitiiniin parcasidir. Tarih, vap:-
mn olusumunu aydinlatir ama, i¢ baglantilar orgiisii icinde her
hangi bir birimin yerini ahl-aya-bilmek i¢in, yapimn kendisini ince-
lemek zorunludur.

1961 Anayasasi’nin iki hitkmii, cumhurbaskanligi kurumunun
temel 6zelliklerini vermektedir. 6. maddeye gére, cumhurbaskani
yuriitmenin basidir. 97. maddeye gére ise, devletin basidir. Aymi
hiikiimlerin yer aldigi 1924 Anayasasi’ni inceleyen Tahsin Bekir

Balta, «viirtitmenin basi olusu, bu sifatin [vani devlet baskanligi-

ni] bir belirtisidir», demektedir?. Gercekten de, viiz hatta bin-
yillar siiren bir gelenek. ylritme islevini devlet baskanhiginin do-
gal hakki saymistir.

Ingiltere’de ve Kita Avrupasi’'nda demokrasi savasimi, devlet
baskanlhima bagli bu temel yetkiyi, yani yonetim hakkim, onun
elinden alma noktasinda odaklanmistir. Gerei, savasimin ilk he-
defi, yasama yetkisinin kraldan alinmas: olmustur. Ama, demok-
rasi yoniine kesin doniis, ancak yuriitme yetkisinin tactan kopa-
rilip meclis 6niinde sorumlu bakanlarin eline verilmesiyle gercek-
lesmistir.

Bu basit gercek, Fransiz aydmlik cagimin ve 6zellikle Rous.

seaunun etkisiyle siyasal diisliniirlerin goziinden giderek silinmis
ve yasama islevi, en 6nemli devlet islevi olarak gériilmeye baglan-
mistir. Oysa, meclisleri iistiin kilan neden yasama yetkisine sahip
olmalar1 degil, yuriitmeyi  kendilerine bagimli  kilabilmeleridir.
Nitekim, Amerikan baskanlik sisteminde yasama vetkisi tiimiiyle
meclislerin elinde olmakla birlikte, yine de sistemin en giiclii 68esi,
ona adim dahi veren baskandir. Aym sekilde, 1924 Anayasamizda
TBMM'ni iistiin kilan temel neden yasama yetkisine sahip olmas:
degil, yiiriitmeyi kendisine siki sikiya baglamis olmasidir,

(2) Tahsin Bekin Balta, Tiirkiye'de Yiirtitme Kudreti, AU, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi yayinlari, No. 11496, 1960, 5. 16. . -
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Demek ki, Ingiltere’de ve Kita Avrupasi'nda goriilen ve bizi de
etkileyen demokratik olusumda, kralm veya cumhurbaskammnin
simgesel —vani i¢i bos— duruma getirilen yonii, devlet baskanlhigi
degil, devlet baskanhif dolayisiyla sahip oldugu bagyoneticilik
vetkisidir. Anayasalarimizin cumhurbaskanlarmma verdikleri cift st
fat bu anlayisla degerlendirilirse, ulasilacak sonu¢ sudur: yiiriit-
menin basi olarak cumhurbaskanlar1 tiimiiyle simgesel durumda-

dirlar; buna karsilik, devlet baskani olarak bazi vetkilere sahip-
tirler.

1924 Anavasasy, devlet baskam olarak cumhurbaskanina c¢ok
stmrl vetkiler tammisti. Bunlar séyle siralayabiliriz: 1) Ozel t6-
renlerde meclise baskanlik etmek (md. 32); 2) Yasalan imzala-
mak veya geri cevirmek (md. 35); 3) Basbakami se¢cmek (md.

44/1); 4) «Hiikiimetin inhas: iizerine» ozel af yetkisini kullanmak
(md. 42).

Goriildiigli gibi, bu anayasa, yetkilerinin simgesel olmadigt
bir alanda cumhurbaskamna esas itibariyle simgesel nitelikte yet-
kiler tanimakla, onu iyice yetkisiz birakmisti. Gergekten de, say:
lanlar icinde az cok onemi olabilecek iki yetki, basbakani secme
ve yasalar: geri cevirme yetkileri, biri giivenoyu 6tekisi 1srar hakki
nedeniyle, aslinda yasama organinin iradesinin aciklikla belirlen-
mesi icin birer firsat olmaktan 6te bir anlam tasimamaktadirlar.
Ote vandan, bu anayasa, TBMM'ni ulusal egemenligi dogrudan dog:
ruya kullanmaya tek vetkili organ saymis ve yiirlitmeyi —dolay:-
siyla, hem cumhurbaskanini, hem de hiikiimeti— tiimiiyle bu or-
oana bagiml kilpustir. 1924 Anayasasi doneminde cumhurbaskan
lar1 fiilen ok vetkili olabilmislerse, bunu, anayasamn ozgiil hii-
kitmlerine degil, egemen olduklart meclis ¢ogunluklarina ve tarih-
sel kisiliklerine dayanarak saglammslardir.

1961 Anayasasi’nda, durum tiimiiyle degismistir. Artik, TBMM,
ulusal egemenligi dogrudan dogruya kullanabilen tek organ degil:
#il, Anayasanin 4. maddesine gore: «Millet egemenligini, Anayasa.
- min koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.» Cum-

hurbaskani da, bu yetkili organlardan biridir. Tipk: bugiinkil dii-
zenimizin tim oteki anayasa kurumlar: gibi, ulusal egemenlikten
kendisine diisen kullanim paymna, artik TBMM'nin aracilifima ge-
rek olmadan, dogrudan dogruya anayasadan aldigi giigle sahiptir.
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1961 Anayasasi'min ¢ok 6nemli diger bir yeniligi, cumhurbas
kanini tiimiiyle TBMM’'ne bagimli kilan diizenlemeleri kokiinden
degistirmis bulunmasidir. Cumhurbaskani yine TBMM icinden se-
cilmektedir ama, yiiksek Ogrenim ve kirk yas kosullan yiiziinden,
yasama organinin egemen ogesi olan birinci meclisten cok, gorece
gugstiz olan ikinci meclisin iiyeligine yakindir. Daha onemlisi, cum-
hurbaskaninin gorev siiresi uzatilmakla, yasama organi ile baglar:
iyice gevsetilmistir. Eskiden cumhurbaskaninin gorev siiresi, mec-
lisin secim dénemi ile dzdesti. Meclis kendisini yenileyince, devlet
baskanini da mutlaka yeniliyordu. Simdi cumhurbaskaninin yedji
yillik bir siire icin secilecegi kabul edilmekle, meclislerle siiregelen
temel bag artik kopmustur. Anayasa bununla da yetinmemis,
cumhurbaskani secilen kisinin, hem TBMM tiveligivle, hem de
varsa partisiyle ilisiginin kesilecegini ongormiistiir. Oysa 1924 dii
zeninde, cumhurbaskani, meclis gériismelerine katilamamak ve oV
kullanamamakla birlikte, iiyeligini siirdiirmekte, torenli oturumla-
ra baskanlik etmekte, her yil meclis agilis nutkunu® vermekteydi.
Ote yandan, partisinin resmi veya fiili onderligini siirdiiren cum-
hurbaskani, meclis cogunlugu ile organik bir bag icinde bulun-
maktaydr. | |

Goriildiigii gibi, 1961 Anayasasi cumhurbaskanina 6zel bir yer
vermistir. Devletin basi olmakla, cumhurbaskani, «Tiirkiye Cum-
huriyetini ve Milletin birligini temsil eder» (md. 97/1). Ayrica,
110. maddeye gore, baskomutanlhk da cumhurbaskani tarafindan
temsil olunur®. Cumhurbaskani, gorevleriyle ilgili islemlerinden si-

(3) 1924 Anayasas’'min 14. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, TBMM her
- vl Kasim baginda kendilifinden toplandifina gére, cumhurbaskanm bu
nutkuyla ashinda meclisi acms olmuyordu. Bu nedenle, hakl olarak,
Lutfi Puran, bu konusmaya «acis nutku» denmesini elestirmistir.
Bkz. Liitfi Duran, «Reisicumhurun Nutku ve Istizah Usulii», 1.0, Hu
kuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XVI, Say1: 1-2, 1950, s. 215. Onun icin yu-
karida, boyle bir yanbis anlamayi Onleme umuduyla, «acihs nutku»
deyimi kullanilmuistir.
(4) «Milletin birligini» veya «baskomutanhig» temsil, cumhurbaskanina
—simgesel bile olsa— herhangi bir gérev yiiklemeyen, —sadece birin-
cisi - acisindan bazi tavirlar takinmasinn onleyen— nitelemeleridir.
Onun i¢in bunlari, cumhurbagkamnin, —devlet baskam sifatiyla dahi—
sahip oldugu gérev ve yetkiler arasinda gostermek yerinde goriilme-
migtir, Buna karsihk, Tiinkiye Cumhuriyeti'ni temsil etmenin, cum-
hurbaskanina yiikledifi bazi gorevler bulundugu . bir gercektir. Ama
bu goérevlerin her: biri, -cumhurbagkanmmn . yiirtitmenin. bas: . sifatiyla
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yaseten sorumsuzdur (md. 98/1). Yalnizca, TBMM iiye tamsayisi- .
nin iicte birinin Onerisi ve {iicte ikisinin karariyla, vatana ihanetle
suclanabilir (md. 99) ve o zaman Anayasa Mahkemesi'nde yargi-
lanir (md. 147/2). Ancak, aciktir ki, cumhurbaskaninin anayasa-
daki bu 6zel yerinin uygulamada bir giic olarak belirebilmesi icin,
elinde kullanabilecegi birtakim araclar bulunmasi ﬂereknr Simdi,
bu aracglarin neler oldugunu gorecegiz.

I. DENETIMIN ARACLARI

A. Tiizel Araclar

‘Bir anayasa kurumu olarak cumhurbaskanligimin elinde bulu-
nan tiizel araclar anayasa tarafindan belirlenmis durumdadir.
Gergi, anayasa disinda bircok vasa ile cumhurbaskanina belirli go-
rev ve yetkiler yiiklenmistir. Ornegin, 20 Eyliil 1971 giinlii anayasa
degisikligi ile hukuk sistemimize giren Askeri Yiiksek Idare Mah-
kemesini diizenleyen 1602 sayili yasa, bu mahkeme tiyelerinin belli
adaylar arasindan cumhurbaskaninca segilecegini Ongormiistiir,
Ancak, bu calismada giidiillen amac cumhurbaskanliginin anayasal
‘konumunu belirlemek oldugundan, bu tiir diizenlemelere deginil-
meyecektir. '

1961 Anayasasi, tiirlii maddelerinde, cumhurbaskanina bircok
gorev ve yetki yliklemistir. Ancak, denetim islevi bakimindan, bun-
larin hepsi ayni 6nemde degildir. Yukarida belirtildigi gibi, ana-
yasamiza gore, cumhurbaskaninin ikili sifat1 vardir: hem devlet
baskanidir, hem de vyiiriitmenin basidir. Anayasa, cumhurbaska-
ninin gorev ve yetkilerini belirtivken, bunlarm hangilerinin hangi
sifatla kullanilacagini cok zaman aciklamamistir. Oysa, denetim
islevini belirlemek bakimindan, bu ayrimin acikliga  kavusturul-
mas1 zorunludur. Gercekten de, cumhurbaskanina goreli giiciinii

yerine getirecegi somut gorevlerdir. Bu somut gorevlere, cumhurbas-
kanmin gorev ve vetkilerinin ele alindig1 «Denetim Araclari» boliimiin-
de, anayasal cgerceve icinde deginilmistir. Bu somut gorevler disinda,
cumhurbaskaninin bir temsil «gorevi» yokiur. Bu nedenle, bu soyut
temsilcilik, tipki «Milletin birligini» veya «baskomutanhgi» temsil et-
mek gibi, ayr1 bir gorev veya yetki olarak alinmamus, devlet baskan-
g1 sifatinin bir tiir HLTEIEI'HLSI onu tanimlayan ugelerden biri olarak
kabul. edilinistir: ' e
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veren yetkiler, devlet baskami sifati ile kullanabilecegi yetkilerdir.
Bunlar belirlenmedikce, cumhurbagkanminin anayasa icindeki ger-
cek glicli saptanamaz. Giicii bilinmeyen bir kurumun da, herhangi
bir islevi —ve bu arada denetim islevini— yerine getirirken, ne
dlciide etkili olabilecegi belirlenemez. Ote yandan, devlet baskani
olarak yapilan bir denetimle, yiiriitmenin basi olarak yapilan bir
denetimin ayr1 nitelikler tasimasi dogaldir. Bu bakimdan da, cum-
hurbaskanmin iki sifatina bagli olan gorev ve yetkilerinin birbir-
lerinden kesin olarak ayrilmasi zorunludur.

Bilindigi gibi, anayasanin 6. maddesi, ylirtitme gorevini cum-
hurbaskam ile bakanlar kuruluna vermistir. Cumhurbaskaninin
aksine, bakanlar kurulunun, devlet baskanlig1 ve yiiriitme esasmna
dayanan boyle ikili bir niteligi yoktur. Dolayisiyla, bakanlar kuru-
lunun viiriitme gorevini saptayabilirsek, cumhurbaskaninin da yii-
riitme gorevleri ile ilgili bir dlgiitiimiiz olur ve bundan hareketle,
bu olciite girmeyen gorevlerinin devlet baskanligi sifatina bagh
oldugunu genel olarak cikarsayabiliriz.

Anayasanin 103. maddesinin ikinei fikrasina gore, bakanlar
kurulu ise baslarken programimi meclislere sunmak ve Millet Mec-
lisinden gilivenoyu almak zorundadir. Anayasanin 105. maddesine
sore ise, bakanlar kurulunun gorevi, hiikiimetin «genel siyasetini»
yiiriitmektir. Ote yandan, 88. ve 89. maddelere gore, TBMM, tiirlii
yollardan hiikiimeti denetleme yetkisine sahiptir. Biitlin bu hi-
kiimlerden cikan sonuc sudur ki, esas olarak, genel siyaseti sap-.
tamak hiikiimetle Millet Meclisi’nin, bu siyaseti yiiriitmek hiikii-
metin, yiriitmeyi denetlemek yetkisi ise TBMM'nindir. Dolayisty-
la, cumhurbaskaninin, hiikiimetin genel siyasetinin saptanmasi ve
viirtitiilmesiyle ilgili gorevlerinin, yiiriitmenin basi olma sifatna,
oteki gorevlerinin ise, devlet baskanlign sifatina bagh oldugunu
soyleyebiliriz. Bu odlciite gore, cumhurbaskanimin gorev ve yetkileri
soyle ayrilabilir :

a) Cumhurbaskanimin devlet baskam olarak gi:ireir ve 'yet-
kileri : ;
1) TBMM'ni olaganiistii toplantiya cagirma (md. 83/3),

2) Cumbhuriyet Senatosu’na onbes iiye secme ve bosalma
oldukca bunlari yenileme (md. 70/1 ve 73/5),

3) Millet Meclisi secimlerini yenileme (md. 108),
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4) Yasalari yaymlama veya TBMM'ne geri gonderme
(md. 93),

5) Basbakani secme ve atama (md. 102/2),

6) Anayasa Mahkemesi'ne iki iiye segme (md. 145/1),
7) Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agcma (md. 149),

8) Askeri Yargrtay iiyelerini secme (md. 141/2),

9) Bireysel ozel af yetkisini kullanma (md. 97/2).

b) Cumhurbaskaninin yiiriitmenin bas: olarak gorev ve
yetkileri :

1) Bakanlar1 atama (md. 102/3),

2) Bakanlar kuruluna baskanlik etme (md. 97/2),

3) Milli Giivenlik Kurulu'na baskanlik etme (md. 111/2).

4) Genelkurmay baskanini atama (md. 110/4),

5) Yabanci devletlere temsilci gonderme ve yabanci tem-
silcileri kabul etme (md. 97/2),

6) Uluslararas1 antlasmalar1 onaylama ve yayinlama
(md. 97/2), '

7) Tiiziikleri imzalama ve yaymnlama (md. 107/2).

B. Siyasal Araclar

Yukarida sayilan tiizel aracglara ek olarak, cumhurbaskani ba-
71 siyasal araclara da sahiptir. Turan Giines’in belirttigi gibi, «Esas
Teskilat sahasinda devletin hukuki fonksiyonlarinin incelenmesi ile
iktifa edilemez.»® Dolayisiyla, bir devlet kurulusu olan cumhurbas-
kanhiginin, tiizel islevleri disinda kalan islevlerinin de ortaya cika-
rilmasi1 gerekir. Ama aciktir ki, bu islevlerin dahi, rejimin temeli
olan anayasadan kaynaklanmasi zorunludur. Iste anayasaya gore,
hem devlet baskani, hem de yiiriitmenin basi oldugu icindir ki,
cumhurbaskaninin kullanabilecegi bazi siyasal aracglar vardir.

Bu araclar, baslica iki tiirdiur: a) Kisisel temaslar; b) Acgik
tavir takinmalar. Kisisel temaslarin bir boliimii, bugiin bir anayasa

(5) Turan Giines, Parlamenter Rejimin Buginkii Méanasi ve Isleyisi,
I.0. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar, No. 137, 1956, s. 19, n. 39.
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gorenegi haline gelmistir. Cumhurbaskanmin, basbakan ve genei-
kurmay baskani ile yaptig: haftalik olagan goriismeler buna or-
nektir. Ayrica cumhurbagkan, gerekli gordiikee, siyasal giic tem-
silcileriyle goriisebilir. Animsanacag: iizere, 1961 Anayasasl nin yu-
riirlige girdigi ilk donemde, siyasal parti onderlerivle Cankaya'da
yuvarlak masa toplantilar1 yapmak, bir tiir aliskanhik haline gel-
migti. :

Acik tavir takinmalar igin iki yol vardir: a) Mesajlar; ve
b) Demegler. Gergi 1961 Anayasasi, 1924 diizeninde gecerli olan
cumhurbaskaninin mecliste yillik agilis nutkunu vermesi yontemi-
ni  kaldirmistir. Ama, gerekli gordiigtinde, cumhurbaskaninin
TBMMne ve oteki devlet kuruluslarina mesajlar gondermesini en-
oelleyen herhangi bir hiikiim yoktur. Uygulamada, cumhurbaskan-
lar1, ikinci yolu, yani kitle iletisim araclari ile kamuya demecler
verme yolunu veglemektedirler. Bilindigi gibi, cumhurbaskanlart,
ulusal bayramlarda ve kendi takdirlerine gbore ulus yasami baki-
mindan gerekli gordiikleri anlarda, bu yetkilerini sik sik kullan-
maktadirlar. | '

[1I. DENETIMIN SINIRLARI

A. Tiizel Simirlar

Cumhurbaskaninin kendisine taninan yetkiler1 serbestce kul-
lanabilecegi olciide, denetim islevini etkili bir bicimde yerine getl-
rebilecegi acikiir. Iste cumhurbaskanmin sahip oldugu bu serbest-
ligin derecesi konusunda, diistiniirler arasinda biiyiik gorus ayri-
liklar: ortaya cikmistir. Bu alandaki tartismalar: biraz durulastira-
bilmek icin, ileri siiriilen kanitlar1 kabaca ikive ayirip, once tiizel
kamitlar:, daha sonra siyasal kamtlar: incelemek yararl olacaktir.

Cumhurbaskanina hic¢ bir 570l hareket alani tamma olanagi
goremeyenlerin temel dayanagi anayasanin 98. maddesindeki hii-
kiimlerdir. Bu maddeye gore, cumhurbaskani, gorevleriyle ilgili is-
lemlerden sorumlu degildir. Bunlardan ancak basbakan ve ilgili
bakan sorumludur. Onun icindir ki, cumhurbaskanimnin «biitiin ka-
rarlari», basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanmak zorundadir. Bu
goriisti savunanlara gore, bu hiikiim mutlaktir. Anayasa bunun
‘otisnasim tanimak isteseydi, Federal Almanya Temel Yasasinda
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(md. 58) veya Fransiz V. Cumhuriyet Anayasasinda (md. 19) ol
dugu gibi, bunu acik¢a belirtirdi®.

Dikkat edilirse, cumhurbaskammn serbest bir alana sahip ol-
madigimi diisiinenlerin, tiizel acidan iki temel kamti vardir. Bun-
lardan birincisi sorumsuzluk, ikincisi bakanlarin imza zorunlugu-
dur. Kammea, sorumsuzluk kanit1 goriindiigii kadar giicli degildir.
Sorumluluk olmadan yetki de olamaz diyenler bunu «hukukun
umumi prensiplerine»’, «demokratik rejimin esaslarma»’, «adalet
fikrine»® veya «modern devlet anlayisina»’ dayandirmaktadirlar.
Oysa oOrnegin, cagdas bir demokratik rejime sahip olan ABD'nde,
baskan, (impeachment istisnas1 disinda) siyaseten sorumsuz ol-
makla- birlikte tam yetkilidir. Denilebilir ki, bu durum parlamen-
ter sistemle uyusmaz. Dogrudur ama, bu itirazin secerli olabil-
mesi icin, daha ©nce, bizim nasil bir rejim ve sistem benimsemis
oldugumuzun saptanmasi gerekir. Onun i¢in igin bu yonii, asagida,
siyasal kanitlar boliimiinde incelenecektir.

ikinci tiizel kamit ise gercekten giicliidiir. «Cumhurbaskaninin
biitiin kararlari, basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir» diyen hii-
kiim kesindir. Ama, anayasada, cumhurbaskanina kisisel olarak
birtakim etrev ve yetkiler yiikleyen hiikiimler de kesindir. Ana-
yasanm cumhurbaskanligmin temel dzelliklerini diizenleyen baska
hiikiimlerinden giderek, bunlarm bir bolumunu, pekala, 98. mad
denin ‘istisnalar: gibi yorumlamak miimkiindiir. Siddik Sami Onax
ile Recai Galip Okandan®, bu goriistedirler. Onar soyle demekte-
dir~ «Cumhurbaskani, ... anayasa mucibince dogrudan dogruya

(6) Orhan Aldikagti, «1961 Anayasasinda Devlet Bagkani Kararnamelerinin
{mzalanmasi (md. 98, 2)», 1.U. Mukayeseli Hukuk Arastwmalarn Der-
gisi, Yeni Seri, Yil: 1, Say1: 2, 1968, s. 38.

(7) Liitfi Duran, age (bkz. n. 3), s. 216.

(8) Orhan Aldikacti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkivede Devlet Bagkan-
hg, Istanbul, Kor Miiessesesi, 1960, s. 99.

(9) Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasammn Anlam, Uciincii Bask:, Istan-
bul, Gercek Yaymnevi, 1976, s. 261.

(10) Metni uzatmamak icin, Okandanin goriisiinii burada aktariyoruz:
«Nitelikleri yoniinden dogrudan dogruya Cumhurbaskan:1 tarafindan
kullanilmas1 miimkiin goriilen, dofrudan dogruya Devlet Baskani'nin
sahsmma tamnnus olma Ozelligini tagryan ve sivasi sorumlulugu mu-
cip yonii bulunmayan yetkilerin kullamlmasinda Devlet Baskani'nin

" serbest oldugunu kabul etmek gerekir.» Recai G. Okandan, Umumi
Amme Hukuku, IU. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No. 479, 1976, s. 475.
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meclisle olan miinasebetlerini, istisnai olarak, resen, kendi kendine
imzalayacag: kararnamelerle kullanabilecektir. Gercekten, Cum-
huriyet Senatosu’na onbes iiyve secmek, uygun bulmadigi kanun-
lar1 bir daha goriisiilmek iizere ayn: siire icinde Biiyiik Millet Mec-
lisi'ne gondermek, bir kanunun veya bir kanunun bir hiikmiiniin
iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne miiracaat etmek bu nevi, tiir,
yetkilerdir". Biraz ileride Onar, secimleri yenileme kararnameleri-
nin de tek imzali ¢ikarilmasi gerektigini eklemektedir.

Uygulamada, bu son goriis yiiriirliiktedir. Cumhurbaskanlar1,
Cumhuriyet Senatosu’'na iiye secme, yasalari TBMM’ne geri gon-
derme, basbakani ve bakanlari atama, Anayasa Mahkemesi'ne ve
Askeri Yargitay'a liye secme islemlenini tek imza ile yapmaktadir-
lar®, Ustelik, bu uygulama yeni de degildir. 1924 Anayasas1 done-
minde de isler boyle yiiriimiistiir. Tahsin Bekir Balta'nin belirttigi
gibi, «anayasanin metnine gore cumhurbaskaninin biitiin kararlar:
hiikiimet {iyelerinin imzasina tabidir. Fakat tatbikatta cumhurbas-
kaninin meclisle ve hiikiimetin kurulusu ile ilgili islemleri imza
sartmdan hari¢ tutulmakta, bu sart umumiyetle yiiriitme sahasina
taallik eden islemlerinde aranmaktadir.»™

Ise yine salt tiizel agidan bakarsak, iki coziim olanaklidir.
Cumhurbaskanimm istisnasiz biitiin kararlarinin, basbakan ve il-
gili bakanlarca imzalanacagi goriisii kabul edilebilir. O zaman,
hangi alanlarda esas yetkinin cumhurbaskanmna ait olacagi, yani
basbakan ve bakanlarin imzasmn bir formaliteden ibaret kalaca-
g1 saptanmalidir. Nitekim bu ¢6ziimii benimsemis olan Italyanlar,
Senato'ya iiye atama, yasalari geri cevirme, Anayasa Mahkemesi'
ne tye se¢me gibi alanlarda cumhurbaskanini tem yetkili saymak-
tadirlar. Italya’da uygulama bu yonde yiiriimektedir®. Buna kars:
ik, cumhurbaskaninin bazi kararlari tek imza ile alacagi gbriisii
kabul edilebilir. Ama bu durumda da, tek imzanin. gecerli olacag
alanlarin saptanmasi zorunludur.

(11) Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, Uciincii Bass,
Istanbul, Tsmail Akgtin Matbaasi, 1966, s. 754-755.

(12) Siddik Sami Onar, age (bkz. n. [ 53 B Rt

(13) Ahmet Kerse, Tiirkiyede 1961 Anayasasma Gore Cumhurbagkam, [s-
tanbul, Siimer Matbaasi, 1973, s. 139,

(14) Tahsin Bekir Balta, age (bkz, n. 2), s. 17.

(15) John Clarke Adams - Paolo Barile, The Government of Republican
Italy, USA Boston, Houghton Mifflin Company, 1962, s. 77-79.
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Goriildiigii gibi, tiizel agidan hangi coziim kabul edilirse edil-
sin, esas sorun hep aymidir: cumhurbaskaninm gorev ve yetkileri
icinde, hangilerinin sahsina bagh oldugunu kesinlikle saptamak.
Onun icindir ki, yukarida, cumhurbagkaninin devlet baskani s
fatiyla sahip oldugu ve dolayisiyla esas yetkili sayllmasi gerekti-
gi alanlar, dokuz madde halinde simirlandirilarak sayilmistir®®, Og-
retide, cumhurbagkanina 6zel bir yetki alani ayirmaktan yana olan-
larin da genellikle bu maddelerde birlestikleri gortilmektedir”, Ay-
rica, yine yukarida belirtildigi gibi, uygulama da bu yondedir®.

(16) Cumhurbaskaminin gorev ve yetkilerini, devlet baskami veya yliriitme-
nin basi olma sifatlarina gére ayirma yoniinde baska bir deneme
icin bkz. Coskun Kirsa, «Cumhurbaskanligis, Milliyet, 17 Subat 1966
Bu anlayis, Anayasa Mahkemesi'nin ¢ok ilginc bir kararinda da benim-
senmistir. Cumhurbaskaninin actifns bir iptal davasi iizerine, tek im-
zali bir iptal isteminin kabul edilip edilmeyecegini tartisan yiice mah-
keme, cumhurbaskaninin sozii edilen bu ikili niteliginden hareketle,
tek imzayla yetinilmesi gerektigi sonucuna varmistir, 16.3.1976 giinlii
ve E. 1975/183-1976/15 sayilr bu kararn gerekcesi goyledir: «Anayasa,
cumhurbaskanina, yiiriitmenin bast olmas: yonunden degil, devletin
ve milletin boliinmez biitiinliigiinii temsil eden insan haklarina dayali
demokratik hukuk devleti ilkelerini korumak ve layik Tiirkiye Cum-
huriyetini yiiceltmek ve kollamak gorevlerini iistlenen tarafsiz bir
bas olmasi yoniinden de kimi gorevler vermisiir. Bunlardan biri de
Anayasa'nin 149. maddesinde belirtilen iptal davasi acma yetkisidir.
Bu yetkinin kullanilmasim 98. madde gercevesi icinde gbrmek olanak-
s1izdir.» bkz. Resmi Gazete, Say1: 15641, 9 Temmuz 1976

(17) Ogretim iiyelerinden kurulmus olan Istanbul bilim kurulunun hazir-
ladigl ananayasa ontasarisimin 99. maddesi soyledir: «Cumhurbaskani-
nin Anayasa ile kendisine taminmis olan yvetkiye dayanarak kanunlari
Meclise geri yollamasi, kanunlari, yasama meclislerinin ictuziikleri-
ni ve her tiirlii kararlarim Anayasa Mahkemesinin incelemesine sun-
masl1, kurulan Hiikiimeti yasama meclislerine bildirmesi, yasama mec-
lislerine mesajlar gondermesi, ézel af karari disindaki her tiirlii ta-
sarrul ve kararlari, Basbakan ile birlikte ilgili bakanlar tarafindan
imzalanmir.» Kazim Oztiirk, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi, Ankara,
Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar, 1966, s. 53. Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii tarafindan hazirlanan anayasa tasari-
sinin 39. maddesinde ise soyle denmektedir: «Cumhurbaskaninin ka-
rarlart Basbakanla birlikte ilgili Bakan tarafindan imzalanir, ... Cum-

- hurbagkanminin bagbakani tayin etmesi ve Meclislere bildiriler gon-
dermesi bu hiikiim disindadir.» Kazim Oztiirk, age, s. 372. Recai Galip
Okandan ve Siddik Sami Onar'in goriisleri icin bkz. n. 10 ve 11.

(18) Uygulamada tek istisna, bireysel o6zel af vetkisidir. Bilindigi gibi,

bu yetki icin cumhurbaskanlari tek imza ile vetinmemektedirler.
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B. Siyasal Simirlar

Tiizel kanitlarla yiiritillen tartismalar ozenle incelendiginde,
aslinda bunlarin ayrik siyasal goriislerin belirtisi oldugu hemen
goriiliir. Durum boyle olmasayds, tiizel gerekgelere dayanarak cum-
hurbaskaninin salt yetkisizligini savunanlara, ornegin 2180 sayili
yasayl niye hic tartisma konusu yapmadiklar: sorulabilirdi. Bilin-
digi gibi, 16 Mayis 1933 gunu kabul edilen ve Riyaseticumhur
Dairesi Teskilat Kanunu adini tasiyan bu yasa, 11. maddesinin (C)
ve (C) bentlerinde, cumhurbaskanligi dairesine baglh birtakim
memurlarin, genel sekreterin inhasi ve cumhurbaskaninin onayi ile
atanacaklarimi ongoérmiistiir. Yani burada, cumhurbaskani, gorevi
ile ilgili bir karari, basbakan veya herhangi bir bakanin imzasi
olmadan almaktadir. Oysa, bu yasanin c¢iktiga donemde, tipki bu-
glinkii anayasa gibi, «Reisicumhurun isdar edecegi bilciimle mu-
karrerat basvekil ile vekili aidi taraflarindan imza olunur» diyen
1924 Anayasasi (md. 39) yururlitkte idi. Ama, isin ashi sudur ki,
ttizel gerekgelerle cumhurbaskanina herhangi bir yetki tanimayi
reddedenlere boylesi sorular sormak anlamsizdir. Ciinkii, tiizel ka-
nmitlara biiriindiiriilse bile, tartisma aslinda siyasaldir. Bu nokta-
da, rejimle ilgili ayrik goriisler kars: karsiya gelmektedir.

Cumhurbaskaninin yetkisiz birakilmasini savunanlarin temel
sivasal gerekceleri, parlamenter sistemin gereklerine dayanmakta-
dir. Ornegin, «parlamenter rejimi» konu edinen docentlik tezinde,
Turan Giines soyle demektedir: «Devlet reisinin bu siyasi sorum-
suzlugunun neticesi, alacagi biitlin kararlarda basbakan ve ilgili
bakanmn imzas1 bulunmak mecburiyetidir. Bu ‘contreseign - advice’
miiessesesi parlamenter rejimin kilit noktalarindan biridir. ... Imza
mecburiyeti yalniz cumhurbaskamimin yapacag hukuki tasarrufla-
ra miinhasir degildir. Devlet reisinin biitiin faaliyetlerinde, mese-
la yabanci bir devlet reisine gonderecegi bir tebrik veya taziye
telgrafi yahut irad edecegi bir nutukta bile ilgili bakanin imzasi
veya rizasi bulunmak sarttir.»"

Oysa, 1924 Anayasasi'nda bulunan «hiikiimetin inhasi» kosulu (md. 42),

1961 Anayasasi tarafindan benimsenmedigine (md. 97/2) ve 6te yandan,
bagislama hakk: geleneksel olarak devlet baskanh@ima ait olduguna
gore, bu alanda da cumhurbaskaninin esas vetkili sayilmasi1 gerekirdi.
(19) Turan Giines, age (bkz. n. 5), s. 61. Bu aktarmayi, yazarin goriisleri-
ni acikhikla belirtebilmek icin yaptik. Ne var ki, Turan Giines'in seg-
tigl ornek pek uygun degildir. Ciinki, dis iliskileri. yiirtitme yetkisinin

T
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Ayni konuya deginen bir baska docentlik tezinde, Orhan Ai-
dikact1, ayr1 gerekcelerle de olsa, benzer bir goriise ulagsmaktadir.
Aldikacti'yva gore, «parlmenter rejimde devlet baskanmin parla-
mento ile kabine arasindaki dogacak ihtilaflarda hakem roliinu
oynayabilmesi icin herseyden evvel miistakil ve miistakar ve en
nihayet sahsiyetinin sagladid1 prestije sahip olmasi gerekir ki, bu
da mesuliyetsizligi ile saglamir.»® Ama, demektedir Aldikacti, yetki
ancak sorumluluk sahibine taninabilir. «Devlet baskaninin selahi-
yetsizligini kabul etftikten sonra, ona selahiyvetleri kullanma imka-
nini1 vermek, devlet islerinden dolayi kimsenin mesul olamayaca-
gm1 kabul etmek demektir. Clinkii genel olarak bir kimsenin yap-
t181 tasarruftan baskasini mesul saymak adalet fikriyle bagda-
samaz.»”

Yine devlet baskanligi ile ilgili olarak daha sonra yazdigi bir
makalede, Aldikacti, cumhurbaskanina ozel yetki tanimanin tehli-
kelerini 1srarla belirtmistir. Bu makalesinde, Aldikacgt: soyle de-
mektedir: «Bu hususta siibjektif goriislere dayanarak cumhurbas-
kaninin sahsi yetkilerini tespite baslarsak, gelecekte herhangi bir
yetkisinin sahsi oldugu inanci ile tek basina kararname ihdasima
kalkacak cumhurbaskanina kars:i ileri siiriilecek hukuki delil bul-

makta giicliikk cekilecegi de tartisilamaz.»®

Parlamenter sistemde cumhurbaskaninin tek imza ile kararna-
me cikarmasina kars: cikanlar, kanitlarimi gliglendirmek icin, bir
de, bu sistemi kabul etmis yabanci lilkelerden ornekler vermekte-
dirler. Gercekten de, bu tiirden yabanci anayasalara bakildigmda,
6rnegin Avusturya (md. 67/2), Belcika (md. 64), Danimarka (md.
13), Norvec (md. 31), Hollanda (md. 79/son) anayasalarinda, hep
ayni yonde hiikiimler bulundugu goriiliir. Bazen kural Oylesine ka-
t1 bir bicimde uygulanmaktadir ki, 6rnegin ITI. Cumhuriyet Fran-
sasi’nda yeni basbakanmin atama kararnamesinin eski bagbakanca
imzalanmasi1 zorunlugu benimsenmis bulunmakta veya Avusturya

hiikiimete ait oldugu konusunda zaten herhangi bir anlasmazhk yok-
tur. - '

(20) Orhan Aldikact:, age (bkz. n. 8), s. 100. Aymi konuda doktora tezi
vazmis olan Ahmet Kerse de bu goriisleri paylasmaktadir. Ahmet
Kerse, age (bkz. n. 13), s. 133.

(21) Orhan Aldikact:, age (bkz. n. 8), s. 98-99.
(22) Orhan Aldikacti, age (bkz. n. 6), s. 54-46.



i)

50 | Doc. Dr. Cem EROGUL

Anayasasinda oldugu gibi, yeni basbakanin kendi atama kararna.
mesini imzalayacagl 6ngoriillmiis bulunmaktadir (md. 1242)%3;

Goruldugii gibi, cumhurbaskanina kisisel bir vetki alani tani-
may1 reddedenlerin temel dayanaklar: parlamenter sistemin man-
tigidir. Gergekten de, her sistemin bazi temel gerekleri bulundugu
tartisilamaz. Ornegin parlamenter sistemin yurliyebilmesi icin dev-
let baskaninin viirtitme alaninda yvetkisiz olmasi, bu alanda esas
yetkili olan hiikiimetin de yasama organi oniinde siyaseten so-
rumlu bulunmasi zorunludur. Ne var ki, bu kanita bu denli énem
verenlerin yamldiklar1 temel bir nokta vardir. Parlamenter sistemi,
tumuyle bir rejim gibi kabul etmektedirler. Ornegin, yukarida de-
gindigimiz docentlik tezinde, Turan Gunes soyle demektedir: «Par-
lamenter rejimi ‘ekseriyetin hiikiimeti’ olarak tanif ettik; bu tarif
daha umumi olarak demokrasinin de tarifidir.»* Gorildigi eibi,
rejimleri sistemlere® indingemenin sonucu, somut coziimlemeleri
olanaksiz kilan genel bir belirsizliktir.

Rejimler son derece genel kategorilerdir. Ornegin, klasik de-
mokrasi, fasizm, sosyalizm gibi nitelendirmeler bu tiirdendir. Bu
genel tiirler icinde, her tilkenin somut bir rejimi vardir. Bu somut
rejim iginde, elbette belli bir sistem kabul edilmis olabilir. Boyle
olunca da, o sistemin temel gereklerine uyma zorunlugu wvardir.
Ama, buradan, o sistemin soyut modelinde varolan biitiin ayrinti-
larin da benimsenecegi anlami ¢ikmaz. Her iilke, kendi tarihinin

ve ozel kosullarinin olusturdugu rejimin cercevesi icinde, belli bir

sistemi ancak kendi gereksinmelerine gore uygular. Ornegin, III.
ve 1V. Cumhuriyet Fransasi'nda devlet baskani hiikiimet toplan-
tilarma katilirken, bugiinkii talya’da cumhurbaskan: bakanlar ku-
rulu calismalarina katilmamaktadir. Yine ornegin, Federal Alman-
ya'da cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yil iken, [talya’da yedi
yildir. IV. Cumhuriyvet Fransasi’'nda cumhurbaskani parlamento

(23) Sozii gecen anayasalarmn ilgili maddeleri icin bkz. Boris Mirkine-
- Guetzévitch, Les Constitutions Européennes, Paris, Presses Univer-
sitaires de France, 1951,

- (24) Turan Giines, age (bkz. n. 5), s. 125.

(25) Metinde c-:r:i:_]'im_:-:- terimi «sistems» teriminden daha kapsamli olarak kul-
lanilmistir. Terminoloji konusunda, Miimtaz Soysal’dan esinlenilmis-
tir. Sozii gecen terimleri baska anlam ve kapsamlarda kullanmak el-
bette olanaklidir. Onemli olan, her kullamimda, terimleri dnceden be.
lirlemis olmaktir. Yukarida bu kosula uyulmaya calisilmistir,
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tarafindan secilirken, Federal Almanya'da devlet baskani Bundes-
taghn yamsira federe meclis temsilcilerinin yer aldiklari ozel bir
federal kurul tarafindan secilmektedir. Bu ayri uygulama ornek-
lerini alabildigini cogaltmak da olanakhdir. Oysa, bilindigi gibi,
sozii edilen biitiin bu rejimler hep parlamenter sistemi benimse-
mislerdir. |

Demek ki, belli bir rejimde, belirli bir anayasa kurumunun
—ornegin cumhurbaskanligimin— durumunu saptayabilmek  icin,
sovut kurallardan hareket etme yerine, bu kurumu, belli bir tari-
hin iiriinii olan, belli bir anayasal cercevenin icinde yer alan ve bu
arada, elbette, belli bir sistemin temel gereklerine uymak zorunda
olan bir biitiiniin parcasi olarak inceleme zorunlugu vardir.

Tiirk ogretisinde bu tiir incelemeler yok degildir. Bunlarin
en giizel Orneklerinden’ birini, 1956 yili basinda yayinlanan «Reisi-
cumhurun Hukuki ve Siyasi Durumu» adli makalesiyle*, Tartk
Zafer Tunaya vermistir. Tunaya, bu makalede, yakin tarihimizin
ayrintilar: icinde ana gelisim g¢izgisini yakalamaya caligmakta ve
1924 Anayasasimin yarattigi tiizel yapiyl bu olusum icine oturtarak
incelemektedir. Tunaya'ya gore, «reisicumhur hem devlet reisi ola-
rak, hiikiimet heyeti disinda bir siireklilik ve istikrar unsurudur
ve bu sifatla bazi vazifelere sahiptir; hem de aym heyet ile birlik-
te yapacagl vazifeler vardir, bu takdirde bu vazifeleri yalmz ya-
pamaz, yani bu halde bizim anayasa terimi ile hiikiimet heyetinden
ayr1 olarak ‘mukarrerat ittihaz etmek’ yetkisini haiz degildir.» Ma-
kalenin baska bir yerinde ise soyle demektedir: «Reisicumhur, hii-
kiimet heyetinin kendisine getirdigi ve ancak iradesinin inzimami
ile hukuki bir deger ifade edebilecek teklifleri pekéla anayasadan
aldign kuvvetle ve Tiirk inkilabinin dayandigi ideolojik prensiplere
miisteniden takdir edebilir ve bizzat icra organ icinde frenleyici
bir rol oynayabilir.» Goriildiigii gibi, Tunaya, cumhurbaskaninin
ikili sifatindan hareket etmekte, yetkilerini saptamaya c¢alisirken
de, belli bir sistemin soyut kurallarindan once, rejimimizin gec-
misine ve somut gereklerine dayanmaktadir.

Ayn1 yaklasim bugiinkii anayasa rejimimiz igin benimsendigin-
de, cumhurbaskaninin yeri ve dolayisiyla, sahip oldugu denetim
giicii, asagidaki kurallara gore belirlenebilir :

(26) Cumhurivet, 26 Ocak 1956.
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1) Cumhurbaskani, hem devlet baskanidir, hem de yiiriitme-
nin basidir. '

2) Devlet baskani olarak sahip oldugu yetkiler, yukarida do-
kuz madde halinde sayilmigtir. Bu yetkilerin tek imzali kararname-
lerle kullanilmalar1 veya reddedilemez bir formalite olarak bas-
bakan ve ilgili bakanca imzalanmalari, rejim agisindan farketmez.
Onemli olan, bu alanlarda esas yetkinin cumhurbaskanina ait ol-
dugunun kabul edilmesidir. '

3) Cumhurbaskaninin yiiriitmenin basi olarak sahip oldugu
vetkiler, yine yukarida yedi madde halinde sayilmistir. Bu alanlar-
da esas yetki basbakan ve bakanlar kuruluna aittir.

4) Bu anayasal diizenlemelerin disinda, yasalarin cumhurbas:
kanina verdigi gorev ve vetkiler, ayn1 olclite gore degerlendirilme-
lidir. Yani, hiikiimetin genel siyasetinin saptanmas: ve yiiriitiilmesi
ile ilgili alanlarda, esas yetki bakanlar kuruluna —ve kismen ya-
sama orgamna— aittir. Otekilerde ise, devlet baskani esas yetki-
lidir,

5) Cumhurbaskani, devlet baskanhgi gorev ve yetkilerini kul-
lanmirken tam bir serbesti icinde degildir. Anayasaya, ozellikle an-
dina (md. 96) ve yasalara uymak zorundadir.

6) Cumhurbaskani, yiirtitmenin basi olarak kendisine veri-
len gorev ve yetkilerde, salt bir imza makinesi degildir. Uyar1 go-
revinin yanisira, rejimin temelinin soz konusu oldugu tamamen
istisnal durumlarda, anayasa ve vasalara acik avkirilik halinde ve-
va hiikiimetin goriisiine uymakla suc isleyeceginin tartisma gotiir-
medigi durumlarda, hiikiimete direnme hakkma sahiptir. Hatta,
bovle durumlarda, hiikiimete karsi cikmasi, andinin ona yiikledigi
kacimlmaz bir gorev olmaktadir.

IV. DENETIMIN GELECEGI

A. Rejimi Koruma Ag:lsmdan

‘Cumhurbaskaninin denetim islevinin gelecekte daha olumlu
bir rol oynayabilmesi igin iki temel kosul vardir. Birinci kosul,
cumhurbaskanini denetim mevkiinden cikarip yonetim mevkiine
getirecek statii degisikliklerinden kacinilmasidir. Bu degisiklikler,
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anayasa metninde olabilecegi gibi, anayasaya agikca aykiri olan
siirekli uygulamalar yoluyla da olabilir. Anayasa metninde, cum-
hurbaskaninin statiisii ile ilgili baz1 bosluklar oldugu bir gercektir.
Ornegin, anayasada, cumhurbaskaninin dokunulmazlify, vatana iha-
net disinda cezai ve mali sorumlulugu diizenlenmemis”, devlet
baskani sifatiyla tek imza ile yiirtitebilecegi islemler konusunda
duraksamalar1 kaldiracak hiikiimler konmamustir. Dolayisiyla,
bir anayasa degisikligi halinde, bu eksiklerin de tamamlanmasi dii-
stiniilebilir. Ama bu alanda cok dikkatli davranmak, cumhurbas-
kaninin bugiinkii statiisiinii kokiinden degistirecek diizenlemeler-
den —oOrnegin, zaman zaman onerildigi gibi, devlet bagskaninin
seneloy esasina gore secilmesi tiiriinden degisikliklerden—, titiz-
likle kacinmak gerekir. Aksi halde, cumhurbaskaninin denetim is-
levi, boylece dogacak bir yonetim islevinin oniinde ikinci derece-
ve diiser. Bu da, tarihsel gelismemize, rejimimize ve iilkemizin ge
reklerine tumiiyle aykir1 olur.

Demek ki, rejimin korunmas: agisindan birinci kosul, cum-
hurbaskaninin statiisiinii kékiinden degistirmemektir. Denetim is-
levinin olumlu vonde islemesini saglamak icin uyulmas: gereken
ikinci temel kosul ise, bir dnceki boliimde siralannmis olan ilkele-
re titizlikle uyulmasidir. Belirtmek gerekir ki, simdiye kadarki uy-
gulama bu acidan kusursuz olmamustir. Bazi olgulari ammmsatmalk,
sanirim bu gorusii kanitlamaya yetecektir.

1924 Anavasasi doneminde, cumhurbaskanlari, anayasanin ken-
dilerine verdigi (md. 35/2) yasalar1 geri cevirme yetkisini hi¢ kul-
lanmamislardi. O dénemde, cumhurbaskanlarimimn, meclis ¢ogunlu-
gunun fiili onderi olmalari bunu gereksiz kilmisti. 1961 Anayasa-
si'nda cumhurbaskanliginin getirildigi yeni durumun bu yetkiye
islerlik kazandirmis olmasi dogaldir. Ama, tarafsiz ve partileriisti
bir sahsiyet olarak, cumhurbaskaninin bu yetkisini cok istisnail
hallerde kullanmasi, yasanin anayasaya uygunlugu konusunda ger-
oek bir kuskusu varsa, isi Anayasa Mahkemesi'ne havale etmesi ge-
rekirdi. Ne vazik ki uygulama tam aksi yonde olmus, cumhurbas-
kanlart iptal davasi yoluna hemen hemen hi¢ vanasmazken, sik sik

(27) Bu bosluklar sadece ornek olarak verilmistir. Cumhurbagkanligi ma-
kaminin agir hastalik nedeniyle bosalmasinin nasil saptanacagi, Yiice
Divan’a sevkedilen cumhurbaskaninmin gorevine devam edip edemeye-
cegi gibi daha bircok onemli noktada, anavasada bosluk wvardir.
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yasalart geri cevirme yoluna gitmislerdir. Ornegin Sunay, cumhur-
baskanlig1 siiresinde yirmi kadar yasay1r geri gondermistir. Oysa,
aym yetkinin gegerli oldugu Italya'da, drnegin ilk cumhurbaskani
Einaudi, yedi yillik gorev siiresinde imzasina sunulan tichin yasa-
nm yalnizca dordiinii geri cevirmistir®.

Cok onemli kaygilar yaratacak diger bir nokta ise, hiiktimet
kurulusu ile ilgili islemlerde, cumhurbaskanlarinin bazen yetkile-
rini asma egilimine girmeleridir. Anayasaya gore, cumhurbaskani,
Millet Meclisi'nde giivenoyu alabilecek bir kisiyi basbakan olarak
obrevlendirir ve gerisine karismaz. Basbakan, anayasadaki kural-
lara uymak kosuluyla, bakanlari tamamen kendi takdirine gore
secer?, Cumhurbaskani, kendisine sunulan listeyi onaylamak zorun-
dadir. Oysa ornegin Sunay, 13 Mayis 1972'de Suat Hayri Urgiipli’
niin kendisine sundupgu bakanlar kurulunu, «12 Mart 1971 tarihli
muhtiranm ve cari durumun sartlar ile bagdasir bir nitelik tasi-
madigi i¢in, atanmasini uygun cormedigimden» diyerek, atamayi
reddedebilmistir®.

Hiikiimetle iliskiler bakimindan kaygt verici durumlar bugiin-
kii cumhurbaskan1 zamaninda da goriilmektedir. Ornegin, ikinci
Ecevit hiikiimeti kurulurken, cumhurbaskani, gorevlendirdigi basg-
bakana, kurulacak hiikiimetin politikas: ile ilgili yonerge niteligin-
de bir de yaz1 vermistir’. Bu davramsiyla Korutiirk, anayasaya go-
re ilke olarak vetkisiz oldugu bir alanda, agikca yetki dis1 davran-
mistir. Son olarak da, iictincii Ecevit hiikiimeti kuruldugunda, da-
ha hiikiimet giivenoyu bile almamisken, hiikiimetin goriislerini
candan onayladigini kamuoyuna agiklayarak®, anayasadaki taraf-
sizlik ilkesini cignemistir.

1977 genel segimlerinden sonra kurulan Demirel hiikiimetinin
son giinlerinde, Hacettepe Universitesi 0gretim {iiyesi Yalcin Sana-
lan’in saldirtya upramasi iizerine Korutiirk'iin basbakana gonder-

(28) Adams - Barile, age (bkz. n, 15), s. 78-79.

(29) Bu bakimdan, basbakani gorevlendirme kararnamesinden farkli ola-
rak, bakanlar kurulunu atama kararnamesinin, bugilinkii uygulamanin
aksine, cumhurbaskanmn yamsira basbakanca da imzalanmasi, ka-
nimca, anayvasaya gore zorunludur.

(30) Resmi Gazete, Savi: 14189, 16 Mayis |

(31) Cumhuriyet, 15 Haziran 1977.

(32) Uclincii FEcevit hiikiimeti 17 Ocak 1978'de giivenoyu almistir. Cumhur-
baskaninin sézii edilen onay: icin bkz. Cumhuriyet, 7 Ocak 1978.
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digi yazi ise, isbasindaki bir hiikiimete acik miidahalenin bir or-
negini olusturmustur®. Oysa cumhurbagkani, ne kurulus asama-
sinda, ne de kurulduktan sonra, bakanlar kuruluna hi¢ bir bicimde
buyrultu veya yonerge veremez.

Devlet baskani olarak cumhurbaskani, anayasanin deyimiyle,
«milletin birligini» temsil eder (md. 97/1). Devlet baskanhgimin te-
mel niteliklerinden birini tamimlayan bu 6ge, cumhurbagkaninin
biitiin sivasal akimlar karsisinda tam bir tarafsizlik icinde bulun-
masmi zorunlu kilar. Uygulamada, cumhurbaskanlari ¢ok kez bu
titizlipgi gdstermemektedirler. Bunun en garpici orneklerinden bi-
rini, 27 Mayis 1967 giinli konusmasinda, «anayasanin sosyalizme
kapali oldugunu» styleyen Sunay vermistir.

Daha da artirilabilecek bu ornekler karsisinda, cumhurbas-
kanina hic bir kisisel yetki tanimak istemeyenlerin endiseleri ner-
deyse tiimiiyle yerinde goriilebilir. Ama sunu unutmamak gerekir
ki, yetkinin varhig1 ile, bunun anayasa dogrultusunda kullanilmasi
ayr1 seylerdir. Rejimi korumanimn yolu, cumhurbaskaninin varolan
yetkilerini tanimamak degil, bunlari anayasa dogrultusunda kul-
lanmasimi saglamaktir®.

B. Rejimi Gelistirme Acisindan

Son olarak, cumhurbaskaninin denetim islevini gelistirebilmek
icin neler yapilabilecegi sorusu iizerinde durmakta yarar vardir.
Bu vonde kafa yorarken, once, bazi temel smirlamalarin varhg
unutulmamalidir. Bir kere, denetim islevinin yasama ve yargiya
yonelemeyecegi agiktir. Cumhurbaskaninin denetleyebilecegi tek
alan yiirtitmedir. Ikincisi, bu denetimin genel nitelikte olmamasi
yeglenmelidir. Ciinkii, genel nitelikte bir denetim, cumhurbaskani-
ni1, biiyiik bir olasilikla, hitkiimetin genel siyasetine karigsmaya su-
riikler. Oysa, boyle bir karisma, rejimin kurallarma tiimiiyle aykiri
olur. O halde, bu denetimin bireysel diizeyde kalmasi uygun ola-

(33) Gercekten de, cumhurbaskanhigi genel sekreteri imzasiyla gonderilen
bu yazida, cumhurbaskan «saldirilarin onlenmesi icin en dogru ted-
birlerin hiikiimetce alinmasmm ve alimmis bu tedbirler hakkinda ken-
dilerine bilgi verilmesini emretmislerdir», denmektedir. Cumhurivet,
29 Arahk 1977.

(34) - Cumhuriyet, 28 Mawvis 1967.

(35) Bunu basarmanin, biiyiik bir &lglide, cumhurbagkanlarinin kisiliklerine
baglt bulundugunu eklemeye herhalde gerek yoktur.
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caktir. Uciinciisii, bu denetimin gercekten bir «denetim» olmasi,
yani uyari ile smirli kalmasi zorunludur. Yoksa, denetim baha-
nesiyle, yonerge ve giderek buyrultu verilmeye gecilir ki, bu da re-
jimle bagdasmaz.

Bu sayilan kosullara uygun goriinen bir ¢oziim, Iskandinav iil-
kelerindeki «ombudsman» kurumunun benimsenmesidir. Ombuds-
man’in baslica gbrevi, yurttaslarin idareden yakinmalarini izlemek
ve ilgili mercileri uyarmaktir. Bizde, dertlerine care bulamamis
yurttaslar, bilindigi gibi, son umut olarak TBMM’'ne basvurmakta-
dirlar. 26 Aralik 1962 giinlii ve 140 sayili yasaya gore, bu dilekce-
ler, Dilekce Karma Komisyonu'nda incelenmekte ve bir tavsiye
kararina baglanmaktadir. Ne var ki, eski anayasa diizeninden bert
siiregelen bu uygulama incelendiginde, bunun hic de amaca uygun
bir sonuc vermedigi, yurttaslarin bu son umutlarimin ashnda bir
bos umut oldugu hemen goriiliir.

Oysa, cumhurbaskanlig kurumuna ombudsman’in gorevini ye-
rine getirecek bir orgiitiin baglanmasr®, Anayasanin 62. maddesin-
de diizenlenen dilekce hakkmnin gercek bir icerik kazanmasmi sag-
layabilir. Bu orgiitiin gorevi, yurttaslarm idareden yakinmalarin:
dinlemek, dileklerini yetkililere ulastirmak, sonucu izlemek ve sii-
reli bir yayinla, calismalari konusunda kamuya bilgi vermek ola- |
caktir.

Boyle bir diizenlemeye gidilmesi, cumhurbaskanimnin simdi yal-
nizca genel bir diizeyde yiiriitebildigi uyar:1 gorevinin bireysel bir
diizeye ulastirilabilmesini, dolayisiyla da, denetim islevinin bugiin-
kiinden daha somut ve belki de daha yararli bir duruma gelmesini
saglayabilecektir.

SONUC : CUMHURBASKANININ ANAYASAL YERI

Baslangicta da belirtildigi gibi, bu calismanin temel amacli,
cumhurbaskaninin herhangi bir islevi gibi, denetim islevinin de

(36) Aciktir ki, burada, ombudsman kurumunun, belli bir iilkede wvarolan
bicimivle oldufu gibi aktarilmasi onerilmemektedir, Onerinin, yukari-
da cizilen smirlar icinde anlasilmas: gerekir. Ombudsman Xkurumu
hakkinda karsilastirmali bir Tiirkce kaynak icin bkz. Muammer Oytan,
«Ombudsman Eli ile Idarenin Denetimi Konusunda Kiyaslamali Bir
inceleme», Prof. Dr. Osman F. Berki’'ve Armagan, AU, Hukuk Fakiiltesi
Yaymlari, No. 411, 1977, s. 595-627.
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belirlenebilmesi icin zorunlu bir onkosul olarak, onun rejim igin-
deki gercek yerini saptamaya calismakti. Bu arayis sonunda, ozet-
le, soyle bir gortise ulasilmistir :

Cumhurbaskaninin ikili bir niteligi vardir: hem devlet baska-
nidir, hem de yiiriitmenin basidir. Yiiriitmenin bas1 olarak sahip
oldugu tiim gorev ve yetkilerde, hiikiimete tabi durumdadir. Buna
karsilik, devlet baskani olarak, anayasamn koydugu sinirlar icinde
serbest bir hareket alanina sahiptir.

Bu soylenenlerden, bugiin yiiriirlitkkte olan anayasal diizenimi-
zin giiclii bir cumhurbaskanhg: kurumunu ongordagu veya bu ca-
lismanin béyle bir kurumdan yana oldugu goriisii kesinlikle ¢r-
karilmamalidir. Ciinkii :

1) Birinci boliimde anlatilmaya calisildi1 gibi, herhangi bir
rejimde gercek giic kaynagi, yonetim ve yiiriitme islevidir. Oysa,
bu calismada cumhurbaskanmmn bu islev agisindan hiikiimete tabi
oldugu 1srarla savunulmustur.

2) Cumhurbaskanmnin devlet baskani olarak sahip oldugu
soylenen gbrev ve yetkiler, hem rejim icinde onu gii¢lii bir mev-
kie getirecek tiirden degildir, hem de zaten bunlari kullamirken
anayasa ile siirlidir.

3) Cumhurbaskaninin esas vetkili sayildigi alanlarda aldig:
kararlarda, basbakan ve ilgili bakanin imzasinin zorunlu olup ol-
madig1 konusunda herhangi bir goriis savunulmamistir. Sadece,
tek imza ile yvetinme olanag:r da acik tutulmustur. Ama kanimca,
bu durumda dahi, Anayasanin «<hukuk devleti» ilkesi, cumhurbas-
kanliginin hiikiimet ve idare alamina ayrilan «Yiiriitme» boliimiin-
de diizenlenmis bulunmasi ve ozellikle anayasanin 114. maddesi
karsisinda, biitiin kararnameler gibi tek imzali olanlarin da Danis-
tay denetimine tabi olduklarini kabul etmek zorunludur.

Ote vandan, cumhurbaskanminin denetim islevini gelistirmek
amaciyla sozii edilen ombudsman kurumu, yine bu cerceve icinde
kalan bir oneri olarak degerlendirilmelidir. Ornegin, bireysel bas-
vurularin sivasal parti veya baski gruplarinin aracit durumuna dii-
siirtilmesi, vani bu voldan cumhurbaskaninin siyasal cekismeler
icine cekilmesi tehlikesi varsa, bu oneriden hemen vazgecmek ye-
rinde olur. Ciinkii, kanimeca, rejimimizin saghkh bir yolda gelis-
mesi icin, cumhurbaskanimin bugiinkii goreli glicstizliigiiniin ko-
runmasi zorunludur.

Ankara, Ocak 1978.
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