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A. GIRIS

Tirkiye'de demokrasinin denetim kurumlarindan biri olan
radyomuzun ve televizyonumuzun durumu nedir? Bu alanda siya-
sal, sosyal ve ekonomik acilardan nasil bir degerlendirme yapmak
miimkiindiir? Radyo ve televizyon tiim Cumhuriyet doneminde ne
gibi toplumsal etkiler yaratmis ve demokrasiye nasil katkida bu-
lunmustur? Yine aym donem icinde radyomuzun ve televizyonu-
muzun toplumumuz icindeki kiiltiirel yeri ne olmustur? Son ola-
rak da su soru sorulabilir: Artik cok genis kitlelere erisen radyo
ve televizyonda programlar nasil denetlenmektedir?

Tim bu sorularin yamitlarini burada genis kapsamh aciklama-
larla vermeye olanak yoktur. Ciinkii bu hem cok uvzun bir aras
tirmay1 gerektirir, hem de konunun bazi béliimleri bugiine degin
tilkemizde baskalar: tarafindan da ele alinmistir ('). Fakat giderek

(1) Bugiine defin sozkonusu alanda basilan ‘yapitlar i¢in bkz. Dr. Aysel
AZIZ, «Radyo ve Televizyona Giris», SBF Yaymlar: No: 393 ve BYYO
Yayini No: 4, Ankara, 1976.
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yayginlasan radyolarimizin ve televizyonumuzun ayni anda giderek
selisen siyasal ve kiiltlir yagamimiza katkida bulunan programla-
rimin nasil denetlendigi konusu biiylik onem tastmaktadir. Bu neden-
le bu kisa incelemede 6zellikle TRT'deki program denetimi lizerinde
duruldu. Fakat daha once radyolarimzin ve televizyonumuzun ya-
yimlarini gozoniinde bulundurarak bir «durum degerlendirilmesi»
nin yapilmasina da yer aynldi. Konuya dnce salt bir «durum deger-
lendirmesi» acisindan kisaca yaklagmanin, bazi orneklerle birlikte
cesitli onerilerde bulunmanin yarari var. Demek ki baslica amaci-
miz, radyomuzu ve televizyonumuzu yeniden kurmak isteyenlere,
gecmisteki ve bugiinkii uygulamalarin 1§181 altinda bazi onerilerde
bulunmaktir. Aym zamanda de konumuz olan radvo ve televiz-
yonun demokratik bir ortam icinde Tiirkiye'nin bugininu ve ge-
lecegini veni diisiincelere, yeni akimlara, kendi ulusal kiiltlirimuze
ve evrensellige uygun bir diizeye gikmasim saglayacagmi sandigi-
1z mesleksel bir noktaya ulasmasina yardimet olmaktir.

Unutmayahm ki, Tiirkiyelde radyo ve TV genellikle siyasal
baskilarin ve olumsuz ekonomik etkilerin stizeecinden gecerek gi-
niimiize dek gelmistir. Her iki araci gerek bu siyasal baskilardan
ve gerekse olumsuz uygulamalardan ve etkilerden kurtarmadan
6nce, ozgiin bir uygulama ile kiiltir hizmetine sokmayi basarmak
olanaksizdir. Bu gibi olumsuz uygulamalardan ve kotii etkilere yol
acan orneklerden biri de TRT'deki «program denetimi»dir.

TRT de radyo ve TV yayimlarimn denetiminde uzun yillardan
beri karmasik bir islem yiiriitilmekte ve kurum icinde cesitli cal-
kantilara neden olunmaktadir.

Yayim denetiminin cesitli kademelerde yapilmas: programlari
hazirlayanlar, yazanlar ve diger yaratici sorevlerde calisanlar ara-
sinda tartismalara ve hizmetin aksamasina yol acmaktadir. Daha
da dnemlisi. bu denetim konusunun yillardan beri bir diizene ko-
yulmamasi Tiirkiyve'de giderek degisen ve gelisen diisiince alanina
uygun yayimlarin yapilmasi onlemekte ve radyo ve TV yayimla-
rmin genel kiiltiir ditzeyinin ¢ok altina inmesine neden olmaktadir.

TRT'de denetim ile ilgili gesitli yonetmelikler, yontemler ve
yollar bulunuyor. Bunlarin hepsini inceleyerek bu konunun sunu-
lusunu da karmasik bir duruma getirmekten kaginmak gerekir.
Bu nedenle asapgida bugiin TRT'de yapilmakta olan yayim deneti-
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minin islevisi, sakincalari, 6rnekleri ve konu ile ilgili baz1 ¢éztim
vollar1 kisaca ve genel cizgilerivle sunulmustur,

Konuya girmeden once iki noktay: belirtmekte yarar vardir.
Bugiin TRT'de vapilmakta olan yayim denetimi bir «sansiirs
anlayisindan baska bir nitelik tasimiyor.

Ikinci nokta da hicbir demokratik kurulusun denetimsiz calis-
mayacagi, calisamayacagidir. Ustelik TRT gibi radyo ve TV ile mil-
yonlarca Kisiyi kapsayan kitlelere erisen iletisim araclarimin ozel-
likle denetime gereksemesi vardir. Ne var ki, bu denetimin kar-
masik yontemleri icermemesi, yayumlar uzerinde baski yaratma-
masi, bir sansiir uygulamasina yol agmamasi ve bu raporun so-
nunda belirtildigi gibi, ancak bir Gzdenetim niteligine sahip ol-
mas1 ve sadece gerek goriildiigit zaman yapilmasi gerekir.

Kaldi ki, bugiin TRT'de bir sansiir anlayisi ile yapilan prog-
ram denetimi asagida ilk olarak ele alinacak olan olumsuz 6rmek-
lerden ve olgulardan radyolarimizi ve televizyonumuzu koruyama-
mistir.

Ne demek istedigimizi anlatabilmek icin, once, 1977 yilinda
50. yayim yilina erismis olan radyoculugumuzun ortaya cikardig
orneklere ve olgulara kisaca bir goéz atmak gerekiyor.

B. RADYOCULUGUMUZUN OLGULARI.

Burada radyoculugumuzun tarihgesine (*) yer verecegimiz sa-
mlmamali. Ciinkii bu hem uzun, hem de konumuz acisindan gerek-
siz bir davranis olur. Fakat 50 yil icinde ortaya cikan olgular1 da
ozetlemenin geregi var.

1. Radyolarimiz 50 yilhk yayim siirecinde devaml olarak si-
vasal baskilar altinda tutulmustur. Bu siyasal baskilar ya cesitli
hiikiimetler tarafindan radyo iizerinde dogrudan dogruya yaratil-
mis ya da dolayh olarak uysulanmistir.

1964 yilindaki TRT uygulamasina degin siyasal baskilar dog-
rudan dogruya radyo tzerinde yogunlastirilmus, 27 Mayis 1960 ha-

(2) Tarihge icin bkz. Dr. Oya TOKGOZ, «Tiirkiye ve Ortadogu Ulkelerinde
Radyo-TV Sistemleri», SBF Yayinlarn No: 343, Ankara, 1972, sh. 61-71.
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reketinden sonra bu baskilarin agirligns her hangi bir bagimsizlik
yasasina dayanilmaksizin azalmis, fakat yvine de stiriip gitmistir.

2. Siyasal baskilar radyomuzun bir kiiltiir araci olarak kul-
lanilmasmi kesinlikle &nlemis ve konuya salt siyasal alanda ya-
rarlanma acisindan yaklasilmistir. Bunun sonucunda da radyo ge-
rek haberleriyle, gerekse programlariyla iktidardaki hiikiimetle-
rin istedigini verip, istemedigini de yayimlamayarak bir propagan-
da araci durumuna getirildi.

Bu propagandalarm siyasal iktidarlarin goriislerini halka be-
nimsettigini sdylemek zordur. Daha dogrusu, radyo 1964 yilina de
gin yaptigi tek yanlt propaganda ile Tiirkiye've olumsuz da olsa
bir diistinceyi kabul ettirememis, ancak olumlu ve yeni diistince-
lerin ve kultlir yasamimizin degerli &rneklerinin yansitilmamasi-
m saglamistir. Bir baska anlatimla, 1964 yilina degin radyoyu el-
lerinde tutan iktidarlar kendi goriislerini yayarken propaganda uy-
gulamasinin inceliklerinden yararlanmay: becerememisler, ancak
halktan diger goriisleri ve kiiltiirii saklamayr basarmislardir.

3. Yukardaki nedenden otiirii radyolarimiz toplumsal yasan-
timiz ve kiiltiiriimiizle ilgili olaylar: ve yapitlari son derece sinirli
bir anlayisla yansitmis ve 19607lara degin genellikle bir miizik
kutusu olarak gelmistir.

4. Yine 1960'lara degin radyoculugumuzun bir meslek diizeyi-
ne gikarilmadigini da gorityoruz. Radyoda calisanlarim yeterli bilgi-
lerle donatilmaya calisiilmadigy ve hatta bazi uzmanhk isteyen alan-
lar igin personel bile yetistirilmedigi bir gercektir. Ornegin 1960
yilina degin radyolarimizda «programeci» diye nitelendirilebilecek
kimseler son derece az sayida oldugu gibi, bu adi tasiyan kadro-
lara rastlamak da olanaksizdi.

1960°dan once radyoda «programcilarsin bulunmamas: hiikii-
metlerin baskisina kars: direnisin sifir derecede tutulmasina yol
acmis, radyo yayimlarma sahip cikilmasim 6nlemistir.

Sonugta, 1964 wilinda TRT nin kurulusuna degin radyoculu-
gumuzda olumlu adimlarin atildig:, fakat bunlarm bireysel caba-
lar oldugu, genele indirilemeyecegi ve kiiltiir acisindan Tiirkiye'de

radyonun yeterli olabilmekten uzak kaldig1 rahathikla ileriye stirii
lebilir.
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5. 1964 yilinda TRT'nin kurulmasmdan sonra radyo uygula-
masinda ©nemli bir adimun atildigina gériiyoruz: Ozerklik.

Gerek ozerkligin, gerekse TRT Kurumunun sagladig:s cesitli
olanaklarin radyo yayimlarini gelistirdigi rahatlikla soylenebilir.
Radyo yayim alami teknik bakimdan genislemis, yeni vericiler ku-
rulmus, yayim saatleri uzatilims, yeni programcilar yetismis, yeni
konular programlastirilabilmis, halka daha ¢ok onem verilmeye
baslanmistir. Ne var ki, radyo yine de iktidarlarin baskisindan
kurtulamadig1, olumlu ve belirli bir yvayim politikasinin olusturul-
masina yeterince ve planh bir anlayisla yer verilmedigi icin ortaya
baz1 olumsuz olgular ¢itkmaya devam etmistir.

Bu olgular soyle siralayabiliriz :

Ozerklik, bir burjuva ozerkligi anlayisindan Gteye gidemedigi
icin tiim yetkinin genel miidiirde toplandigi sanildi ve program
iretenlerin ve onlara yardimer diger calisanlarin yonetime katil-
malar:i kabul edilmedi. Yeni TRT Kurumumnun sagladigi eleman,
para ve ver gibi iistiin olanaklar dagimik, hesapsiz ve plansiz bir
uygulama ile kullanildi, Yayimcilik meslegi hi¢ gelistirilmedi wve
TRT'nin «yayim politikasi» ve «genel yayim plani» bilimsel bir an-
layisla olusturulmadi., TRT, siyasal baskilara ve program elestiri-
lerine karst koyabilmek icin «ig¢ine kapanan bir kurums oldu. Si-
yasal baskilar giderek artinca, Kurumu icerden kusatmak icin bas-
vurulan cabalar sonunda etkinligini gosterdi ve iktidar partilerine
bzellikle haber programilariyla yaklasilmaya baslandi. Mesleksel
calismalar yeterince onemsenmedi ve 31 Ocak 1968 de televizyo-
nun da yavim alanina girmesiyle radyoda yapilmasi gereken «ya-
yimlart yeniden diizenleme» calismasi bir tiirlii yerine getirilme-
di. En sonunda da, 12 Mart doneminde «yanhs uygulandi» gerek-
cesiyle burjuva 6zerkligine bile dayanilmadig: anlasild:t ve Anayasa

doneminde de radyolarimiz baskmmin ve en zor calisma kosullar-
mmn etkilerini bir kez daha vasadi.

Tiim bu olumsuz wygulamalarin sonucunda radyomuzun top-
lumsal ve kiiltiirel bakimlardan yeterli bir islevi yerine getirdigini
soylemek son derece zor olmaktadir.
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C. TELEVIZYONUMUZUN DURUMU.

Televizyon goriintii gibi son derece dnemli bir Ggeyi de kap-
sadigi icin radyodan ¢ok daha biiyiik sivasal baskilarin ve olum-
suz ekonomik etkilerin altinda kalmaktan kurtulamamistir. 10. ya-
yim yilmi 31 Ocak 1978'de dolduracak TRT Televizyonu'nun son
durumunu soéyle ozetleyebiliriz.

I. Bir hayli caprasik ve duyarl: bir teknolojik gelisme olan
elektronik alan Tiirkiye'de son derece ilkel ve tiimden disa ba:
guml bir anlayisla kurulmustur. Bu nedenle gerek bu alanin yo-
netimi, gerekse yapim igin gerekli bilgi, vontem ve deneyler he-
niiz gelistirilemedi. Disa bagimli elektronik alan Tiirkiye'de once
«montaj endiistrisi» kapsam icinde gerceklestirilen bir TV alics
yapummin olusmasimi sagladi. Kamuoyuna TV alicilarindaki par-
calarin yuizde 65 Tiirkiye'de yapiliyor diye sunulmasina karsm,
Devlet Planlama Teskilat1 yetkilileri bu oranin ancak yiizde 8 ol-
dugumu ve yiizde 92 oramindaki diger parcalarin disardan getiril-
digini agkladilar (3).

Boylece anlasilmaktadir ki, TV yayimlarmdan énce teknolo-
itk agidan disa bagimliligimiz genis boyutlara ulasmaktadir.

2. TV konusundaki teknolojik bagimhliga salt siyah - beyaz
TV alici alaminda rastlamiyoruz. Ilerde bu bagimhiligm daha da
artacagim gosteren pek cok belirtiler giinlimiizde de var. Tiirkiye'
de siyah-beyaz TV alicilarimin satisi yavas yavas doyuma ulas-
maktadir. Bu nedenle iilkemizde renkli TV yayiminin baslatilmas:
ve ikinci TV kanalmndan soz edilmesi ve dolayistyla renkli TV ali-
cilarimin yine montaj endustrisi kapsami icinde vapimi ve satisi
icin kamuoyunun olusturulmasina baslanilmistir. Ne denli ac1 ve
tuhaftir ki, bu ugrasilara konunun icyiiziinii bilmesi gereken
TRT'nin kendisi de katilmaktadir. Gerek TRT yetkililerinin demec-
leriyle, gerekse Eurovision Sarki Yarismasi gibi tecimsel ya da
[slam Konferansi gibi dinsel olaylarin TV yayimlarmin TRT tara-
findan renkli yapilmasiyla Tiirk ekonomisine bir baska viikiin ek-
lenmesine ve bir baska somiirii alammn yaratilmasina cahsiliyor.

(3) Nabi DINCER, «Kentlesme, Sanayilesme ve Yaygin Egitim», Tiirkive'de
Yaygm Egitim Semineri, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademi-
si, 29-31 Ocak 1975,
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Eger Tiirkiye'de renkli TV yayimi ve ikinci TV kanali baslar-
sa, heniiz renkli film yapimina bile gecmemis olan TRT Televiz-
yonunun programlarmda asagida belirtilen disa bagimlilik daha
da artacak ve disardan yabancilastirici, yozlastiricr ve olumsuz si-
yasal ve sosyal etkiler yaratici iceriklere sahip filmler, bu kez
renkli olarak getirilecektir.

Ayni sOmiirii programi gerefince bugiin Tiirkiye'de bir de
ikinci TV kanal icin gerek TRT yetkililerince, gerekse diger cevre-
lerce dzendirici cabalar baslatilmistir. Tkinci TV kanal da, percek
egitim i¢in kullanilmazsa bugiin siyah - beyaz kanalin yaptigini ya-
pacak, hem daha cok TV alicis sattiracak, hem de daha vozlastiric)
vabanci filmlerin satin alinmasina yol acacaktir.

Kisacas, televizyon Tiirkive'de onee dis teknolojik olaylarn
bir sbmiirii aract durumuna getirilmistir, Teknik alandaki bu s-
murd TV alcilart ve yeni teknik gelismeler ile disarrya her il
milyonlarca lira degerindeki dévizin akmasina neden olmakta ve
ckonomimize biiyitk bir agirhk koymaktadir. ilerde bu durum da-
ha da biiyiik sorunlara yol acacaktir.

3. Teknolojik gelismeler hesapsiz, plansiz ve gereksiz yere
Tiirkiye've girip televizyonumuzun disa bagimhligini teknik acidan
arttirdigl gibi, yayimlarin icerigini de etkilemistir., Daha agikca-
s1, teknolojik alandaki disa bagimhibk vayimlarda da ayn1 olciide
disa bagimlilig1 getirmistir.

Televizyonumuzun 10. yildéniimiinde yayimlarin yiizde 70’nin
disardan satin alindigi TRT yetkilileri tarafindan acikland: (*). Bu
orana TV haberleri dahil degildir.

Ozellikle yabanci kaynakli dizi filmlerin olusturdugu bu ora-
nin ¢ok yiiksek bir noktaya erismesinde teknolojik disa bagim-
iligim tek etken oldugunu ileriye stiremeyiz. Televizyonumuzun
verli yapim olanaklarini (aygitlar, stiidyolar vb.) yeterince gelisti-
rememesi, disardan daginik bir anlayisla ve plansiz olarak satin
alinan aygitlarin hepsini calistiramamas: ve hizmete sokamamas,
elindeki teknik olanaklam bir plan cercevesinde kullanmamasi,
blinyesindeki insan giiciinii planli bir anlayisla degerlendireme-
mesi, yapacagi vavimlari ve halka gotiirecegi hizmeti onceden

(4) Aralik 1977 ve Ocak 1978'de cesitli giinlitk gazetelerde ver alan TRT
yetkililerinin demeclerine dayamlmaktadir.
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planlamamasi ve tiim bunlara karsihk 10 yil iginde yayim giinle-
rini ve saatlerini hesapsizca arttirmasi sonucunda ortaya cikan ya-
vt acigini kapatmak icin dis kaynakli yapimlara yonelmekten
baska care kalmamistir.

IRT Televizyonu i¢in satin alman dis kaynakh filmler ve prog:
ramlarin secimi de TRT sorumlulart tarafindan rastgele, dagimk
ve plansiz bir anlayisla yapilmakta ve daha cok bu yabanci film
ve program pazarlarmin cesitli gorkemli yollarla bizim TRT'cile-
rimizin oniine ¢ikardiklari yapitlar satin alinmaktadir. Boylece dis
pazarlarin yabancilastiricl, yozlastirici ve bizim toplumumuza ters
diisen ornekleriyle TV yvayimlar: doldurulmaktadir.

4. TV haberleri de radyo gibi, ya disa bagimli haber kaynak-
larina ya da genellikle Tiirkiye icindeki yerli haber ajanslarma ba-
gimlidir. Ozellikle dis olaylar Batili haber ajanslarmin siizgecin-
den gectikten sonra televizyonumuzda verilmekte ve genellikle bu
olaylarin icyiiziine inilmemektedir. I¢ olaylara da TRT yeterince
yetisememektedir. Ciinkii TRT yurt igcinde ve disinda kendi haber
alma kaynaklarmi yeterince gelistiomeyi bir tiirlii Snemseyeme-
mistir.

IV haberlerinin goriintiilenmesi de dengesiz bir anlayisla sagla-
niyor. Yabanci haber ajanslarindan ve Eurovision'dan alinan ha-
ber filmleriyle diinyanm uzak kosesindeki 6nemsiz bir olay goriin-
tilii olarak verilirken, Tiirkiye'deki cok onemli bir olaya va hig
ver verilmemekte ya da goriintiisiiz sunulmaktadir,

Ote yanda TRT biiltenleri «haber degeri» tasimayan siyasal
bildiriler ya da olaylarla doldurularak, biiyiik kitleler gercek ha-
berden uzak tutulmakta ya da bu kitleler gercek haberleri tgren-
mek iizere sermayenin elindeki diger iletisim araclarina ve az sa-
yidaki kisiler de dis radyolar: dinlemeye yoneltilmektedir.

5. Dis kaynakli yapimlar ve icteki diger vozlastirici durum-
lar yerli yapimlar1 olumsuz anlamda etkilemektedir. Bunlar séyle
siralanabilir ;

a) Dis kaynakli yapimlar televizyonumuzun kendi yaptigi
programlar: icerik ve bicim bakimlarindan éykiindiiriicii yollara it-
mektedir. Ornegin ¢ok fazla sayida yayimlanan yabanct polis dizi-
leri, TRT'nin yabanci dildeki ykiileri ya da oyunlar dilimize ce-
virerek televizyonda yerli yapim olarak sunmasina yol acmaktadir,
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Ya da diger yabanci diziler, televizyonumuzun yabanci bir tiyatro
oyununu alip bir uyarlama bile yapmaya gerek gormeden yerli dizi
diye gerceklestirmesine neden olmaktadir.

Boylece TRT Televizyonu'ndaki yerli yapim olanaklar: da ya-
banci yapitlar icin kullanilmaktadir.

b) Yabanci eglence programlari, ozellikle vyabanci sovlar
TRT Televizyonu eglence programi boliimiindeki vapimcilar: kétii
bir oykiinmeye voneltmekte ve Ozgiin program olasihigi bovlece
azalmaktadair.

c) Reklamlar da aymi sekilde yoz, aldatici ve yapay icerik-
leriyle TV programcilarini «popiiler» igerikli programlar yapmaya
yoneltmekte, hattd bazilarmna gizlice reklam filmi hazirlama ola-
naklarini da saglamakta ve boylece TRT ilkelerine uygun olarak
halk i¢cin program vyapmasi1 gereken kisilerin yaratict cabalarmin
reklamlar icin kullamlmasina yol acilmaktadir.

6. Yukarda aciklanan cesitli baskilar altinda kalarak olum-
suz anlamda etkilenen yerli programlar halky savurganliga, gereksiz
titketime, elde edemeyecegi degerleri 6zenmeye, fazla calismadan el-
de edilebilecek kolay basarilara, vurdumduymazhga, cevresindeki
toplumsal olaylar1 azimsamaya, konularin derinligine inilecegi
yerde onlara ancak ylizeyden bakmaya, viiksek bir noktayva hicbir
caba gOstermeden piyango gibi talih oyunlar: ile erismeye, olay-
lar1 salt magazin acisindan degerlendirmeye ve gazino tiirii eglen-
ceye yoneltmektedir.

7. Yerli yapimlardan ozellikle miizik programlarinda gazino,
plak ve kaset sanatcilarimi destekleyen «gizli reklam»a basvurul-
makta ve yerli piyasa bu sekilde desteklenmekte ve seyircive yoz
miizik sunulmaktadir. Isin en ac1 yam da tiim bu cabalarin «sanat»
adma yapilmasidir (3).

8. TV programlar1 mesleksel yontemler ve kurallar veterince
uygulanmadan, ¢ok kisa siireler icinde, baslica kosul olan 6n aras-
tirmalar yapilmadan, amacgsizca ve yayum sonrasi etkiler hi¢ &l-
clilmeden hazirlanmakta ve yayimlanmaktadir.

(5) 5 Subat 1978 aksami Eurovision $ar-k1 Yarismast'min Tiirkive finali icin
TRT Televizyonu'ndan yapilan renkli TV yayuminda TV yetkililerinin
konusmalarina dayamilmaktadir.
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2. TV programlarina yetenegi ve kiiltiirii olmayan kisiler, hic
denenmeden, cok kisa siirelerde cikarilmakta ve yaptiklar1 meslek
ve dil hatalarimi diizeltmeleri icin kendileri hic uyarilmamaktadir.
Boylece seyirci tarafindan sezinlenmeyen hatalar yvinelenip dur-
makta ve zamanla «dogru»imis gibi kabul ettirilmektedir.

10. Televizyon programlari (bu madde radyo icin de gecerli-
dir.) dort asamada denétlenmekte, avrica «yayim miifettisligi» de.
nilen bir baska asama tarafindan yayvim sirasinda gozlenmekte
ve daha sonra da programcilar hakkinda cesitli  sorusturmalar
acilmakia ve boylece program iireten TRT personeli goriilmemis bir
baski ve sansiir uygulamasiyla kars karsiya birakilmaktadir,

SONUC :

Salt MC donemlerinde degil, olumlu sayilabilecek diger do-
nemlerde de uygulanan bu denetim y6ntemi ile yaraticilik vapma-
ya ve sanatsal agidan olumlu program iiretmeye olanak yoktur.

Butiin TRT Televizyonu'nun yayimlart ic ve dis etkenlerin ya-
bancilagtiricr ve yozlastiricr 6zelliklerini tasiyor. Ciinkii televizyo-
numuz tlimden dis diinyanin olumsuz kosullarina kendinj kaptir-
mustir. Egitim islevini yerine getirmemektedir. Tiirkiye’nin dagi-
nik ve yetersiz kiiltiir alamina bile ayak uyduramamakta, zengin
ulusal kitlttiriimiize ise cok uzak kalmaktadir.

Gerek radyomuz ve gerekse televizyonumuz siyasal iktidarlar
tarafindan salt bir arac olarak goriilmekte ve boylece her iki ya-
yim araciun kiiltiirel islevi yok olmaktadir. Konunun mesleksel
yanini gelistirmek de hic 6nemsenmedigi icin plansiz ve hesapsiz
yapilan yayimlar fiimden somiirii diizeninin oyuncagi olmakta ve

ancak cesitli ic ve dis piyasalarin amacglarina hizmet etmeye yo-
nelmektedir,

Iste TRT'de yillardan beri uygulanan «program denetimi»ni,
bu' olgular: ortaya koyduktan sonra incelemenin yarari vardir.
Ciinkii bu denetim sbzde yukardaki olumsuz olgular: ortadan kal-
dirmak icin yapilmakta, ama hicbir zaman boyle bir sonuca eri-
silmemektedir.
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D. TRT'DE DENETIM.

Radyo ve TV yaymmlari, vayimeilik acisindan cesitli bsliimlere
ayrilmistir, Bu boliimleri, konuyu salt denetim acisindan inceledi-
gimiz zaman, sovle siralayabiliriz :

1. Denetimi yapilan boliimler :

a) Yuri i¢ine yayimlanan s6z programlari.
b) Yurt disina yayvinlanan stz programlars.
c) Miizik programlari.

1) Hafif miizik programlari.

2) Tirk sarkilari. (TRT'de «Tiirk Sanat Miizigi» diye
anilmaktadir.)

3) Tiirk Halk Miizigi.

d) Reklam vayimlari.
e) Filmler;

f) Haberler (Haberlerin en sona birakilmasimin nedeni asa-
gida aciklanmastir.)

Goriiliiyor ki, TRT'nin ilk yillarindan ber; radyo ve TV yayim-
larinda denetlenmesine gerekseme goriilen boliimler bir hayli cok
ve birbirinden ayrt ozellikler tasimaktadir.

Bu nedenle de TRT yénetimi her béliim icin ayrl bir denetim
diizeni kurma yoluna gitmis, konuyu yalingclastirmaktan uzaklas-
mi$, gesitli denetim asamalari ve denetim yontemleri olusturarak
radyo ve TV vavimlar: iizerinde baskilar yaratmistir,

Nedir bu denetim diizeni, cesitli denetim asamalars, yontems-
leri ve baski yollari?

2. Denetim diizeni :

a) TRT'nin tiim yayimlari, her seyden once, Anayasa, 359 sa-
yihk TRT Yasasi ve diger ilgili yasalarla siirlanmistir ve bundan
daha dogal bir durum olamaz. Bu yasalardan bazilarma deggin
maddelerin demokratik anlayisa ve cagdas diisiinceye aykiri oldu-
gu elbette ileriye siiriilebilir. Fakat TRT mevecut yasalara uymak-
la yiikiimlidiir.
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b) TRT yonetimi, ayrica, her boliimle ilgili kendi denetim
yinetmelillerini, denetim esaslarm, tamimleri, emirleri ile ikinci
hir denetim yontemi olusturmugtur. Bu ikinci asamay1 dogal kar-
silamaya ve bu yontemin bir sansur uygulamas: getirmedigini
ilerive siirmeye kolay kolay olanak bulunamaz. Ciinkit bu ikinci
asamada bazi yayim boliimlerinde denetim, asagida goriilecegi gi-
bi, dért hatta bazen bes kez yapilir.

¢) Titm bunlarin diginda zaman zaman goriildiigii gibi, TRT
voneticileri cagdisi bir tutumla yayimlar iizerinde kendi kisisel
baskilarim da yaratarak denetimin korkung denecek boyutlara
ulasmasma yol agmaktadir.

d) Tiim bunlar yetmiyormus gibi, TRT yayimlart tizerinde
bir de TRT disindaki sansiir ve baski yollari da agirhiklarim koy-
makta ve denetimi agirlastirmaktadir.

Simdi TRT'nin yayim boliimlerini gdzoniinde bulundurarak
denetim diizenini érneklerle inceleyelim,

3. Denetim nasil yapiliyor? ()
a) Yurt icine yayimlanan s6z programlari.

Radyo ve televizyondaki séz programlars dort asamada denet-
lenir. Bu islem soyle yiiriitiiliir :

Once TRT'de program hazirlayacak olan yapimcilar (prodiik-
torler), yapmak istedikleri programin dnerisini Sube Miidiiriine
sunarlar. Sube Miidiirii program onerisini denetler, kabul ederse,
Program Miidiiriine génderir. Program Miidiirii bu oneriyi denet-
ler ve begenirse, TV Miidiiriine, o da Daire Baskanina gonderir,
Eger Daire Baskam aymi oneriyi denetler ve begenirse, Genel M-
diirliitk katina gonderir. Eger bu son asamada Oneri begenilirse,
ayml Oneri ayni sirayl izleyerek geriye doner ve yapimciya onay-
lanmus olarak gelir. Baglangicta, program snerilerinin bu siki de-
netimden secmesi belki dogal gériinebilir. Gercekte de program-
cimn cilesi asil bundan sonra baslamaktadir.

Programci gerekli hazirlik calismalarim (arastirma, senaryo
yazimi vb.) onaylanmis program bnerisine gore yapar ve prograii

(6) TRT radvo ve TV programcilart ile yapiian soritsmelere dayamlmak-
tadar.
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metnini ortaya cikarir. Bu metin 6nce Sube Mudiiri tarafidan
denetlenir ve Program Miidiirliigiine baghh Ondenetim ve Redaksi:
yon Subesime gider ve orada Program Miidiirii adma denetlenir.
Bu asamayl gecen program metni Daire Baskanlif katindaki
Program Yayim Planlama Sube Miidiirliigti'nde bir baska dene-
timden gecer. Bu asamada denetgiler dogrudan dogruya Daire
Baskanligi'na bagli olmamakla birlikte, Baskan adina denetim yap-
maktadirlar, Daha sonra da aym program metni Genel Mudiir
Program Yardimciligina bagl Denetim Miidirliigiine oelir ve bu-
rada son kez denetlenir,

Boylece bir program once oneri olarak bes yerden onay almak
zorunda kalivor demektir. Eger onay ¢ikarsa, o programin metn;
de ayrica dort ayr1 asamada denetlenmektedir.

Bu arada, TV soz programlarimin yukardaki uygulamaya uy-
sun denetimi sirasinda Genel Miidiirlik asamasindaki Denetim
Miidiirliigii serek goriirse ve daha alttaki TV asamalar: isterse,
bir de «goriintli denetimi» yapilabilir,

Bu denetimler sirasinda yukarda «Denetim diizeni» baghg ai-
tinda ve dort maddede belirtilen agiwr dlciilere bagh kalinmaktadir.
Bunlardan vasalarla ilgili olan élciiler elbette kagimlmaz diye dii-
siiniilebilir. Fakat TRT'nin kendi denetim yonetmelikleri, esaslari,
tamimleri ve emirleri incelendigi zaman, denetim 6lgiilerinin gide-
rek agirlastign kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

Ayrica, bu uzun, agwr ve karmasik denetim uygulamasmdan
secebilen bir programi, yoneticilerin giinlitk siyasal ortamin etki-
si altinda kalarak yasakladiklari gok goriilmiistiir. |

Aksakliklar ve sakincalar :

Yurt icinde yayimlanan séz programlarmm bu gibi bir uygi-
lama ile denetlenmesi ortaya cesitli aksakliklar gikarmakta ve ce-
sitli sakincali durumlar yaratmaktadir.

Sovle ki

1) TRT'min programlarimin denetiminde bagvurulan mevzuat,

uygulamanin nasil yapilacagini agik ve secik olarak belirtmemek-
tedir.
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Birbirinden ayri ve hangi yasal dayanaktan kaynaklandig:
belli olmayan cesitli yonetmelikler, tamimler, esaslar ve emirler
denetim isleminin karmasikhigimi adamakilli arttirmistir.

Tiim denetim asamalanmin gorev simirlarini ve denetim yetki
ve islemlerini acik - se¢ik belirleyen bir tek yonetmelik bile yok-
tur. Bu konuda zaman zaman hicbir yasal dayanagi olmayan keyfi
uygulamalara gidilebilmektedir (7).

Televizyon Daire Baskanlhigi Denetim Boliim Miidiirlugiiniin go-
rev sinitlari, Kurulus ve Gorev Yonetmeliginde ayrintili olarak
belirtilmemis, Program Yayin - Planlama Mudiirliigiine tek bir
sozciikle denetim gorevi verilmekle yetinilmistir. Bu yonetmelige
bagl bir yonerge ya da baska yonetmelik de daha sonra cikaril-
mamistir. Bu durumda, gercekte Genel Miidiir Program Yardim-
ciligt Denetim Boliimiinii baglayan «Denetim Devamli Talimati»
bu asamada esas alinmistir ve kullamlmaktadir. Ayrica, bu yoner-
ge de denetim konusuna tam bir aciklik getirmemekte ve uygula-
mada birtakim karanlik noktalar, bosluklar ve denetim asamala-
rimin gorev ve sorumluluk simirlar: siirekli tartisma ve surtusme
konusu olmaktadir. Denetimin sayisiz sorunlarmdan biri de budur.

Bunca denetim asamasi arasma sikisip kalan programcimn tek
«emniyet siipabi» olan «itiraz hakki»na bu yonetmelikte onceleri
yer verilmisken, bu madde daha sonra kaldirilmistir. Programci-
nin en dogal hakk: olan «itiraz» ve bunun getirecegi savunma hak-
kini da elinden alan bu tiir bir denetim anlayisi sansiirden baska
bir sey degildir.

2) Bu denli cok asamali denetim diizeni yayimeilig1 aksat-
makta, isleri cok agirlastirmakta ve saghkh bir yayim yapilmasini
onlemektedir.,

3) Denetim asamalarimin ¢oklugu, TRT de «sansiir» anlayisi-
nmin yesermesine ve uygulanmasina neden olmusgtur.

4) Bir program, duruma gore, her denetim asamasinda Kkir-
pilip kesilmekte ve sonunda bunca denetimden kurtulup yayimla-

(7) «Tele-file», «Sinema Formu» ve «Forum» gibl TV programlar: 1977 nin
ikinci varmsinda, denetim asamalarmca yasaklanmamalarina karsin, TV
voneticileri tarafindan higbir gerekce costerilmeden yayimdan Kkaldi-
rilmastir
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nabilirse, cogu zaman yapimecisi tarafindan tanminamaz duruma gel-
mekte ve anlamuni yitirmektedir. Bu konuda, bir denetim asama-
simin atladigi yanlislar, yasal hatalar ve yayim ilkelerine aykiri du-
rumlar oteki asamalarda «yasaklanabilir» diistincesiyle, boyle bir
diizenlemeye gidilmistir diye iyl niyetli bir yorum da yapilabilir.
Ancak, baslangictaki diisiince ne olursa olsun, bu denetim bigcimi
TRTnin ozerklik doneminden itibaren yanhs uygulanmis ve sii-
rekli olarak da kotiiye kullamilmistir, Bu durum hep programcinin
bir «sansiir» kiskacinda kivranmasina neden olmus ve hatta belli
donemlerde wyaraticihigini ve tiretkenligini torpilemis, azaltmistir,
Oysa, programlardaki tiim yanlislar yeterli, yetenekli ve dikkatli
kisilerce tek bir asamada da diizeltilebilir ve sorunlara ¢oziim bu-
lunabilir. Yeter ki bu isi yapacak kisiler gorevin gerektirdigi ni-
teliklere sahip olsunlar,

5) Bu incelemede, TRT nin ozerklik doneminden baslayarak
giiniimiize dek gelmis ve yukarda belirtilmis olan yvayim denetim
uygulamasima tiimiiyle karsi cikmakla birlikte, yine de isin icinde
bir ivi nivet aramaya calismaktayiz. Fakat TRT'deki bu denetim
uyeulamasinda iyi niyet ve yayimi saghkl siirdiirme egilimi ol-
saydi, dort asamada vapilan ve en alt yoneticiden en iist yonetici-
ve degin uzanan denetim asamalari hiyerarsik bir diizen iginde
gdrev yaparlanrdi.

Bu hiyerarsik diizenin bulunmamasi da cesitli aksakliklar ve
sakincali durumlar yaratmaktadir.

Soyle ki :

Eger bu denetim ivi niyetle yapiliyor olsaydi, denetim islemi
ilk asamadan baslayarak, genel miidiirlitk denetimiyle tamamlanan
bir islem olur, her denetim asamasi programlarm ozgiin bicim-
leri tizerindeki diistincelerini ve kararlarimi birbirini tamamlayan
anlayisla bildirirdi. Oysa uygulamada boyle olmamaktadir. Prog-
ram lizerinde en cok soz hakk: ve kullanim yetkisi hep ilk dene-
tim asamasinda olmustur. Ilk asama tarafindan cikarilan boliim,
daha sonraki denetim asamalarinca yok sayilmakta, program bir
iist asamada kirpilmis bicimiyle degerlendirilmektedir. Oysa ilk
denetim asamasindaki kisisel ve keyfi tutumuna gore yapilan yan-
lis va da yasa disi bir denetim islemi, bir iist denetimce yok sayi-
labilmelidir. Hiyerarsik agamalarin anlami bu olmak gerekir. Bu
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durum higbir yonetmelik ve yonergede belirtilmemis, bu ve ben-
zeri acikliklardan hep keyfi yonetimler yararlanmistir. Ornegin,
Genel Miidiir Program Yardimciligina bagh denetciler, miidiirle
riyle birlikte her hafta toplanip, higbir yasal dayanagi olmayan
kararlar alarak birtakim yanlis uygulamalara yol agmaktadirlar.
Programlarin daha onceki denetimlerce kirpilmis, kesilmis bicimiy-
le Genel Miidiirliik denetimine getirilmesi, program iizerinde daha
once yapilan islemlerin gormezlikten gelinmesi ve bu kirpilmis me-
tin iizerinde denetim yapma islemi bu toplantilarda alinmis ka-
rarlardan biridir. Bu kararlarda baski ogesi Genel Miidiir Prog-
ram Yardimcilign Denetim Subesi Miidiirii ve onun bagh bulundu-
gu Genel Miidiir Program Yardimcisidir. Bu sansiir anlayisi, soz
konusu denetim asamasina oOzellikle yasadisi Saban Karatas yo-
netimi sirasinda, bilinen baskilarla yerlesmis, daha dogrusu yer-
lestirilmistir ve bugiin de siirmektedir. Ayrica, soziinii ettigimiz
karar bir baska denetim asamasindakilerce sonuna degin kotiiye
kullamilmis ve ilk denetim asamasi (Ondenetim Subesi) denetci-
leri programlan istedikleri gibi karalamis, kesip bicmislerdir.
Bu durumda éndenetim giderek en onemli denetim asamasi: duru-
muna gelmis, acik¢as: getirilmistir. Saban Karatas doneminde
TRT Televizyonu'nda belli amaglara hizmet eden en «sansiircii»,
fakat o olciide yeteneksiz ve bilgisiz denetciler ozellikle bu asa-
maya yerlestirilmistir. Namuslu, diiriist, gercekci yapimlara karsi
en biiylik engellemeler, en biiyiik saldirilar bu asamadan gelmis-
tir, Dolayisiyle, Genel Miidir Program Yardimcisimin sansiirii,
yaling¢ bir uygulamayla en iist asamadan, en alt kademeye indiril:
mis, boylece amaca ulasilmistir (%).

Saban Karatas gitmistir. Ama salt bir tek ornegini verdigimiz
bu tiir uygulamalar ve onlarm izleri ne yazik ki bugiin de stirmek-
te, namuslu programcilar hila bunun acisini gekmektedirler. Ciin-
kii. TRT'ye salt karanlik amaglara hizmet eden kisiler degil, bu
amaclara hizmet eden bir anlayis asilanmis, bir yontem yerlestiril-
mistir. O karanhk dénemin kalintilar varhklarm TRT icinde hala
stirdiirmektedirler.

6) Denetim asamalarimin cgoklugu, birokrasi agisindan da
asilmaz bir dag gibi cikmaktadir programcimin karsisina. Yaling

(8) TRT'nin duriist ve olumlu denetcileri ile vapilan gotriismeye dayanil-
maktadir
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bir hesapla, bir program evrakinin, subeden baslayarak tiim dene
tim asamalarmm dolastiktan sonra yeniden aymi subeye dénmesi
icin 13 kez kaydedilmesi gerekmektedir. Her denetim asamasin-
da belli bir siire bekleyen programlar, bazan bu siireler de asila-
rak giinler, hatta aylar sonra yapimecisinin eline ulasmaktadir. De-
netim isleminin bunca uzun siirmesi sonucu, programin denetlenip
subesine ve yapimcisina donme tarihinin, programin yayim tari-
hini astig1 cokca goriilmiis érneklerdendir.

Boylece, tiim bu islemler hem zaman, hem isgiiciiniin vyitiril-
mesine yol agmakta, hem de sayisiz kagitlarla dolu dosyalar, dos-
yalarla dolu dolaplar, dolaplarin sigmadifn koridorlar ve oradan
depolara degin uzanan bir «biirokrasi» tablosu cikarmaktadir kar-
sumiza. Bu tablonun, program yapimcisinin yaraticn ve iiretici gii-
cii tuzerindeki olumsuz etkileri konusunda ayrica birsey soylemek
oereksizdir.

b — Yurt disma yayumlanan s6z programlar.

Bu programlar da yukardaki diizen ve anlayisa uygun olarak
denetlenmektedir. S6z konusu programlarda ayrica TRT Yasast
nin 18. maddesine gore, TRT, «Disisleri Bakanliginca uygun gérii-
lecek zamanlarda, TRT Kurumuna bildirilecek esaslari ve Bakan-
higin yorumlarda kaynak belirtilip belirtilmeyecegi konusundaki
gorusiinii géz oniinde tutar.»

Boylece anlasilmaktadir ki, dort asamadaki denetim uygulama-
sma, yurt disina yapilan sézlii yayimlarda ek olarak bir de Disisleri
Bakanligi'min katkisi vardir. Bu ek katk: yerindedir. Ne var ki,
isin isine bir de TRT disindaki bir asamanin girmesi, TRT icinde
dort asamada yapilan denetimin zorlugunu bir kez daha arttirmak-

tadir.

¢) Miizik programlar:.

Her cesit miizik programinin ses, calgi, beste, yonetici vb.
bakimlarindan, daha dogrusu miizik sanati acisindan yayimdan
once denetimi elbette gereklidir. Ayn1 anlayisla, miizik parcalarmn-
da bulunan sozlerin en azindan Anayasa ve TRT Yasas: ile diger

ilgili yasalara uygunlugunun da bir asamada denetlenmesi gerekli
goriilebilir.
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Ne var ki, TRT nin miizik denetim kurallar: su sekilde siralan-
maktadir: (?)

a) Milli birligi bozucu, boliicii olmamali.
b) Genel ahlak ve milli geleneklere aykirt olmamals.
¢) Moral yikici ve ticari amagh olmamali.

d) Herhangi bir politikay:, kisiyi ve grubu, ayrica yabanci
bir iilke ve ulusu yerici veya oviicti olmamali.

e) Miistehcen, anlamsiz, insan haysiyetine aykir: ve alayci ol-
mamali.

OZETLE, Anayasa'ya, TRT Kanununa ve yaymn esaslarma aykir1 ol-
mamali.

F) Giiftede mana, siirivet ve giizellik unsurlar: bulunmal,

o) Ivi ahlaka, duygu ve disiincelerle iyimserlige, yasama se-
vincine ve viicelige yoneltici olmalidar.

h) Tiirk dili esaslarina uygun olmalidir.,

i) Yabanci miiziklere Tiirkce soz uygulama durumunda soz-
ler, miizigin ruhuna uygun olmalidir.»

Aksakhklar :

Yukaridaki maddelerden anlasilacag: gibi ortaya soyle ak-
sakhiklar cikmaktadir :

1) Miizik denetimi salt bir sanat denetimi olmaktan ¢ikmak-
ta ve sansiir anlayisi burada da yinelenmektedir.

2) Denetim keyfi bir anlayisla yapilmakta ve denetimciler
vansizliktan giderek uzaklasmaktadirlar.

3) Ack ve kesin olmayan yukardaki maddeler, istenildigi
gibi yorumlanabilmektedir.

4) Miizikal niteliklerden genellikle yoksun olan miizik sanat-
cilarmin repertuar: bir de bu nedenle az sayida yapitla olusmak-
tadir.

(9) TRT Miizik Denetim Kurulu Yonetmeligi.
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5) Bu agir denetime karsin radyoda ve televizyonda gazino-
larin, plakcilarin ve «kasetscilerin ve hatta sarkicilarm gizli rek-
laminin yapilmasi onlenememektedir.

d) Reklam vayimlari.

Reklam yayimlar: ayrm bir yonetmelikle az sayidaki denetimci-
lerle bir asamada denetlenmektedir. Ozellikle TV reklamlar: ince-
lendiginde ya yonetmelikteki yetersizlikten ya da denetimcilerin
sinirli1 ozelliklerinden otiirii cesitli aksamalarin bulundugu kolay-
likla goriilmektedir.

Sovle ki :

1) TRT disinda, TRT ilkelerini bilmeyen kisilerce hazirlan-
dig1 icin gercekte en ciddi bir denetim uygulamasindan gecirilmesi
gereken reklamlar, ozellikle gevsek bir anlayisla ele alinmaktadir.

2) Reklam yonetmeligine ayvkir olarak, reklam programlarin-
da ve «spot»larda ozellikle cocuk ve kadin somiiriilmekte ve bir
tecimsel arac olarak kullanilmaktadir.

3) Reklamcilikta etkileyici bir oge olan seks, TRT deki rek-
lamlarda bazen acik ve bazende gizli olarak 6nemli bir yer tut-
maktadir,

4) Gerektigi zaman trafik kurallar1 hice sayilmakta; haksiz
rekabete yol acacak sozlerle, hem ticaret yasalari, hem de TRT rek-
lam esaslar kolaylikla gozden uzak tutulmaktadir.

5) Yine reklam esaslarina aykiri olarak vakisiksiz sozciikler,
argo deyimler ve insanlarin duygularini somiirticii 6geler radyo ve
TV reklamlarinda ver almaktadir.

Onlemler :

TRT dismnda, tecimsel amaclarla hazirlanan reklamlarin sii-
resi azaltilmali ve yayimdan 6nce cok siki bir anlavisla denetim-
den gecirilmelidir.

e) Filmler:

TRT Televizyonu'nda gdsterilen haber ve giincel claylarla il-
gili filmlerin disinda kalan ve yerli ya da yabanc yapim olan
kisa, orta ya da uzun metrajli konulu sinema filmleriyle, sesli ya
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da sessiz, renkli ya da siyah-beyaz TV filmi ve filme alinmis ya-
banct TV programlar: ya da goriintii bantina kaydi yapilmig yaban-
c1 programlarin arastirilmasini, se¢imini, denetimini ve degerlen-
dirilmesini yapmak ve bu konuda hazirlayacagi onerileri Genel
Miidiirliige sunmakla TRT'de kimlerin ve hangi komitelerin gorev-
lendirildigi acik degildir.

Yalniz, TRT icinden secilmis 5 iiyeden kurulu olan ve bir yo-
netmelikle belirlenmis esaslara gore calisan bir Film Komisyonu
vardir.

Bu Film Komisyonu TRT Televizyonu'nun hazirladigr ve dort
asamali denetimden gecen kendi filmlerine karigsmamaktadir. Ko-
misyonun ilgilendigi filmler TRT'nin disindan gelen yerli ve yaban-
c1 uzun metrajli sinema filmlerdir. Bu sinema filmlerinin digmda
kalan diger filmleri (ozellikle yabanci dizileri) kimlerin ve hangi
ilkelere gore sectikleri anlasilamamistir.

Bu alanda da TRT'deki film denetimini etkileyen bir dis uygu-
lama vardir. TRT Televizyonunda gosterilecek uzun metrajh yerli
ve yabanci filmlerin TRT'ye gelmeden Once ayrica 2/11551 sayilr
ve 19 Temmuz 1939 tarihli «Filmlerin ve Film Senaryolarmin
Kontroluna Dair Nizamname» uyarinca sansiir kurulundan geg-
mesi gerekmektedir. Daha agikcasi, yillardan beri Tiirk Sinemasini
etkileyen, onun gelismesini 6nleyen, yeni konularin ve diistincele-
rin sinema filmlerimizde yesermesine izin vermeyen ve film ya-
panlarimzin senaryoda kullandiklari oykiileri ve diisiinceleri dar
kaliplar icinde tutan ve sinemamizin en biiytk sorunlarindan biri
olan sansiir olayl, boylece TRT Televizyonu'nda film yayimlarini
da dolaylh olarak etkilemektedir.

Ote yandan TRT Yasasi'min 42. maddesine gore, TRT'nin, uzun
metrajli konulu filmler disginda, yurt disindan getirtecegi her cgesit
TV filmleri icin, stz konusu sansiir uygulamas: gerekli goriilmek-
tedir. Ne var ki, boylece yurt disindan, (uzun metrajli konulu
filmler disimnda) her cesit filmi sansiir kuruluna sokmadan getir-
me olanagina sahip TRT bu ustunliigii nitelikli bir anlayisla kulla-
mamamis, diinya sinemasinin Tiirkiye'ye uygun en olumlu ornekle-
rini sergilemekten uzak kalmis, TV icin en gegerli bir tiir olan ki-
sa film kaynaklarmi olgun bir anlayisla degerlendirememis ve TV
yayimlarim, (yillardan beri gordiiglimiiz gibi) yabanc film pazar-
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larimin tecimsel etkisi altinda kalarak, hep niteliksiz ya da cogun-
lugunu polis oykiilerinin kapsadign yabanci dizilerle dolmustur.

Bunun ve TRT Televizyonunda daginik bir anlayisla gosteri-
len uzun metrajli yerli ve yabanci konulu filmlerin niteliksiz olus-
larinin bir nedeni de TRT nin bugtine degin film konusunda yeter-
li, nitelikli ve olgun bir film yaymm politikas: gelistirememesi ve
Film Komisyonu'na TRT disindan sinema kiiltiiriine sahip kigiler
sokmaya calismamasi ve Komisyon iiyelerini kendi icinden ve si-
nemay! tammmayan gorevlilerden segcmeye kalkmasidir.

f) Haberler.

Bu béliime son olarak yer verilmesinin nedeni haberlerin dene-
timinin salt bir asamada ve haberleri hazirlayanlar ve onlarin yo-
neticileri tarafindan yapilmasidir. Boylece bu alanda bir 6zdene-
timin s6z konusu oldugu ileriye siiriilebilir. Bunun nedeni haber-
lerin hazirlanip hemen yayimlanmak zorunda olusudur, Ne var ki,
haberlerin denetiminde de cesitli sakincali durumlarla karsilasil-
dig1 ve tek asamali denetimin bulunmasindan yararlanilarak bazi
haberlerin, habercilik anlayisma ve demokratik ilkelere aykir ola-
rak, kolayca yasaklandiga ya da degistirildigi cok sik goriilmiistiir,

4. Yayim Mifettisligi :

Boylece goriilmektedir ki, TRT'nin her asamasmda denetim
yvayimdan Once yetersiz, gereksiz ve g¢ok miidahaleli bir anlayisla
yapimaktadir. Fakat TRT bununla da yetinmemektedir. TV ya-
vimlar: gecen yil olusturulan «yayim miifettisligi» kadrolarindaki
sorevlilerce yayim sirasinda da denetlettirilmekte ve yaymmlarda
denetimden kacmis oldugu bu miifettislerce kararlastirilan sozde
hatalarin sorumlulari1 hakkinda yayimdan sonra sorusturmalar

acilmaktadir.

Hicbir radyo ve TV yayim kurulusunun TRT'deki gibi adina
denetim denilen baski ve sansiir anlayisiyla calismas: diisiiniile-
mez. Demokratik anlayisa ve cagdas diisiinceye aykir: diisen TRT™
deki bu denetim uygulamasinin ilk firsatta bir coziime kavusturul-
mas1 gerekir.

5. Sakincalar,

Bugiin cagdis1 bir anlayisla, demokratiklesmeye aykiri bir tu-
tumla ve baski orneklerinin en belirli olanlarini vererek TRT'de
yapilan her cesit denetim nelere yol agmaktadir?
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a) Diisiince ozgiirliigiine aykir1 bir ortam yaratiliyor.
b) Yayimmcihgm siiratle yerine getirilmesi engelleniyor.
c) Ozellikle televizyonda yerli program ve film yapim azaliyor.

TRT Televizyonu'nda yerli yapimi onleyen tek neden elbette
buglinkii sanstir uygulamasi degildir. TRT'nin yerli yapim olanak-
larimi (teknik donatim ve eleman egitimi) gelistirmemesini ve ya-
vancr yapumlara olan egilimini bu nedenler arasinda sayabiliriz.
Fakat denetime takilan yerli program onerilerinin, hazirlannus
programlarin, sarkilarm ve hafif miizik parcalarinin sayisimn bir
hayli yiiksek oldugu da unutulmamalidir.

d) Onceden basm, hatta radyo ve TV yaymmi yolu ile, seyir-
ciye yayimlanacagi bildirilen programlar kaldiriliyor; yayim diizeni
altiist oluyor ve seyirci yer verilecegini daha dnceden 6grendigi prog-
rami radyo ve TV yayiminda bulamiyor.

e) Denetim yolu ile bu sekilde yayimdan kaldirilan program-
larin yerine icerigi ve nitelikleri yeterli olmayan programlar cok
acele konuyor,

[) Denetim yolu ile yayimdan kaldirilmis programlarin har-
camalar1 bosubosuna yapilmis oluyor.

g) Program yapanlarda birtakim kotii aliskanhklar beliriyor:

1) Cesitli zamanlarda TRT icinde goriildiigii gibi, baz
programcilar, «Denetim nasil olsa geri cevirir.» diisiin-
cesiyle yayimlanmas1 olanaksiz diisiincelere program
taslaklarinda yer vererek «kahraman» olma cabasim
gosteriyorlar,

2) Diger baz1 programcilar da «denetim»i (Tiirk sinema-
sinda bazi yapimecilarin film sansiiriinii  bir gilivence
olarak kabul ettikleri gibi) bir giivence olarak kabul
ediyorlar ve ona ayak uyduruyorlar.

3) En onemilsi de program yapanlar sansiir anlayisi ile
yapilan denetimden o6nce kendi kafalar1 icinde bir san-
sur cercevesi olusturarak cagdas diisiinceyi kendi ken-
dilerine yasakliyorlar.

Tiim bu yetersizliklerin sonucunda TRT yaymmlarint olusturan-
larin kafasimin icinde de, ister istemez, sansiir anlayisina uygun bir
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simrlama belirlenmekte ve boylece radyo ve TV programlarinda

«yenilik» ve «yaraticilik» gibi nitelikleri bulabilmek zorlasmakta-
dir.

F. COZUM VE SONUC :

Radyo ve TV gibi yvayim kuruluslarinda saghkli bir yayim ya-
pilabilmesi; yasalara yaymm ilkelerine ve yayimla ilgili olarak kon-
mus olan yasal ve ozgurliikcti demokratik anlayisa ters diismeyen
diger olciilere uygun bir yayim gerceklestirilebilmesi icin «dene-
tim»den once alinmasi gereken ban onlemler vardir. Asagida kisa-
ca swalanan bu o6nlemlerin hicbiri bugiine degin TRT'de uygulan-
mamus ve oncelikle «denetim» konusu radyo ve TV yayimlar iize-
rinde baski anlamina gelebilecek bir agirhk ozelliginde kullanilmas.
tir.

Eger asagidaki énlemler bir radyo ve TV kurulusunda «dene-
tim» konusundan &nce alinabilirse, hem demokratik anlayisa uy-
gun yayim yapilabilmek miimkiin olacak, hem de radyo ve TV ya-
yimlar: belli sl¢iiler icinde tutularak hosgoriilii ve etkileyici bir
cesit denetim kendiliginden olusacaktir.

Bu onlemleri séyle siralayabiliriz :

I — TRT herseyden 6nce Anayasa'ya, kurulus vasasina ve
diger ilgili vasalara uygun olarak, (varsa) 6zerklik ve yansizlik gi-
bi kavramlara kendi personeli icin belli birer yorum getirmeli ve
bu yorumlarin TRT personeli ve 6zellikle vayimcilar tarafindan
: anlayisla kabul edilmesini demokratik yontemlerle saglamalidir,

| Bugiine degin TRT personeli 6zerklik ve yansizlik kavramlari-
nmn cercevesinde ortak bir goriise kavusturulamadig icin, herkes
kendine uygun bir anlayisla uygulamaya itilmis ve bu diizensizlik
TRTnin st diizey yoneticileri ile alttaki yayimeilar arasmda salt
gereksiz ve hizmeti aksatan tartismalara ve aymi  zamanda da
«denetim»in bir baskiya doniismesine yvol acmistir. Ciinkii her dé-
nemde TRT'nin iist diizey yOnetimine vakin olan denetim asama-
lar1 s6z konusu kavramlar alttaki yayimeilardan ayri bir goriisle
yorumlayarak, bu yayimecilarn hazirlattiklar: ya da hazirladiklars
programlar: yasaklamislardir,
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TRTnin her kesimdeki personeli asagidaki sorularin yanitla-
rinda yatan ortak noktalar tizerinde miimkiin oldugu degin birles-
tirmelidir :

a — Ozerkligin yorumu nedir? Ozerklik TRT iginde yonetim
ve yvayim asamalarinda nasil uygulanimr?

b — Yayimlarda vansizhigin yorumu nedir?

¢ — Haber biiltenlerinde ve haber programlarmda yansizhik
nasil saglanir? |

d — Radyo ve TV programlarinda yansizlik nasil saglanir?

e — Yansizligin s6z konusu olmayacagr durumlar var midir?

Varsa, bu gibi durumlarda yayimlarda uygulanabilecek ilkeler ne
lerdir?

Eger yukardaki ozelliklerle ilgili olarak TRT iginde ortak bir
goriis yaratilirsa, «denetim» yoluyla baskiya ve zora basvurularak
erisilmek istenen dar acili noktaya degil, yayimecilik cercevesi igin-
de kalmarak yasalara ve demokratik anlayisa sahip genis acili or-
tak bir goriise ulasmak miimkiin olur.

Ne var ki, salt yukardaki madde ile bu gibi ereklere erisile-
mez. Asagidaki belirtilen ozelliklerin de yerine getirilmesi gerekli-
dir.

2 — Bugiine degin TRT belli bir yayim politikasina sahip ola-
mamistir. Tiirkiye gibi geri biraktirilmis tlkelerde radyo ve TV
yayim kuruluslarimim yayim politikalar: genellikle yazihh olmaz ve
salt iist diizey yonetcilerinin kafalarmin icinde olusturulur ve bu
kafalarin icindeki yayim politikast alt diizeydeki yayimecilara ve
programcilara «denetim» yoluyla baska biciminde zorla kabul etti-
rilmeye calisilir. Eger alt diizeydeki personel bu yontemi kabul
edip ses cikarmazsa, baskiyr yaratanlar icin bir sorun yok demek-
tir. Ama alt diizeydeki yayimci ve yaratici personel soz konusu bas-
kiy1 kabul etmezse, iist diizeydeki yoneticilerle ¢oziimlenmesi ola-
naksiz bir cekisme olusur. TRT'de hep boyle olmustur.

O halde ne yapmak gerekir?

Birinci maddenin 1sig1 altinda TRT igin bir yayim politikas:
gelistirilirken, her seyden once bu calisma yazili yapilmali ve bir
belge olarak personelin elinde bulunmas: saglanmalidir.



ORNEK OLAY TRT 120

Tkincisi, TRT'nin yayim politikas: salt iist diizey yoneticileri
tarafindan hazirlanmamali, bu yayim politikasimi uygulayacak olan
yayimcilar ve programcilar da s6z konusu belgenin hazirlanmasinda
soz sahibi olmalidir.

Yaymm politikasi su gibi noktalar1 kapsamalidir :
I — Genel yayim ilkeleri.

Bu ilkeler bugiinkii gibi yuvarlak sézciiklerden olusmamali ve
somut orneklerle acik olarak belirtilmelidir.,

2 — TRT'min yazili Yaymn Politikasi'nda TRT'nin haberlerin-
de, yapiyorsa yorumlarinda, haber programlarinda, egitim prog-
ramlarinda, kiiltiir ve sanat programlarinda, dinsel programlarin-
da, miizik programlarinda, radyo ve TV oyunlarinda, yerli ve ya-
banci sinema filmlerinde, yerli ve yvabanci dizilerde, belgesel filmci-
likte, eglence programlarinda, cocuk ve kadin programlarinda,
genclik programlarinda, spor programlarinda, reklam yvayunlarin-
da, yabanc iilkelere Tiirkce ve yabanci dilde yapilan radyo vayim-
larinda ve diger yayum tiirlerinde izleyecegi yontemler somut or-
neklerle belirtilmelidir.

Yukarda kisaca belirtilen program tiirlerinde ne gibi konula-
rin, hangi diinya goriisii agisindan islenecegi ve tzerklik ve yansiz-
lik gibi kavramlarin nasil uygulanmas: gerektigi, bu «Yayim Poli
tikasi»nda acikeca ortaya konmalidir,

Bu gibi ozelliklerin somut ‘ilkeler ve drneklerle «Yayim Politi-
kasirnda belirtilmesi, radyo ve TV yayimlarinmn nasil yapilacagini,
konularim nasil secilecegini, nasil islenecegini acikca ortaya cika:
racak ve «denetim» yapilirken gozetilmesi gereken demokratik an-
layisa uygun noktalart da beraberinde olusturacakitir.

Eger bu gibi noktalar yazili olarak «Yayim Politikasi»nda olus-
mazsa, bugiin gordiiglimiiz gibi, hem yazili olmayan denetim ilke-
leri birtakim kafalarda demokrasive aykiri bir goriisle belirecek-
tir, hem de bu incelemenin basinda yer alan bugiinkii bask; yon-
temleri, iistelik yazih olarak, «denetim» adi ile uygulanacaktir.

Eger yukardaki 6zelliklere sahip bir «Yayim Politikasi» vazili
olarak «Radyo ve TV Yayim Nasil Yapilmalidir?» sorusuna yanit
verilmek iizere hazirlanirsa, ayrica bir denetim ilkeleri demet; ha-
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zirlamaya gerek kalmaz. Ciinkii yapilmas: gereken tiim islemler,
«Yayim Politikasisnda belirtilmistir,. Ama denetim yine de yapila:
bilir. Ciinkii yazili «Yayim Politikasi»nda belirtilen ilkelere radyo
ve TV yayimlarmda uyulup uyulmadig: her zaman gozden gecirile-
bilir.

Burada onemli bir nokta, yazili «Yayim Politikasi»m iki yilda,
iic yilda bir gézden gecirmek ve gelisen diisiince diizeyine gore ye-
niden ayarlamak her zaman gereklidir.

3 — TRT en az 6 aylik bir donemi kapsayan yayimlari i¢in son

derece ayrintili bir genel yayim plam hazirlamalidir. Bugiine dek
boyle genel yayim planlarinin hazirlandign ¢ok goriilmiistiir. Fakat
bu planlar program konularni, yayim tarihlerini ve saatlerini si
ralamaktan Oteye gidemeyen dizgelerdir. Bir radyo ve TV kurulu-
sunda genel vayim plani burada s6z konusu edilmeyen gesitli Gge:
ler gozoniinde tutularak ve ozellikle bilimsel yontemlerle program
konularmm secimi yapilarak, biitgce, personel durumu ve teknik
olanaklar isletmecilik ilkelerine gore ayarlanarak yapilir.

Elbette «Yayim Politikasi»na uygun olarak gergeklestirilecek
olan «Genel Yayim Plani» TRT'nin radyo ve TV yaymmlarmin belli
bir diizene kavusmasim saglayacaktir.

Sonucg :

Yukarda kisaca ele alinan iic nokta radyo ve TV yayimlars ile
ilgili bir olciiyy, cesitli ilkeleri, programlarda islenecek olan konu-
lart ve bu konularin hangi anlayisa ya da anlayiglara gore islene
cegini kendiliginden olusturur. Boylece lizerinde denetim yapila-
bilecek, erisilip erisilmedigi olciilebilecek birtakim degerler, go-
riisler ve erekler ortaya cikacaktir. Oysa bugiinkii yayim ve dene:
tim uygulamasi, bu gibi olgiileri, ilkeleri, goriisleri ve erekleri or-
taya cikarmaktan cok uzaktir. Dolayisiyla da «denetim» mesleksel
bir anlayisla degil, ancak zorla olusturulan 6lciilere gore yapilagel-
mis, cesitli calkantilara yol acmis ve pek gok olumlu program da
yasaklanmistir.

Yukaridaki lic oge tam anlami ile yerine getirilirse, ortaya tize-
rinde denetim yapilabilecek bir diizenin olusacagini soyledik. Bu-
rada da iki nokta {izerine durulmalidir. Yukarda ele alinan ii¢c 6ge-
nin amaci denetime uygun bir ortam yaratmak degildir kesinlikle.
Bu iic oge saglikli, diizenli ve tutarh bir anlayisla radyo ve TV ya
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yimi yapabilmek icin gerceklestirilmelidir. Bu ii¢ oge gergeklestiri-
lebildigi taktirde, pek cok demokratik ilke, denetim yoluna gerek
kalmadan, kendiliginden olusur. Ciinkii bu ilkeler {i¢ Ggenin yon-
temleri icerisindedir.

Boylece de denetime gerek kalmamaktadir. Eger bu ii¢ oge ger-
ceklestrilebilirse, denetimi kaldirmaktan korkulmamalidir. Fakat
yine de belli bir anlayisa uygun bir denetim yontemi uygulanabilir,

Denetim Onerisi :
Asagida bu yontemle ilgili denetim Onerisi soyle belirtilmistir;

TRT'de bugiin bes asamada, genellikle niteliksiz kisilerce, salt
programciyl cezalandirmayr amaclayan bir goriigle yapilan ve ya-
vimeiligin siiratle yerine getirilmesini engelleyen, program yapimi-
n1 ekonomik acidan zora stiritkleyen denetim yontemini ortadan
kaldiracak olan ozdenetim ilkeleri kabul edilmelidir.

Ozdenetim islemi su sekilde yapilabilir :

S6z programlari, filmler ve miizik parcalari (radyoda ve tele
vizyonda) yayima hazir duruma getirilirken ve yayimdan Once yu-
kardaki yayimcihik kavramlarina, TRT'nin yayim politikasina ve
genel yayim planina uygun olup olmamas: bakimindan programci-
lar ve sube miidurleri tarafindan ancak bir asamada denetlenir,
Filmlerin secimi, sinema sanatina uygun olup olmadiklari bu sanat
dali ile dogrudan dogruya ilgili bir kurul tarafindan daha énce ka-
rarlastirilmis olmalidir. Aym sekilde de, miizik parcalarinmin miizik
sanatina uygun olup olmadiklar:t bu sanat dali ile ilgili bir kurul fa-
rafindan daha once secilmelidir.

Eger ilgili sube miidiirleri hukuk acisindan gerek goriirse, bu
alanda Genel Miidiir adina gorevlendirilmis olan bir hukuk danis-
manina programi ya da filmi ceza acisindan incelettirir ve goriisi-
ni yazili olarak alirlar. Bu goriis karar niteligini tasimaz, Fakat
hukuk danismani programm ya da filmin yayimlanmasmi sakinca-
l1 gorse bile, sube miidiirii vine de programin yayimlanmasina ka-
rar verebilmelidir,

Bu gibi olaylarda hukuk damismam: durumu Genel Miidiire
bildirmeli ve Genel Miidiir ya da onun yetki verdigi bir baska go-
revli programin va da filmin yazihi gerekge ile yayimum engelleye-
bilmelidir.
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Ceza yasasi agisindan yapilan denetimin disinda kalan neden
lerle sube miidiiriiniin reddettigi programlar va da Ffilmler icin
programcilar ve diger gorevliler yazili gerekce isteyebilmeliler ve
bir iist yoneticiye basvurabilmelidirler.

Bu denetim biciminin disinda baska hicbir denetim asamasi
ve yayimlar lizerinde «yayum miifettigligi» vb. gibi her hangi bir
baski vontemi kulamilmamalidar,

Boylece yayimdan 6nce kendi kendini denetim anlayisi ve so-
rumlulugu basta programi hazirlayana ve sonra da onun ilk amiri
olan sube miidiiriine birakilmaktadir. En demokratik yvontem de
budur. Fakat eger yayimlanan programda ve filmde eksiklikler
goriiliirse, yayimdan sonra tiim amirlerin o programi ve filmi de-
netlemeleri ve aym hatalarin bir sonraki programda ve filmde yi-
nelenmemesi icin programcilara ve filmeilere gerekli uyarilarn da
yapmalar: gerekir. Bir baska anlatimla, gercek denetim yayimdan
sonra, gelecekteki yayimlar igin bir uyar niteliginde yapilmalidar.

Cagdas diistinceye ve ozgiirliikeii demokrasiye en uygun dene
tim yonteminin boyle bir anlayisla gerceklestirilebilecegi kanisin-
dayim.
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