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Oz: Tiirkive Cumhuriyeti ‘nin, yiiz yillik tarihi boyunca her donem go¢ hareketlerine maruz
kaldig1 tartismasizdir. Bu siire zarfinda gog¢ hareketlerine iliskin egilimlerin tarihsel olarak
farklilastigi, ancak go¢ hacmi, go¢ yonetimi ve gég politikalar: baglaminda asil kopusun ise
2010’lu yillarda gercgeklestigi goriilmektedir. Bu kopusa ragmen go¢ yonetimi ve politikalar
baglaminda kimi geleneksel politikalarimn siirdiiriilmekte oldugu anlagilmaktadir. Bununla
birlikte son on yilda meydana gelen go¢ hareketlerinin bir neticesi olarak Tiirkiye'de
yabanci sayist daha once olmadigi kadar artmis, demografik yapi degiserek yabanci niifissu
tilke niifusunun yaklasik % 6 st olusturur hale gelmistir. Bunun karsisinda ise ozellikle son
villarda Tiirkiye ekonomisinde yasanilan kriz sonucunda bagsta geng ve egitimli kesim olmak
tizere disartya go¢ artnmigtir. Yakin cografyadan gelen diisiik nitelikli ve niteliksiz goge karsin
disarya artan orandaki beyin gégiiniin Tiirkivye Cumhuriyeti icin demografik agidan riskler
barindirdigi degerlendirilmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin ilk yiizyilindaki dis gé¢ hareketleri kronolojik olarak
incelenerek dénemlere ayrilmakta ve her bir déneme egemen olan go¢ yonetimi ve
politikalart agiklanmaktadr. Bu baglamda ¢alismamin amaci cumhuriyetin ilk yiizyihnda
edinilen tecriibeler 1siginda ‘Cumhuriyetin Ikinci Yiizyiinda Nasil Bir Géo¢ Yonetimi?’
sorusunun cevabini aramaktir. Calisma literatiir aragtirmasina dayanmakta olup birincil ve
ikincil kaynaklardan edinilen bulgular ¢er¢evesinde ¢calismada betimleticiyi ve agiklayici bir
yontem benimsenmistir. Calisma, gog¢ hareketleri, go¢ yonetimi ve politikalariyla baglantili
olarak Cumbhuriyetin ilk ytizyitlmin bir muhasebesini ¢ikartmasi ve buradan edinilen
deneyimler 1sinda Cumhuriyetin ikinci yiizyilinda gog¢ yonetimi ve politikalar: baglaminda
bilimsel bir degerlendirme ortaya koymasi bakimindan énem arz etmektedir. Calismada,
Adalet ve Kallinma Partisi donemindeki gé¢ yonetimi ve politikalarimin Cumhuriyetin
kurulus donemindeki go¢ yometimi ve politikalariyla benzerlik ve farkhiiklar: ortaya
koyulmakta, Cumhuriyetin kurulus felsefesine ve cagin gereklerine uygunluk arz eden
insancu, kapsayici, ulusal ¢ikarlar: ve birlikte yasamin gereklerini gézeten bir go¢ yonetimi
ve politikasi onerilmektedir.
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Migration, Changing Demography and Migration Management in Tiirkiye as We
Enter The Second Century of The Republic

Abstract: It is undisputed that the Republic of Tiirkiye has been exposed to migration
movements in every period throughout its hundred-year history. It is seen that the trends
regarding migration movements have differed historically during this period, but the real
break in the context of migration volume, migration management and migration policies
took place in the 2010s. Despite this breaking, it is understood that some traditional policies
are continued in the context of migration management and policies. However, as a result of
the migration movements that have occurred in the last decade, the number of foreigners in
Tiirkiye has increased more than ever before, and the demographic structure has changed
and the foreign population has become approximately 6% of the country's population. On
the other hand, especially in recent years, as a result of the crisis in the Turkish economy,
out-migration, especially among the young and educated, has increased. It is considered
that the increasing brain drain, despite the low-skilled and unskilled immigration from the
nearby geography, poses demographic risks for the Republic of Tiirkiye.

In this study, external migration movements in the first century of the Republic of Tiirkiye
are examined chronologically and divided into periods, and the migration management and
policies that dominate each period are explained. In this context, the aim of the study is to
seek the answer to the question "What Kind of Immigration Management in the Second
Century of the Republic?" in the light of the experiences gained in the first century of the
Republic. The study is based on literature research and a descriptive and explanatory
method was adopted in the study within the framework of the findings obtained from primary
and secondary sources. The study is important in terms of providing an accounting of the
first century of the Republic in connection with migration movements, migration
management and policies, and presenting a scientific evaluation in the context of migration
management and policies in the second century of the Republic in the light of the experiences
gained from this. In the study, the similarities and differences between the migration
management and policies during the Justice and Development Party period and the
migration management and policies during the founding period of the Republic are revealed.
And a migration management and policy that is humane, inclusive, in line with the founding
philosophy of the Republic and the requirements of the age, and considers national interests
and the requirements of coexistence is proposed.

Keywords: foreigners, migration, demography, migration management, public
administration.

Giris

Gog, insanlik tarihin her doneminde etkili bir sosyal olgu olmustur. Ciinkii go¢
hareketleri, yalnizca insanlarin bir yerden bagka bir yere mekansal hareketi
olmayip kiiltiirlerin, iiretici ve tiiketicilerin, maddi ve beseri sermayenin hareketini
ifade etmektedir. Gog, ayrica, demografide, sosyo-kiiltiirel alanda, ekonomide,
siyasette, kent ve iilke yonetiminde meydana getirdigi sonugclar itibariyle devlete
etki eden, devleti doniistiiren de bir olgudur. Bu bakimdan go¢ yonetimi basit
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sekliyle insanlarin mekansal hareketliliginin yonetimi olmayip toplumsal yapi,
kamu hizmetleri, ulusal kimlik-yurttaglik ve devlet tasavvuru gibi hususlari
etkileyen hiikiimetlerin iizerinde dnemle durmasi gereken bir kamu yoOnetimi
meselesidir. Bir devletin disaridan aldigi ve disariya verdigi goc, bunun basta
sosyal, siyasal, ekonomik olmak iizere ¢esitli etkileri ve bu niifus hareketliliklerine
iligkin politikalar devletlerin bugiiniinii ve yarinini sekillendirmektedir. Bu
nedenle gd¢, ulus devletler tarafindan parsellenmis olan modern diinyanin en
onemli kiiresel giindem konularindan birisini olusturmaktadir.

Cumhuriyetin kurulug yillarinda Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi ve politikalar
ulus devleti insa siirecinin gereksinimlerine gore sekillenmis ve buna bagli olarak
donemin go¢ hareketleri ulusal kimligin pekistirilmesinde 6nemli bir enstriiman
vazifesi gdrmiistiir. ikinci Diinya Savasinin ardindan ise Tiirkiye’den gogler,
misafir ig¢i programlartyla Avrupa’nin yeniden insa siirecinde rol oynamustir.
Tiirkiye’den emek gogli, donemin Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli bir girdi
olmakla birlikte bugiin s6z konusu iilkelerde bir Tiirk diasporast meydana
getirmigtir (Okten Sipahioglu, 2019). 1980°li yillardan itibaren ise ekonomide
serbestlesme riizgérlar1 ve yakin cografyada meydana gelen siyasi krizlere bagh
olarak Tiirkiye’ye yonelik gogler artmaya, gdemen profili ise c¢esitlenmeye
baglamistir. Bu donem uluslararasi konjonktiire ve degisen gog¢ egilimlerine bagl
olarak Tiirkiye’de soydas gociine dayali gb¢ yonetimi ve politikalarinda bir
degisimin gerektiginin isaretini vermistir. Avrupa Birligine (AB) fyelik
miizakereleriyle paralel ilerleyen bu siire¢ 2011 yilinda Suriye’den gelen kitlesel
akinla birlikte hizlanmig, 2014 yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun (YUKK) vyiiriirliige girmesi ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
(GIGM) kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’nin gd¢ yOnetimi ve politikalari
bakimindan yeni bir donem baslamistir. Son on yilda meydana gelen gog
hareketlerinin bir neticesi olarak Tiirkiye, hem diinya genelinde en c¢ok
siginmaciya ev sahipligi yapan iilke haline gelmis hem de demografik yapi
degiserek yabanci niifusu iilke niifusunun yaklasik %6’sin1 olusturur hale
gelmistir. Bunun karsisinda ise 6zellikle son yillarda Tiirkiye ekonomisinde
yasanilan kriz sonucunda Tiirkiye’nin geng ve egitimli niifusunun disariya gog
ettigi goriilmektedir. Yakin cografyadan gelen diisiik nitelikli ve niteliksiz goce
karsin disariya artan orandaki beyin gogii Tiirkiye Cumhuriyeti icin demografik
acidan riskler barindirmaktadir (Karatag ve Ayyildiz, 2021: 486).

Calisgmanin birbirini tamamlayan iki temel amaci bulunmaktadir.
Birincisi, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin yiiz yillik siiregte deneyimledigi
uluslararasi go¢ hareketlerinin tarihsel bir siniflandirma gergevesinde incelenmesi
ve her bir donemde 6ne ¢ikan gd¢ politikalarinin ve go¢ yonetimi usullerinin
saptanmasidir. Caligmanin bir diger amaci ise Cumbhuriyetin ilk yiizyilinda
edinilen deneyimler 1sinda ikinci yiizyil i¢in go¢ ydnetimi ve politikalar
baglaminda bilimsel bir degerlendirme ortaya konulmasi ve politika 6nerilerinde
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bulunulmasidir. Calismanin problemi Cumbhuriyetin ilk yilizyilinda edinilen
tecriibeler 151g¢inda ‘Cumbhuriyetin Ikinci Yiizyilinda Nasil Bir Gé¢ Yo6netimi?’
sorusunun cevabini aramaktir.

Caligma literatlir aragtirmasina dayanmakta olup birincil ve ikincil
kaynaklardan edinilen bulgular ¢ergevesinde ¢alismada betimleticiyi ve agiklayici
bir yontem benimsenmistir. Calismada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yilizyilindaki
dis goc¢ hareketleri kronolojik olarak incelenerek donemlere ayrilmakta ve her bir
doneme egemen olan go¢ yonetimi ve politikalart agiklanmaktadir. Caligmada,
Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) donemindeki go¢ yoOnetimi ve
politikalarinin Cumhuriyetin kurulus donemindeki gé¢ yonetimi ve politikalariyla
benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koyulmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiz y1llik tarihinde her déonem go¢ hareketlerine
maruz kaldigi, go¢ hareketlerine iliskin egilimlerin tarihsel olarak farklilastigi,
ancak go¢ hacmi, gb¢ yonetimi ve gog¢ politikalart baglaminda asil kopusun ise
2010’Iu yillarda gergeklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte gé¢ yonetimi ve
politikalar1 baglaminda 2010°lu yillardaki farklilagsmaya ragmen kimi geleneksel
goc politikalarinin siirdiiriilmekte oldugu anlasilmaktadir. Mevcut gogmen hacmi,
g6¢ egilimleri ve demografik degisim dikkate alindiginda Tiirkiye’de uzun vadeli,
biitiinciil ve stratejik bir go¢ yonetimine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bununda da
Cumbhuriyetin kurulus felsefesine ve ¢agin gereklerine uygunluk arz eden insancil,
kapsayici, ulusal ¢ikarlar ve birlikte yasamin gereklerini gozeten go¢ yonetimi ve
politikalariyla gergeklestirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Goc ve Demografik Degisim

En basit tamimiyla gog, cesitli nedenlerle insanlarin yasadiklar yeri terk ederek
yeni bir yere tasinmasi anlamina gelmektedir. Yer degistirme eylemi neredeyse
tiim go¢ tanimlarinin ortak ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kemal Karpat
(2003: 3) go6¢ii bulunulan yerden ulasilmak istenilen yere hareket olarak
tammlamaktadir. Akkayan (1979: 21) gocii, hayatlarinin bir kismin1 veya geri
kalanini gegirmek iizere bireylerin bir yerlesim biriminden bagka bir yerlesim
yerine yaptiklar cografi yer degistirme hareketi olarak tanimlamaktadir.

Bu yer degistirme hareketi aym1 zamanda bir niifus dinamigi olup demografik
degisimi de beraberinde getirmektedir. insanlarin mekansal hareketliligi ve bu
hareketin neden oldugu niifus dinamigi olarak gog, kisilerin ya da topluluklarin
yeni yasam alanlarina ve toplumlara dogru hareketlerini kapsamaktadir. Bu
bakimdan go¢ kavrami, en basta birey veya insan topluluklarinin bir yerden baska
bir yere taginmasini akla getirmekle beraber etkileri ve sonuglari bakimindan gok
daha kapsamli ve koklii bir muhtevaya sahiptir (Saglam, 2006). Gogiin bu ¢ok
boyutlu etkilerini de igeren Cemal Yal¢in’in gb¢ tanimina gore ise; ekolojik,
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siyasi, ekonomik veya gesitli bireysel nedenlerle, bir yerden baska bir yere yapilan
ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim amaci
bulunduran cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir (Yalgin,
2004: 13).

Go¢ etme eylemini gerceklestiren kisi ise gogmen olarak nitelenmektedir.
Gogmenlerin, go¢ etme eylemini goniilli olarak gergeklestirdiklerine iliskin bir
kanaat bulunmakta, boylece gd¢cmen kavrami ve goniillillik unsuru arasinda
baglant1 kurulmaktadir. Bunun bir neticesi olarak kimi tanimlarda zorunlu goce
konu olan siginmaci ve miilteci gibi kategoriler gé¢men taniminin disinda
birakilmaktadir. Ancak bu ¢aligmada benimsenen yaklagima gore gocmen tabiri
gb¢ etme nedenine (goniillii veya zorunlu) ve siiresine bakilmaksizin belirli bir
stire yahut daimi olarak yasadig1 yeri degistirerek yeni bir yerlesim yeri edinen
herkese karsilik gelecek sekilde ¢ati bir kavram olarak kullanilmaktadir.

Gociin ¢cok boyutlu etkileri olmakla birlikte en ¢ok toplumsal alanda koklii
sonuclar dogurdugu goriilmektedir. Insanlarm, topluluklarin yer degistirmesi
farkli dili, 1rki, inanci, gelenegi olan insanlari1 bir araya getirmekte, kaynastirmakta
ve degistirmektedir. Go¢ eden ve go¢ alan toplulugu etkileyen ve degistiren bu iki
yonlii etkilesim siireci farkli toplumlarin ve orgiitlenme sekillerinin ortaya
cikmasim saglamaktadir. Bu bakimdan Karpat’a (2015) gore gog; kabile, agiret,
kavim, millet gibi farkli insan topluluklarinin olugmasini, farklilagsmasini ve yeni
siyasi veya kiiltiirel kimlik edinmelerini saglayan bir fenomendir.

Modern devletin gelisimi ve devletin toprak iizerinde oOrgiitlenisiyle
paralel olarak gbog¢, ayni zamanda idari sinirlar arasinda gerceklesmektedir
(Castles, 2000). Bu hareketlilik iilke sinirlar1 igerisindeki idari birimler arasinda
gergeklestiginde i¢ gog; devletler arasindaki sinirlar arasinda gergeklestiginde ise
dis gb¢ veya uluslararasi go¢ olarak nitelenmektedir (Castles, 2000).

Devletler arasinda gerceklesen niifus hareketleri de diizenli gog, diizensiz
goc, iltica gibi cesitli kategorilere ayrilmaktadir. Devletlerin go¢ yasalarinda
tanimlanan kurallara ve istenilen belgelere uygun olarak gerceklesen sinirlar arasi
hareketlilik diizenli gog; bu diizenlere aykiri insan hareketlilikleri ise diizensiz gog
olarak tanimlanmaktadir (Cicekli, 2009: 14-15). Ogrenim, calisma, turizm, aile
birlesimi gibi kategoriler diizenli géce; insan ticareti, insan kagakeilig1, kayit disi
istihdam gibi kategoriler ise diizensiz gdge Ornek teskil etmektedir. Iltica ise
uyrugunda bulunduklar1 veya ikamet ettikleri lilkede zuliim goren insanlara bagka
bir lilkede faydalanmak iizere taninan bir insan hakki olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle son yillarda uluslararas1 go¢ deyince biiyiik oranda akla siginmaci
hareketleri, kitlesel zorunlu go¢ akinlar1 gelmektedir. Suriye ve Ukrayna gogleri
kitlesel zorunlu gogler icin yakin tarihin dramatik 6rneklerini olusturmaktadir.
2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi sonrasinda 6.5 milyon Suriyeli, 2021
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yilinda Rusya’nin Ukrayna isgali sonrasinda ise 5.6 milyon Ukraynali iilkesini
terk etmek zorunda kalmistir. 2022 yili sonunda diinya genelinde 108.4 milyon
zorunlu gégmen bulunmaktadir (UNHCR, 2022).

Iletisim ve ulasim teknolojilerindeki devrim niteligindeki gelismeler hem
i¢c gogli hem de uluslararasi gd¢ hareketlerini daha erisilebilir hale getirmis,
mekansal hareketlige hiz ve ivme kazandirmistir (Koser, 2007). Go¢ etmek
gecmise kiyasla daha az riskli ve daha az maliyetli hale gelmistir. Bilgiye erisim,
uzak diyarlar hakkindaki insanlarin yasayislari, go¢ etmenin kosullari, risk ve
maliyetleri hakkinda insanlar1 cesaretlendirmis ve tesvik etmistir. Diinyanin
kiigiilmesi, uluslararasilagmasi, metalarin akigkan hale gelmesi olarak nitelenen
kiiresellesme insanlarin sinirlar arasi hareketliligini, insanlarin sinirlar arasi
hareketliligi de kiiresellesmeyi tetiklemis ve yogunlagtirmistir (Castles ve Miller,
2008: 11).

Insanlarin yiiksek hareketliligi, ¢esitli nedenlerle vatandasi olduklari veya
dogup biiytidiikleri {ilkeden farkli bir yere yerlesmeleri hem geride biraktiklar:
hem de yerlestikleri toplumun dokusunda yeni olusumlara yol ag¢maktadir
(Shizha, 2018). Bireyleri birden fazla ulus devlette yerlesik kurumlara dogrudan
veya dolayli olarak baglayan ulus 6tesi aglar bu olusumlardan birisidir (Schiller,
2010:112). Artan uluslararasi hareketliliklerin bir neticesi olarak ortaya ¢ikan yeni
aidiyet bicimleri kimlik algilarini, toplumsal aidiyet bigimlerini doniistiirmektedir
(Faist, 2000).

Vatandagligin  doniisiimii  de artan simirlar  arast  hareketliligin
neticelerinden birisidir.  Cifte ve c¢oklu vatandasliklar {ilkeler arasinda
yayginlasmakta, bu gelisme ulus &tesi toplumsal alanlan giiclendirmektedir. Ote
yandan yabancilara taninan haklarin gelismesi, ¢ifte ve ¢oklu vatandasliklarin
yayginlagmasi geleneksel vatandasligin erezyona ugradigina yonelik elestirileri
giindeme tasimaktadir (Nuhoglu Soysal, 1994).

Gog kagmilmaz olarak go¢ eden ve go¢ alan toplumlarin demografisine etki
etmekte; niifusun artig ve azaligini, niifusun yas, cinsiyet, egitim durumu, ¢aligma
cagindaki niifus gibi parametrelerini degistirerek yapisini, yogunlugunu ve
kiiltiirel ¢esitligini doniistirmektedir (Kocacik, 1997: 139). Belirli sinirlar
icerisindeki insan grubunun toplami olarak niifus, devlet i¢in 6nemli bir yonetsel
parametreyi olusturmaktadir. Niifus ayrica devletler i¢in stratejik bir unsur olarak
On plana ¢ikmaktadir.

Go¢ Yonetimi ve Politikalar:

Oncesinde de belirtildigi iizere, insanlarin mekéansal yer degisikligi olarak gog
ayn1 zamanda idari sinirlar arasinda gerceklesmektedir. Bu idari sinirlar hem
devletin ulusal sinirlart hem de il ve belediye diizeyindeki yonetsel smirlardir.
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Idari sinirlar igerisinde kamu hizmetlerinin planlanmasinda niifus dnemli bir
faktordiir. Insanlarin smirlar aras1 hareketliligi niifusa, dolayisiyla demografiye
dogrudan etki etmektedir. Bu bakimdan gb¢ olgusu, kisa vadede, idari sinirlar
icerisinde kamu hizmetlerinin Orgiitlenmesi agisindan planlamaya konu
edinilmesi gereken bir unsurdur. Uzun vadede ise toplumsal degisim, mekansal
ayrisgma ve biitlinlesme, is piyasasmin ihtiyaclari, kiiltiirel gesitlilik ya da
benzesme, ulusal kimlik ve siyasi birlik gibi ¢ok genis bir yelpazede kamu
politikalar1 agisindan go¢ unsuru géz 6niinde bulundurulmalidir.

Ulus devlet diizeni hem iilke topraklarin1 hem de toplumlart sinirlarla
birbirinden ayiran bir diizen olarak tahayyiil edilmistir. Sinir fenomeni {izerinden
insa edilen bu diizen igerisi-disarisi, biz-onlar, vatandag-yabanci gibi ayrimlar1 da
beraberinde getirmistir (Benhabib, 2018: 14). Oyle ki ulus devlet diizeninde sinr,
devletin hem ideolojik hem de baski aygit1 olarak islev gormektedir. Devletin
ideolojik aygiti olarak simir ulusal kimlik, vatan, ulusal ¢ikar duygularini
pekistirmektedir. Devletin baski aygiti olarak sinir ise bu smirlar ihlal edenlerin
cezalandirilmasi anlamim igermektedir (Ozbey, 2021:1235-1238). Ulus devletin
egemenlik, iilke ve insan wunsurlart siir kavrami {izerinden yeniden
iiretilmektedir. Bu bakimdan ulus devlet diizeninde uluslararas1 go¢ hareketleri
diizenlenmesi ve yonetilmesi gereken bir unsur olarak goriilmektedir.

Son yillardaki insan hareketlerinin ayirt edici 6zellikleri onlarin kiiresel
kapsami, yerel ve uluslararasi politikadaki merkeziyeti, muazzam ekonomik,
sosyal sonuglar1 olmustur. (Castles ve Miller, 2008: 5; Abadan Unat, 2017: 304).
Bu nedenle sinir dtesi insan hareketlerinin iyi yonetilmesi, etkin isleyen bir go¢
yonetimi mekanizmasinin olusturulmasi ve gd¢iin olasi olumsuz etkilerinin en aza
indirilerek gogiin hem go¢ edenler hem de ev sahibi toplum agisindan firsata
¢evrilmesi 6nem arz etmektedir.

Sinirlar arasi insan hareketliliklerinin yOnetimi olarak go¢ ydnetimi
kisilerin bir {ilkeden bagka bir iilkeye giris, kalis ve ¢ikis siire¢lerinin yonetimi
anlamina gelmektedir. Uluslararasi is birligi ve uluslararasi hukuk rejimine dayali
olarak iltica, insan ticareti ve insan kagakgilig1 gibi konular da go¢ ydnetimin
unsularini olusturmaktadir. Modern anlamda gog yonetimi 19. yiizyilda baglamas,
Birinci Diinya Savasi sonrasinda yayginlasmus, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ise geliserek kurumsallagmistir. Devletler egemenlik haklarina dayali olarak hem
vatandaglarmin diger iilkelere hem de yabancilarin kendi iilkelerine gog
hareketlerini ~ diizenlemektedir. Devletler vatandaglarinin ~ sinirlar  arasi
hareketliligini diizenledikleri pasaportla; yabancilarin iilkeye girisini, kaliglarini
ve lilkeden ¢ikislarini ise vize, ikamet ve sinir dis1 gibi araglarla yonetmektedir.

Uluslararast Goég Orgiitii (IOM) gd¢ ydnetimini; yabancilarm iilkeye
girisi, lilkede kalist, kalis hakki bulunmayanlarin sinir dig1 edilmesi siirecini ve
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korunma ihtiyact bulunan kisilere saglanan korumayi1 yonetmek iizere gesitli
devlet kurumlari ile ulusal bir sistemden olusan yonetim olarak tanimlamaktadir
(Cigekli, 2009: 22). Yaygin olarak kullanilan bu tanim; gogiin basta toplumsal,
kiiltiirel ve ekonomik olmak {izere diger boyutlarini dikkate almamakta yalnizca
sinir Otesi insan hareketlerinin yonetimini konu edinmektedir.

Gog¢ yonetimi, insan hareketliliginin yonetilmesinden &te bir anlam
tagimaktadir. GO¢ yonetimi, sinir 6tesi insan hareketliliginin diizenlenmesini ve
yonetilmesini icermekle birlikte; goclerle birlikte egitim, saglik, calisma, sosyal
hizmetler, niifus hizmetleri, kent hizmetleri gibi farkli alanlarda ortaya ¢ikan yeni
kamusal ihtiyaglarin kargilanmasini gerektirmektedir. Bu ¢cergevede gd¢ yonetimi;
yabancilarin lilkeye girisi, iilkede kalis1 ve lilkeden ¢ikisi ile uluslararasi korumay1
ifade eden sinir Gtesi insan hareketlerinin ve iilkede kalma hakkina sahip yabanci
niifusun kamu yonetiminde dogurdugu etkinin yonetilmesi olarak goriilmelidir.

Go¢ islerinin kolluk kuvvetlerince yonetildigi ornekler bulunmakla
birlikte bircok {iilkede yalnizca gog¢ isleri igin Orgiitlenmis miistakil go¢
teskilatlarinin bulundugu goriilmektedir. Miistakil go¢ teskilatlarinin bulundugu
kimi iilkelerde ise go¢ yonetiminin ayri bir go¢ bakanlig1 yahut cogunlukla icisleri
ya da adalet bakanliklarina bagli genel miidiirliik veya bagkanlik olarak
orgiitlendigi gozlemlenmektedir (Kesgin, 2017: 72). Bu durum gé¢ yonetimi igin
ideal bir teskilat yapilanmasinin bulunmadigini, {ilke deneyimlerine ve
ihtiyaglarina gore farkli Oomeklerin oldugunu gostermektedir. Kaldi ki goc
olgusunun, gé¢menlerin etki ve etkilesimde bulundugu sosyal, ekonomik, kiiltiirel
tim yonetsel meselelerin yalnmizca goc¢ teskilatlariyla yonetilmesi de miimkiin
degildir. Go¢ yonetimi, merkez ve yerel yonetimler arasinda yetki, gorev,
sorumluluk ve bunlarin yerine getirilmesi i¢in kaynaklarin dengeli bir sekilde
dagitilmasini gerektirmektedir.

Yabancilarin iilkeye girisini, iilkede kalisini ve ¢ikis islemlerini konu
edinen; vize, ikamet, iltica ve sinir dis1 prosediirlerinin biitiinii olarak tanimlanan
gb¢ yonetimi yaklasimi, gbgli ve goglin beraberinde getirdigi problemleri
yonetmenin sadece bir boliimiinii olusturmaktadir. Yabancilarin iilkeye giriginden
vatandaglik elde ettikleri siirece kadar tiim agamalar farkli boyutlariyla ele alan
genis anlamda, biitiinlesik bir go¢ yonetiminden bahsedebilmek icin bir biitiin
olarak kamu yonetimine odaklanmak gerekmektedir.

Gocilin multidisipliner ve cok boyutlu dogasina hitap eden go¢ politikalar1
g0¢ yonetimi i¢in 6nemli bir bilesendir. Go¢ politikalari, ulus devletlerin gogmen
akiglarmin  hacmini, koékenini, yOniinii ve igyapisim1 etkilemek amaciyla
tanimladig1 ve uyguladigi kurallar (yani yasalar, diizenlemeler ve 6nlemler) olarak
tanimlanmaktadir (Vezzoli, 2014). Gog politikalar1 ayrica go¢ akislar lizerinde de
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etkide bulunarak go¢ hareketlerinin hacmini, gdgmen profilini etkiyebilmektedir
(Czaika and Haas, 2015).

Etkili goc politikalari, gocii tetikleyen sosyal, ekonomik, demografik ve
politik yapilarin derinlemesine anlagilmasina dayanmaktadir (Czaika and de Haas,
2015). Ayni sekilde tilke icerisindeki siireglerin yonetimi de gogii basta sosyal,
ekonomik, demografik ve politik olmak iizere ¢ok boyutlu bir mesele olarak
gormeyi gerektirmektedir. Bu da go¢ yonetimine ve gog politikalarina biitiinsel
bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Czaika ve Haas, devletlerin gd¢ politikalarinin
cogunlukla dar ve kisa vadeli amaglara odaklandigini, bu egilimin go¢iin uzun
vadeli etkilerinin g6z ardi edilmesine neden oldugunu ileri siirmektedir (Haas, vd.,
2019: 907).

Uluslararas1 go¢ hareketleri asgari iki devleti etkilediginden devletler
arast is birligi gd¢ yOnetiminin olmazsa olmazlari arasindadir. Ozellikle
giiniimiizde go¢ yonetiminde ikili, bolgesel ve kiiresel is birlikleri 6nemli bir yer
kaplamaktadir. Buna ragmen go¢ yonetiminde {izerinde mutabik kalinan kiiresel
bir uzlast bulunmamakta, uluslararasi insan haklar1 hukukunca smirhiliklar
olmakla birlikte go¢ yonetimi ¢ogunlukla bireysel olarak egemen devletlerin
inisiyatifi ve politikalar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Uluslararasi miilteci
rejimi bunun istisnasimi olugturmaktadir. 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve 1967
tarihli New York Protokolii ile uluslararasi miilteci rejimine iliskin bir konsensiis
saglanmistir.

Cumbhuriyet’in Yiiz Yilinda Tiirkiye’ye Gocler ve Goc¢
Y onetimi

Her ne kadar yakin dénemde siyasetin, medyanin ve kamuoyunun sicak ve
hareketli glindemlerinden biri olarak dikkat ¢ekse de, gog, tarihin her doneminde
Anadolu cografyasinin bir ger¢ekligi olmustur. Bu durum yiiz yillik cumhuriyet
tarihinde de degismemistir. Tiirkiye, yiiz yillik donemde goé¢ alan, gbg¢ veren ve
transit iilke olarak gociin farkli tiirlerini deneyimlemis ve bu go¢ hareketlerini
yonetecek mekanizmalar ve politikalar gelistirmistir.

Bu baghk altinda Tirkiye Cumhuriyeti'nin yliz yillik siirecte
deneyimlemis oldugu go¢ hareketleri tarihsel bir smmiflandirmaya ayrilarak
inceleme konusu yapilmistir. Tarihsel siniflandirmanin tercih edilmesinin nedeni,
yaklasik her yirmi bes ila otuz yillik evrede uluslararasi konjonktiirde meydana
gelen degisikliklere de bagli olarak go¢ egilimlerinde géze carpan farklilagmadir.
Bu baglamda Tiirkiye’de dis gé¢ ve goc yonetimi dort ana doneme ayrilarak
inceleme konusu yapilmigtir. Tarihsel donemlerin belirlenmesinde disaridan
Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den disariya gog egilimleri ve farklilasan gog politikalari
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esas alimmigtir. Her dénem ig¢in Once ¢ikan goc egilimleri ve Tiirkiye’'nin s6z
konusu déonemdeki go¢ yonetimi ve politikalart irdelenmistir.

1923-1950 aras1 donemde gocler ve go¢ yonetimi

Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin en 6nemli giindem konular1 arasinda niifus
ve gbg meselelerinin oldugu sdylemek yanlis olmayacaktir. 19. yilizyi1lda Osmanli
[mparatorlugunda toprak kayiplarinin artmasiyla, kaybedilen topraklardaki Tiirk
ve Miisliiman tebaanin Anadolu’ya go¢ trendi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelen
goc¢ harekelerinin de temel karakteristigini olugturmustur. Bu siirecte gayrimiislim
ve azinlikta kalan topluluklarin ise Tiirkiye’den go¢ ettigi bilgisine ulagilmistir.

Cumhuriyetin, gb¢ yonetimi bakimindan ilk sinavi Lozan Antlagmasinda
mutabakata varilan Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gergeklesen 1923 tarihli niifus
miibadelesi olmustur. Miibadele, sinirlar arasinda kalan azinliklarin degis
tokusunu amaglamaktadir. Bu uygulama iki taraf igin de ulus devletlesme
siireciyle paralel olarak toplumsal tiirdesligin saglanmasina hizmet etmektedir
(Sepetgioglu, 2014).

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gerceklesen niifus miibadesiyle ortalama
500.000 Miisliimanin Tiirkiye’ye yerlestirilmis, bunun karsisinda ise Tiirkiye’de
yasayan 1.2 milyon Ortodoks Rum Yunanistan’a gitmistir (Arslaner, 2017: 34;
Ari, 2022). Iki iilke arasindaki niifus miibadelesinde din ve kiiltiir unsuru esas
almmistir (Arslaner, 2017: 27). Tiirkiye’den giden Rumlarin ticaret ve zanaat
erbab1 kentli niifus olmasi, bunun karsisinda Tiirkiye’ye gelenlerin ise koyli
olmasi nitelikli niifusun kaybi olarak degerlendirilmektedir (Erder, 2014: 109).

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki niifus miibadelesinin yam sira
Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya ve Kafkaslardan Tiirkiye’ye gocler donemin
goc akimlartyla uyumlu diger niifus hareketlilikleridir. Yugoslavya’dan ise 1923-
1940 yillar1 arasinda 116.487 kisi Tiirkiye’ye muhacir® gelmistir (Ozgiir-
Baklacioglu, 2015: 198). Cumbhuriyetin ilk yillar1 itibariyle niifusunu artirma
esasina dayal1 bir niifus politikasi izleyen Tiirkiye, bu politikasinin geregi olarak
Balkanlarda Osmanli Devleti’nin bakiyesi olan Tiirkleri Anadolu’ya tagimstir.
1923 ile 1938 arasinda Tiirkiye’ye gelen ‘gégmen’, © miibadil’ ile ‘sigman’ larin
toplam1 801.548 kisidir (Sakaci, 2020: 41). 1923-1945 yillar arasinda Tiirkiye’ye
goclerin biiylik gogunlugunu olusturan Balkanlar’dan ise yaklagik 800.000 kiginin
Tiirkiye’ye gog¢ ettigi ileri siiriilmektedir (Terzioglu, 2006: 169).

Cumhuriyet Doneminde Tirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerinin
yonetiminin esasit tipki Osmanli Imparatorlugu déneminde oldugu gibi iskan

12510 sayil1 Iskan Kanunundaki tamima gore Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla disaridan gelen soydas
kimselere muhacir denilmektedir.
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kurumuna dayandirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Imparatorlugun géc
yonetimi ve politikalar1 arasinda bir siireklilik bulunmaktadir. Bu dénemde
yogunlasan go¢ hareketlerinin yonetilmesi amaciyla kurumsallagma bakimindan
atilan 6nemli bir adim 13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele Imar ve Iskan
Vekiletinin kurulmasi olmustur (Uzman, 2018: 62). Tirkiye ve Yunanistan
arasindaki niifus miibadelesine iliskin ¢alismalar1 yiiriitmek Miibadele Imar ve
Iskan Vekaletinin ilk ve en énemli vazifesi olarak belirlenmistir (Gok, 2005: 41-
42).

13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele Imar ve Iskan Vekaletinin kurulus
kanunuyla Tiirkiye’ye gelen muhacir ve miibadillerin iskanina iligkin politikalarin
ve uygulama esaslarinin da genel cergevesi belirlenmistir. 1926 tarihli ve 885
sayili iskan Kanunuyla ise bu alanda daha kapsaml bir diizenlemeye gidilmistir.
885 sayil1 Iskan Kanunuyla Tiirkiye’ye gd¢men olarak kabul edilebilecek kisilerin
kapsami da diizenlenmistir (Inan, 2016: 16-17). Kanunda Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirlinden olmayanlar ile kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi
acisindan sakincali olabilecegi degerlendirilen kisilerin gogmen olarak Tiirkiye’ye
kabul edilmeyecegi ortaya konulmustur. Kanunun uygulanmasindan ise o giinkii
adiyla Dahiliye Vekaleti olan Igisleri Bakanligi sorumlu tutulmustur.

885 sayili Iskan Kanunun ardindan 14 Haziran 1934 tarihinde 2510 sayil
Iskan Kanunu kabul edilmis, bu kanunla ve sonrasinda yapilan miidahalelerle gég
yonetiminde hem mevzuat hem de teskilat bakimindan birtakim degisiklikler
uygulamaya konmustur. Iskan isleri politika ve uygulama bakimindan ayrilmis
uygulama kismi Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine, politika belirleme kismi
ise Dahiliye Vekaletine tevdi edilmistir (Gok, 2005: 56-58: Uzman, 2018: 63;
Kesgin, 2017: 167).

Onceki diizenlemelere kiyasla daha kapsamli olan 2510 sayili Iskan
Kanununun, dénemin politik havasiyla paralel olarak niifus politikasina iliskin
amaglar1 dikkat gekmektedir. Niifusun ve iiretimin artirilmasi ancak bu yapilirken
de tiirdes bir niifus yaratilmasi kanunun temel motivasyonunu olusturmaktadir
(Deniz, 2009: 29; Sakaci, 2020). 2510 sayili Iskdn Kanunu ayrica Cumhuriyet
Doéneminde siginma konusunu diizenleyen ve miilteci kavramini tanimlayan ilk
kanun olusmustur. Fakat kanundaki miilteci tanimi1 uluslararas1 hukuktaki yaygin
miilteci tanimindan farklihik arz etmektedir. 2510 sayili iskdn Kanunu’nda
mubhacir veya miilteci olarak Tiirkiye’de bulunmak ‘Tiirk soyundan olmak ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olmak’ sartina baglanmistir. Kanuna gore Tiirkiye’ye yerlesmek
amaciyla disaridan gelen ‘soydas’ kimselere ‘muhacir’, Tiirkiye’ye yerlesmek
amacinda olmayip bir zorunluluk nedeniyle gegici olarak siginan ‘soydas’
kimselere ise ‘miilteci’ denmistir (2510 sayili Kanun, madde 3). Muhacir veya
miilteci kigilerin tammlanmasi ve Tiirkiye’ye kabul edilmesinde ortaya konulan
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kriterler bakimindan 2510 sayili Iskin Kanunu dénemin milliyetgi egilimlerini
ortaya koymaktadir (Goularas ve Sunata, 2015: 17).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda soydas go¢ii kategorisi disinda Tirkiye
yonelik ‘yabanct’ gogleri ise Osmanli Donemine ait diizenlemeler olan 23 Subat
1915 tarihli ‘Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi
Hakkinda Muvakkat Kanun’u (Konan, 2014: 231) ve 20 Kasim 1918 tarihli
Pasaport Kanunu ile yonetilmistir. 1938 yilina gelindiginde bu kanunlar yerlerini
sirastyla ‘3529 sayili Ecnebilerin Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’ (Oztiirk vd., 2021: 706) ile ve 3519 say1li Pasaport Kanunu’na birakmistir
(Kesgin, 2017: 190). S6z konusu kanunlarin uygulanmasindan ise emniyet
birimleri sorumlu tutulmustur.

1950-1980 aras1 donemde gogler ve goc yonetimi

1950-1980 aras1 dénemdeki go¢ hareketlerinde diinya genelinde Ikinci Diinya
Savasi sonrast Avrupa iilkelerinin iggiicii ihtiyaci, Asya ve Afrika iilkelerinde
dekolonizasyon siireci, bagimsizlik hareketleri, Soguk Savas konsepti ve
olusturulmaya ¢alisan yeni uluslararasi diizenin dinamikleri etkili olmustur (Uzun,
2018).

Tiirkiye agisindan ise bu donemde tipki 6ncesinde oldugu gibi Balkan ve
Kafkas cografyasindan zulme ugrayan Tiirk ve Miisliimanlarin Anadolu’ya gogcii
devam etmistir (Nureddin, 2011). Yugoslavya’daki rejimin baskilari
Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye goglere neden olmus, 1953 yilinda iki iilke arasinda
‘Serbest GO¢ Anlasmasi’ imzalanmast Yugoslavya’dan Tiirkiye'ye gogleri
artirmigtir. 1953 ve 1960 yillar1 arasinda 151.889 kisi Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye
gb¢ etmistir (Bozkurt, 2010: 60; Ozgiir-Baklacioglu, 2015: 198). Bu donemde
Balkan ve Kafkaslar’dan gelen Tiirk ve Miisliimanlarin gogii 2510 sayili Iskan
Kanunu ¢ercevesinde yonetilmistir.

Yabancilarin Tirkiye’deki hareketliligiyle ilgili olarak ise 1950 yilina
gelindiginde 1938 tarihli kanunlar yenilenerek 5682 sayili Pasaport Kanunu ve
5683 sayili Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun yiiriirliige
konulmustur. Kanunun uygulanmasindan Icisleri Bakanligi sorumlu tutulmus,
yabancilarla ilgili is ve islemler Igisleri Bakanligina baghh Emniyet Genel
Midirliigii (EGM) merkez ve tasra teskilati tarafindan yiirtitiilmistir.

Bu dénemde Tiirkiye nin Ikinci Diinya Savas1 sonrasi kurulan yeni diinya
diizenine entegre olma g¢abalarin gd¢ yonetimine de etki ettigi goriilmektedir.
Bu noktada 6nemli bir gelisme uluslararasi hukukta siginma hareketlerinin ve
miilteciligin temel dayanak belgesi olan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Sozlesmeyi (Cenevre Sozlesmesi) Tiirkiye nin 29 Agustos 1961
tarihinde 359 sayili Kanunla kabul etmesidir (Uzun, 2017: 89). Tiirkiye, i¢cinde
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bulundugu jeopolitik konumun olasi risklerini dikkate alarak Cenevre
S6zlesmesine ve onun 1967 tarihli Ek Protokol’tine (New York Protokolii)
sozlesmenin tanidig1 takdir hakkini kullanarak cografi kisitlama ile taraf olmustur
(Eksi, 2014). Soézlesme ve ek protokole cografi kisitlama ile taraf olmasinin bir
sonucu olarak Tiirkiye, sadece Avrupa iilkelerinde meydana gelebilecek olaylar
nedeniyle Avrupa Konseyi 1iyesi Tllkelerden gelenleri miilteci olarak
taniyabilecegini bu kapsam diginda kalanlara ise Tiirkiye’de miiltecilik hakk1
tanimayacagini ilan etmistir. S6z konusu dénem zarfinda bir diger 6nemli gelisme
ise Cenevre Sozlesmesi'nde tamimlanmis olan goérev ve sorumluluklar
cercevesinde 1950 tarihinde kurulmus olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’'nin (BMMYK) 1960 yilinda Tirkiye temsilciliginin agilmasi
olmustur (Ozgiiriimez ve Tiirkay, 2011: 33; Eksi, 2019: 352).

Bu donemde Tiirkiye agisindan baskin olan gd¢ trendi ise Tiirkiye’den
Avrupa iilkelerine misafir is¢i gocleridir. ikinci Diinya Savasi sonrasi Bati
Avrupa’da ortaya cikan iggiicli aciginin kapatilmasi, iiretimin artirilmasi kisaca
Avrupa’nin ayaga kaldirilmast i¢in gogmen emegi basat faktor olmustur.
Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda, Belgika, Isvec gibi iilkeler bu isgiicii
agigin1 Giiney ve Dogu Avrupa iilkeleriyle birlikte Tiirkiye’den misafir iscilerle
karsilamustir (Castells, 1975; Castles, 2006).

1950’11 yillardan itibaren gbzlemlenen niifus artis1, kirsal alanda meydana
gelen makinelesme, tarimsal iiretimin endiistrilesmesi kirsal alanda isgiicii
fazlasimi dogurmus ve bu is giicii fazlasi dncelikle sanayilesen kentlere yonelerek
kirdan kente gdce neden olmustur (Igduygu, 2014a: 179). Kentlerde niifus artisina
ve gecekondulasmaya neden olan bu i¢ gd¢ hareketi sonrasinda kentlerde ortaya
cikan igsizlige bagli olarak Avrupa’ya gocii tetiklemistir.

Genel olarak Tirkiye’den Avrupa’ya goc¢ edenler cogunlukla kirsal
kokenli ve diisiik vasifli kisiler olmustur. Avrupa iilkeleriyle imzalanan ikili
anlagsmalarla hayata gecirilen i gilici ihrac1 sosyal sahadaki problemlere
demografik bir ¢dziim olarak goriilmiistiir. Bu strateji Tirkiye’nin uluslararasi is
giicli pazarina eklemlenmesini saglamistir. 1965-74 yillann arasinda yaklasik
700.000 kisi isgiicii gocii kapsaminda Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine go¢ etmistir
(Icduygu, 2014a: 182-183).

1973 Petrol Krizi’nin ardindan Avrupa ekonomisinin durgunluk yasamasi
ve igsizligin artmasiyla birlikte Bati Avrupa iilkelerinin misafir is¢i alimlari
durmustur. Oncesinde Avrupa’ya yonelen Tiirk gdcmen iscileri krizin ardindan
Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerine ve bilhassa petrol ihra¢ eden Korfez
iilkelerine yonelmistir (Igduygu, 2014a: 195). Yine bu donemde 12 Eyliil 1980
darbesinin ardindan Avrupa’ya yaklasik 350 bin kisi iltica etmistir (Polat, 2021:
151).
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1950-1980 yillar1 arasindaki donemde de kimlik politikalarinin
Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 bakimindan 6nemli bir yer isgal ettigini sdylemek
mimkiindiir. Ancak onceki donemden farkli olarak bu donemdeki kimlik
politikas1 yalnizca Tiirk soyluluk ve Siinni-Miisliimanlik kimlikleri ekseninde
degil yeni diinya diizeninin bir pargasi olabilmek adina Bat1 ile kurulmak istenilen
iligkiler, ekonomik ve siyasi igbirlikleri ve antikomiinist politikalar ¢ergevesinde
sekillenmigstir (Alpman ve Danis, 2023). Tiirkiye’ye gelen gogler ve Tiirkiye’den
disartya goglerde de bu dinamikler etkili olmustur.

1980-2011 arasi1 donemde go¢ler ve goc yonetimi

1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’ye gelen uluslararasi gd¢men profilinin
degismeye ve cesitlenmeye basladigi goriilmektedir (Karatas ve Ayyildiz, 2021:
490). 1980 sonrasi1 Tiirkiye nin gégmen profilinin degisiminde komsu {ilkeler ve
yakin cografyadaki siyasi gelismeler belirleyici olmustur (Deniz, 2014).
Bolgedeki siyasi devrimler, komsu iilkelerarasindaki savaslar, i¢ savaglar ve
uluslararas1 miidahaleler zorunlu gogleri artirmigtir. Bu gelismelere bagli olarak
Tiirkiye yakin cografyasindaki halklar icin cazip bir siginma iilkesi olarak
goriilmistiir.

Bu goglerin 6rneklerinden biri 1979 Devrimi sonrasinda tilkesini terk
eden Iranhlarin Tiirkiye’ye gociidiir. Tiirkiye’ye goc eden Iranhlarin biiyiik
cogunlugu asil hedefleri olan Bat1 iilkelerine gidebilmek igin Tiirkiye’yi transit
olarak kullanmustir. 1980-1991 yillar1 arasinda yaklasik 1.5 milyon Iranlmin
Tiirkiye lizerinden Bati iilkelerine gog ettigi ileri siiriilmektedir (Kara ve Korkut,
2010).

[ran’dan Tiirkiye’ye yonelen sigima amacli gdgleri bir diger komsu iilke
olan Irak gogleri takip etmistir. 1988-1991 yillar1 arasinda Iran-Irak Savasi,
Halepge katliami, Korfez Krizi nedeniyle Irak’tan Tiirkiye’ye kitlesel go¢ akinlari
yasanmustir (Kaynak, 1992: 43-45; Igduygu, 2004: 90; Kartal ve Basc1, 2014:
282)2.  Tiirkiye, Irak’tan gelen kitlesel gogleri sinirin ote tarafinda karsilama
politikasin1 benimsemis bu amagla uluslararasi destegi de arkasina alarak
gelenlerin Kuzey Irak’ta barmabilecegi ‘giivenli bolge’ olusturulmustur (Kirisgi
ve Karaca, 2015: 305). Tirkiye sinirlarindan igeri girmeyi basaranlar ise giliney
doguda kurulan siginmaci kamplarina yerlestirilmistir (Kaynak, 1992: 43-45). Bu
donemde Irak’tan Tirkiye’ye go¢ edenler Tiirkiye’de kalict olmamis biiyilik
¢ogunlugu catismalarin sona ermesinin ardindan iilkesine donmiis yahut {i¢iincii
bir lilkeye go¢ etmistir (Kirisegi, 1994: 277-279; Kara ve Korkut: 2010).

2 Gog Idaresi Baskanhigmm (GIB) https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi web adresinde yer alan
istatistiklere gore Irak’tan 1988 yilinda 51.542 kisi, 1991 yilinda 1. Korfez Savasi’ndan sonra
467.489 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

14 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayr 1, Ocak 2024, s. 1-32



Cumhuriyetin ikinci Yiizyilina Girerken Tiirkiye’de Gég,
Degisen Demografi ve Go¢ Yonetimi

Afganlar, 1980’1i yillarda Tiirkiye’ye go¢ eden bir bagka yabanci grubunu
olusturmaktadir. 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan isgali bu iilkeden gogii
tetiklemis, cogunlukla Pakistan ve Iran’a gd¢ eden Afganlarin bir kismi da
Tiirkiye’ye gelmistir. 1980°1i yillarda baslayan ve sonrasinda da dalgali bir seyir
izlemekle birlikte devam eden gocler nedeniyle Iran, Irak ve Afganistan Tiirkiye
icin temel kaynak iilkeler haline gelmistir (Aring, 2018). 1990’11 yillara
gelindiginde SSCB’nin dagilmasi Tiirkiye’ye yonelik yeni bir gog¢ trendini
yaratmistir. Bagimsizligint kazanan eski SSCB devletlerinden Tiirkiye’ye
ekonomik gogler artmig, bu {ilkelerle Tiirkiye arasinda mekik gogcleri
gerceklesmistir (Igduygu, 2014a: 172-73).

Tiirkiye’nin dogu sinirlarindan yabancilarin géglerinin yogun oldugu bu
donemde Bat1 sinirindan ise geleneksel soydas gocleri devam etmistir. Bulgaristan
hiikiimetinin uyguladig1 ve ‘soya doniis’ admi verdigi asimilasyon politikalar1
karsisinda donemin Basbakani Turgut Ozal’in Bulgaristan Tiirkiye’ye gelecek
olan Tirkler i¢in ‘acik kap1 politikasi’ n1 duyurmasiyla 1989 yilinda yalnizca bir
ay igerisinde 300.000°den fazla Bulgaristan Tirkii Tiirkiye’ye go¢ etmistir
(Duygu, 2021: 71-72). Yugoslavya’min dagilma siireci 1990’11 yillarda yine
Tiirkiye’nin Bati1 sinirindan bir baska go¢ hareketine neden olmus, 1992 yilinda
25.000 Bosnali, Kosova Savasi nedeniyle 1999 yilinda 10.000 Kosovali
Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmistir (Deniz, 2009: 104).

2000°li y1llara kadar soydas gocleri disinda Tiirkiye’ye sigianlarin bityiik
cogunlugu Orta Dogu iilkelerinden gelmis, sonrasinda ise buna Asya ve Afrika
iilkelerinden gd¢menlerin dahil oldugu goriilmiistiir. Komsu iilkeler ve yakin
cografyadan Tiirkiye’ye goclerin kaynagi biiyilkk oranda savaslar, siyasi
istikrarsizliklar, zulim ve asimilasyon ile ekonomik kirilganliklar yasayan
basarisiz devletler (failed states) olmustur (Uzun, 2018). Artan ve ¢esitlenen gé¢
hareketlerine ragmen s6z konusu dénemde yillik go¢ hacmi yaklagik 250.000 kisi
seviyelerinde seyretmistir (Igduygu, 2014b: 224).

Oncesinde oldugu gibi bu dénemde de bulunduklarn iilkelerde zuliim
gordiikleri igin Tiirkiye’ye go¢ eden Tiirk soylular igin 2510 sayil1 iskan Kanunu
uygulamasina devam edilmistir. 2006 yilinda 2510 sayihi Iskdn Kanunu
yenilenerek 5543 sayili yeni bir IskAn Kanunu g¢ikarilmistir. Kanunun
uygulanmasindan Bayindirhik ve Iskdn Bakanhigi sorumlu tutulmustur (Erder,
2014: 62). Bu kanunla birlikte 6nceki Iskdn Kanunlarindaki muhacir kavrami
yerini gogmen kavramina birakmis, Kanunda gé¢men ‘Tirk soyundan ve Tirk
kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye
gelip bu Kanun geregi kabul olunanlardir’ (Madde 3/d) olarak tanimlanmaistir.

Tiirkiye, miiltecilerin hukuki statiisiinii diizenleyen 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ve Ek Protokoliine taraf bir devlet olmasina ragmen bu hususta ulusal
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mevzuatta herhangi bir diizenlemede bulunmamistir. Orta Dogu iilkelerinden
Tiirkiye’ye yonelen artan sayida zorunlu go¢ hareketleri nedeniyle siginmacilarla
ilgili bir diizenleme yapilmasi gerekmistir. Ancak kanun diizeyinde olmasi
gereken bu diizenlemenin Yonetmelikle yapilmasi yeterli goriilmiis ve
siginmacilarla ilgili islemler uzun yillar bu Yo6netmelik® cergevesinde
gergeklestirilmistir (Kirig¢i, 2002). Tiirkiye’nin iltica alaninda o giin i¢in en
ayrintili diizenlemesi olan bu yonetmelik cografi kisitlama politikasina uygun bir
sekilde tasarlanmustir (Igduygu, 2014c: 61).

2000’li yillara gelindiginde gerek zamanin ruhuna ve ihtiyaglarina
gerekse 2002 yilinda iktidara gelen AKP’nin Batiyla olan iligkileri geligtirme
politikasina bagli olarak gd¢ yonetimi ve politikalarinda da bir takim degisiklik
yapilmasi giindeme gelmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma hedefi
dogrultusunda Tiirk Kamu Y 6netiminin bir¢ok alaninda oldugu gibi gé¢ yonetimi
ve politikalar1 alaninda diizenleme yapilmasi gerekmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin ilgili alandaki mevzuatinin AB miiktesebatina uyum saglamasiyla
ilgili ¢aligmalara baglanilmistir.

2000°1i yillardaki AB ilerleme raporlari, katili ortakligi belgelerine paralel
2005 yilinda hazirlanan “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1® gergevesinde hazirlik
caligmalarina baglanilmigtir. AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi ve Ulusal Politika
Belgelerinde taahhiit verilen calismalar yiiriitmek {izere I¢isleri Bakanligina bagl
‘Iitica ve Go¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu’
kurulmustur (Eksi, 2014: 10). Yeni bir go¢ kanunu olusturulmasi ve gog
yonetiminden sorumlu uzman ve sivil bir teskilatin kurulmasi ¢aligmalari bu birim
tarafindan yliriitilmustiir.

2011-2023 aras1 donemde gogler ve goc yonetimi

Bu doneme damgasini vuran hig siiphesiz ki Suriye gogii olmustur. Orta Dogu ve
Kuzey Afrika iilkelerinde siyasal ve sosyal doniisiimlere neden olan ve Arap
Bahar1 adi verilen siirecin Suriye’ye etkisi yikici olmus, yillarca siirecek ve basta
bolge iilkeleri olmak {izere tiim diinyay1 etkileyecek bir i¢ savagi baslatmigtir.
Suriye i¢ savaginin biiyiik giiglerin hakimiyet miicadelesine doniismesi vekalet
savaglarini dogurmus ve DAES ve PYD gibi teror orgiitlerinin Suriye’de etkinlik
kazanmas1 ozellikle Tiirkiye igin siireci ¢ok daha karmagik ve zorlu bir hale
doniistiirmiistiir.

3 Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
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Savasin en dnemli neticelerinden biri Suriye’den kitlesel go¢ hareketleri
olmustur. Suriye’den Tiirkiye’ye ilk goc¢ hareketi 29 Nisan 2011 tarihinde
baglamis, baglangigta 252 kisinin Tiirkiye smirmi gegmesiyle baglayan siireg
Cumbhuriyetin ikinci ylizyilina girerken Tiirkiye’de ii¢ milyonun iizerinde bir
Suriyeli varligin1 dogurmustur.
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Grafik 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler* (Gog idaresi
Baskanlig, Istatistikler, Gegici Koruma)

Bu donemde basta Suriye gocleri olmak {izere go¢ hareketlerinin temel
karakteristigi yine siginma amagli gocler olmustur. Tiirkiye, bu donemde, Suriye
disinda Irak, Afganistan ve iran’dan da siginma amach goglere maruz kalmstir.
Tiirkiye’de sigimma bagvurusuyla bulunan yaklagik 300 bin yabancinin biiyiik
cogunlugu bu ii¢ uyruktan olustugu goriilmektedir. Bununla birlikte Afgan
uyruklu yabancilar Pakistanlilarla birlikte Tiirkiye’de diizensiz gd¢e konu olan ilk
iki uyrugu meydana getirmektedir. Bu donem Tiirkiye’ye gogler anilan iilkelerle
smirl kalmamis Anadolu Cografyasi {i¢ kitadan ve ¢ok sayida iilkeden karmagik
g6¢ hareketlerine maruz kalmistir (Uzun, 2022; Euronews 2023).

4 Tiirkiye’nin giincel go¢ istatistiklerine yer verilen bu ve devanundaki grafikler 17.08.2023
tarihinde GIB’in www.goc.gov.tr web adresinden almmustir.
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Grafik 2. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gé¢men Sayist (Gog Idaresi
Baskanlig, Istatistikler, Diizensiz G6¢)

2014 yilindan itibaren Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayisi katlanarak
artmig, 2019 yilinda yarim milyona yaklagmigtir. Siginma amacgh gogler ve
diizensiz goglerin yam sira 2011 sonrast diizenli go¢men olarak ifade
edebilecegimiz ikamet izni ile Tiirkiye’de kalan yabanci sayisinda da dramatik bir
artis gerceklesmistir. Oncesinde 150-200 bin arasinda seyreden ikamet izni ile
Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisi Cumhuriyetin 100. Yilinda 1.3 milyon
seviyelerine kadar ¢ikmigtir.
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Grafik 3. Ikamet Izni ile Ulkemize Bulunan Yabancilarmn Yillara Gore Dagilimi
(Gog Idaresi Bagkanligy, Istatistikler, Ikamet Izinleri)

Farkli iilkelerden yiiksek sayida yabanci i¢in hedef veya transit iilke olan
Tiirkiye’de, bir 6nceki I¢isleri Bakam Siileyman SOY LU nun aciklamalarina gore
2022 yilinda 5.5 milyonun iizerinde yabanct bulunmaktadir (Yazicioglu, 2019).
2023 Haziran ay1 se¢imlerinin armdan kurulan yeni kabinede I¢isleri Bakani olan
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Ali Yerlikaya ise ¢iktig1 televizyon programinda 26 Temmuz 2023 tarihi itibariyle
Tiirkiye’de toplam 4 milyon 888 bin 286 gd¢men bulundugunu ifade etmistir
(CNN, 2023). Her haliikarda resmi rakamlara gore Tiirkiye’de niifusun %6’sina
tekabiil eden yaklasik 5 milyon go¢gmen bulunmaktadir.

Bu donem, Tirkiye’'nin go¢ yonetimi ve politikalarinda esash
degisikliklerin yasandigi bir dénem olmustur. 2000’li yillarda baglayan gog
yonetimini AB standartlar1 ¢ercevesinde yeniden organize etme cabalari 2013
yilinda gd¢ yonetiminde reformla sonuglanmistir (Ustiibici, 2017: 112; Uzun,
2018). Yeni bir go¢ kanunun ¢ikarilmasi, sivil ve uzmanliga dayali bir gog
teskilatinin kurulmasi siirecin en 6nemli ¢iktilart olmustur. 2013 yilinda yasalagan
YUKK’nin Resmi Gazetede yaymlanmasindan bir yil sonra 11 Nisan 2014
tarihinde yiiriirliige girmesiyle Yabancilarm Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunu ve ltica Yonetmeligi yerini YUKK ’a birakmis, yabancilarla ilgili islerin
yonetimini ise GIGM EGM’den devralmigtir. YUKK un yiiriirliige girmesi ve
GIGM’in kurulmasiyla birlikte Tiirkiye uluslararasi hukuka ve AB standartlarina
uyumlu ¢agdas bir go¢ yonetimine gegmistir.

2011 yilinda baslayan Suriye gogleri, YUKK yiiriirliige girene ve GIGM
kurulana kadarki evrede 1994 tarihli ltica Yonetmeligi ¢ercevesinde afet ve acil
durum yonetimi ¢ergevesinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD),
EGM ve illerdeki miilki idare amirleri tarafindan yonetilmistir. 2014 yilinda
YUKK’un 91 inci maddesine dayanilarak Gegici Koruma Y 6netmeligi ¢ikarilarak
Suriyeliler Tiirkiye’de gecici koruma altina alinmistir. Gegici Koruma
Yonetmeligi ¢ercevesinde kamu kurumlarinin  koordinasyonundan ve
Suriyelilerin barindigi gegici barinma merkezlerinin yonetiminden AFAD
sorumlu tutulmustur. 2014 yilindan itibaren ise tedrici olarak GIGM alanda
etkinligini artirmig, 2017 yilinda Gegici Koruma Yonetmeliginde yapilan
degisiklikle kamu kurumlarimi koordinasyon gorevi ve gegici barinma
merkezlerinin ydnetimi GIGM’e devredilmistir.

Suriye’den Tiirkiye’ye gocler 2019 yilina kadar; agik kapi politikasiyla
iilke topraklarima kosulsuz kabul, gelenlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
higbir ~Suriyelinin zorla geri gonderilmemesi politikasi dogrultusunda
yonetilmistir (GIGM, 2016). Tiirkiye’nin Imparatorluk bakiyesi topraklarda bask1
ve zulimden kagan Tiirk ve Miisliimanlara agik kapi politikast uygulamasi
Osmanli’dan Cumhuriyet’e genel bir politika olup bu politika Suriye gogleriyle
ilk kez bagka bir etnik kdkenden topluluk i¢in yaygin bir bigimde uygulanmistir.
Bu durum Tiirkiye’nin gé¢ yonetiminin 6nemli bir bilesenini olusturan geleneksel
kimlik politikasinda da bir degisimi yansitmaktadir (Danmig ve Alpman, 2023).
Kaya’ya gore Tiirkiye’de, Osmanli’dan gelen ¢okkiiltiircii gelenek ile cumhuriyet
donemiyle birlikte ortaya ¢ikan cumhuriyet¢i modelin son yillarda i¢ ice gegtigi
gorililmektedir (Kaya, 2022: 336).
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Tiirkiye nin geleneksel gd¢ politikasini teskil eden Iskan Kanunu ve Tiirk
Soylulara iliskin politikalar bu donemde de siirdiiriilmiistiir. 2013 y1linda ¢ikarilan
YUKK ile Igisleri Bakanhigina bagli GIGM’in kurulmastyla birlikte 5543 sayili
Iskan Kanunu ile Igisleri Bakanlhigma verilen gorevleri yiiriitmek bu kurumun
sorumluluguna verilmistir.

Suriye’den Tiirkiye’ye kitlesel go¢ Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gogii
artirmig sadece bir y1l gibi kisa bir siirede Tiirkiye {izerinden yaklagik bir milyon
kisi Avrupa’ya gog¢ etmistir. Bu durum AB ve Tiirkiye arasinda go¢ konusunu
cercevesinde diplomatik iliskileri hareketlendirmistir. 18 Mart 2016 tarihinde, AB
ve Tiirkiye arasinda, Tiirkiye ilizerinden AB’ye diizensiz gdclin Onlenmesi
karsiliginda Tirkiye’deki Suriyeliler i¢in kullanilmak tizere 3+3 milyon Euro
nakdi destek ve Tiirk vatandaslari i¢in AB’ye vize serbestisi verilmesini igeren bir
mutabakat imzalanmistir. Mutabakatin hayata gecirilmesiyle birlikte Tiirkiye
iizerinden AB’ye diizensiz go¢ durmus, AB ise maddi yardim taahhiitlerine
kosullu bir sekilde uymakla birlikte Tiirk vatandaslar1 i¢cin AB’ye vize serbestisini
hayata ge¢irmemistir.

GIGM, 2014-2021 yillari arasinda gdg yOnetiminde etkinligini
artirmasina ragmen iilkedeki artan gégmen sayisi, go¢ konusunun siyasallasmasi
ve kamuoyunda go¢ yonetiminde zafiyet oldugu algisi teskilatin yeterliligini
tartismaya agmistir. Gelinen nokta itibariyle mevcut kurumsal yapinin Tiirkiye’de
gdc yonetimi i¢in yeterli olmadigi, bir Go¢ Bakanlhigna ihtiyag oldugu farkli
kesimlerce giindeme tasinmistir. Kamuoyundaki tartismalarin resmi otoritelerce
de kabullenilmesiyle birlikte kurulusundan itibaren 8 yilini tamamlamasinin
ardindan 29 Ekim 2021 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile GIGM Gog
Idaresi Bagkanligma déniistiiriilmiistiir.

Ote yandan son yillarda Tiirkiye’den gog sayilarinda da gozle goriiliir
artislar yasanmaktadir. TUIK’in verilerine gore 2022 yilinda 139 bin 531" Tiirk
vatandas1 Tiirkiye’den yurt digma gdg etmistir (BBCNews, 2023). TUIK
verilerine gore 2019, 2020 ve 2021 yillarinda Tiirkiye'den 20-29 yas arasinda 286
bin geng¢ go¢ etmistir (Bloomberght, 2023). Bu disariya go¢ dalgasinda gencler ve
ozellikle de doktorlar gibi yetismis insan kaynagi dikkat cekmektedir (iltir, 2023).

Sonu¢: Cumhuriyetin ikinci yiiz yilinda nasil bir go¢
yonetimi?

Tiirkiye, ozellikle 2011-2023 yillar1 arasinda derin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
siyasi etkiler dogurabilecek go¢ akinlarina maruz kalmistir. Tiirkiye’nin son
donemde maruz kaldigi go¢ akiina donemsel ve gecici bir olay olarak
bakilmamasi gerekmektedir. Tiirkiye, tarih boyunca hem go¢ alan hem gog veren
bir iilke olmustur. Ayrica Tiirkiye nin son donemde deneyimlemis oldugu gogler,
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bir gog kiiltiirii yaratarak ilerleyen yillarda da Tiirkiye’ye yonelik gé¢ hareketlerini
devamli kilacak bir zemin hazirlamistir (Sirkeci ve Bardarkeil, 2016: 537). Son
yillardaki artan goglere ve gogmenlerin kalis siirelerinin uzamasina baglh olarak
olusan goe¢men aglart ve kurumsallasan go¢ endiistrisi de bu durumu
pekistirmektedir. Tiim bu gelismeler, niifusa ve demografiye dogrudan etki eden
yoOnetsel bir mesele olarak Tiirkiye’de gb¢ yonetimi ve politikalarinin 6nemini
artirmaktadir.

Go¢ politikalarinin  sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik hedefleri
olmalidir. Bu bakimdan Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusu ve iiretimi artirmak,
cesitli mesleki kabiliyetleri olanlar1 topluma kazandirmak, niifusun tiirdesligini
saglamak ve ulusal kimligi giiclendirmek adina Tiirk ve Miisliiman gocii tesvik
edilmis ve gelenler Tiirkiye’nin gesitli yerlerinde iskan edilmistir. Bulunduklari
iilkelerde zuliim goren soydas topluluklara kapilar1 agik tutma politikasi1 yiiz yillik
Cumbhuriyet tarihinde siireklilik arz etmis, tiim iktidarlar tarafindan
siirdiiriilmiistiir. Bununla birlikte yabancilarin gogiine ise mesafeli yaklasilmis,
farkli etnik kokenden bir grubun Tiirkiye igerisinde yerlesik olmasi kabul
gérmemistir. Iskan Kanunlarindaki muhacir, miilteci, gd¢men tanimlari ile 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesine Cografi kisitlama konulmasi bu politikay:
somutlastirmaktadir.

Tiirkiye’nin geleneksel gog politikast bolgesel ve kiiresel gelismelerin de
etkisiyle zamanla bir zorlamayla kars1 karsiya kalmistir. 1980’den sonra gogmen
cesitliliginin artmasi, 6zellikle 2011-2023 arast donemde goglerin yogunlagsmasi
ve fakli uyruklardan iilkedeki gd¢gmen mevcudiyetinin artmasi Tiirkiye i¢in gog
yoOnetimi ve politikalar1 bakimindan farkli bir ger¢eklik meydana getirmistir. Bu
durum Tiirkiye’nin niifusu ve dolayisiyla demografisi iizerinde {ilkenin bugiiniine
ve gelecegine etki edecek potansiyel tasimaktadir. Dolayisiyla gelinen noktada
gd¢ yonetimi ve politikalarinin Cumhuriyet’in ikinci yiiz yilina etki edecek bu
toplumsal gergeklige uygun olarak sekillendirilmesi zaruridir.

Ancak mevcut durumda Tiirkiye, geleneksel Iskan politikasina tabi
tutulan soydaslar disindaki gé¢men gruplar i¢in politika iiretme noktasinda bir
tutukluk ve belirsizlik igerisindedir. Gegici olarak kabul edilen Suriyelilerin
Tiirkiye’deki mevcudiyeti 12 y1l1 asmistir. Suriye’deki politik belirsizlik, parcal
yap1 ve gilivensizlik ortami1 devam etmektedir. Mevcut kosullar dahilinde kisa
vadede kitlesel bir geri doniis miimkiin goriinmemektedir. Bu siire zarfinda
Suriyeliler ve Tirk vatandaslari arasinda evlilikler yayginlasmakta ve dogumlar
artmaktadir. Dogumla kazanilan vatandaslhik nedeniyle Tirk vatandaslariyla
yapilan evlilikler her haliikarda Tiirkiye’de kalic1 olacak bir niifus yaratmaktadir.

Ote yandan Tiirk vatandaslari arasinda dogum oranlar1 azalmaktadir.
Tiirkiye’de binde 1.7 kadin basina dogum orani niifusun kendini yenilenme oranm
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olan 2.1’in altinda kalmaktadir. Buna ek olarak son yillarda Tiirkiye’den yurt
disina go¢ artmaktadir. Gidenlerin 6nemli bir kismi ise geng, iiniversite mezunu
ve vasifli kisilerden olugmaktadir. Tiirkiye’nin azalan dogum oranlar1 ve yurt
disa giden gocle kaybettigi niifus agigimi ise yabanci niifus doldurmaktadir ({ltir,
2023; Yagci, 2023).

Ulke niifusu igerisinde ortalama %6°lik bir orana karsilik gelen yabanci
niifusu kirsal kdkenli, ¢ogunlukla gen¢ ve ¢alisma ¢aginda olan, egitim seviyesi
ve istihdam kalitesi diisiik kisiler meydana getirmektedir (Karaca, 2023). Dogum
orani yiiksek olan bu niifus Tiirkiye’de belirli kentlerde ve bu kentlerde de belirli
mabhallelerde yogunlagmaktadir. Kayit disi istihdamla is piyasasinda varlik
gosteren bu niifus ayrica ciddi oranda yardimlara bagh olarak yasamaktadir®.
Tiirkiye’deki mevcut gdgmen hacminin yani sira gd¢ akislarinin devam etmesi
demografik degisimle birlikte kamu hizmetlerinin planlanmasi, finansmani ve
kalitesini de etkilemektedir.

Tiirkiye’den yurt digina gog¢ ise geng ve nitelikli niifusun kaybima neden
olmakta, beyin gocii sosyal bir problem olarak Tiirkiye’nin 6niinde durmaktadir.
Bununla birlikte misafir is¢i gocleriyle baslayan, aile birlesimleriyle devam eden
ve yeni kusaklarla gelisen yurt dig1 Tirklerin sayist yurt disinda bir Tiirk
diasporasi yaratmaktadir. Baslangicta ve uzun bir ddnem boyunca doviz kaynagi
olarak goriilen bu niifus 2014’te taninan yurtdisi konsolosluklarda oy kullanma
hakkai ile birlikte Tiirkiye siyasetinin 6nemli bir parcasi haline gelmistir (Alpman
ve Danig, 2023). Diaspora iligkileri hem iilkenin diplomatik iliskilerin
gelistirilmesinde, iilkeler ve halklar arasinda kopriiler kurulmasinda hem de
disaridaki bu niifusun maddi manevi zenginliklerinin {ilkeye kazandirilmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin bir diaspora politikasi
gelistirmesi dig go¢ politikalar1 baglaminda stratejik bir 6nem arz etmektedir.

Tiim bu parametreler birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de goc¢
yonetimi ve politikalarinin kapsamli olarak ele alimmasi ve bu alanin tiim
unsurlariyla bir kamu ydnetimi meselesi olarak goriilmesi gerekmektedir. Bunun
icin ise her seyden Once tiim kamu politikalarinda go¢ olgusunun ve tilkedeki
goemen mevcudiyetinin dikkate almmmasi ve politikalar arasinda es gilidiimiin
saglanmas1 gerekmektedir. Go¢ olgusunun yonetiminde kamu politikalar
arasindaki uyum ile bunlar1 uygulayacak kamu kurumlari arasinda esgilidiimiin

5 Caligma izinlerine iliskin istatistikler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 web sitesinden, sosyal
uyum yardimlarina iligkin bilgiler SUY Programi web sitesinden alinmustir.
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saglanmasinda yeterli diizeyde bir temsil Kkabiliyetinin = olusturulmasi®
gerekmektedir.

Ogzellikle Tiirkiye’deki yabancilarin biiyiikk ¢ogunlugunu olusturan
siginmaci topluluklar i¢in yeniden yerlestirme, goniillii geri doniis ve entegrasyon
gibi kalic1 ¢6ziim alternatiflerinin birlikte ve etkin bir sekilde hayata gegirilmesi
elzemdir (Oztiirk, 2019). Tiim planlarin topyektn kalicilik veya gegicilik iizerine
insa edilmesi gercekei degildir. Siginmacilik, miiltecilik ve gegici koruma gibi
uluslararas1 koruma prosediirleri sartlar olgunlastiginda geri gobndermeye imkéan
tanimaktadir. Bununla birlikte geri doniis olsa bile go¢men toplulugun bir
kismmin go¢ ettikleri iilkede kaldigi somut Ornekleri olan bir gergekliktir.
Siginmaci olmamakla birlikte Almanya’ya misafir ig¢i statiisiinde gegici olarak
kabul edilen Tiirklerin en biiyiik Tiirk diasporast olarak Almanya’daki varlig1 da
bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Bu baglamda, her haliikarda tilkede kalacak bir gogmen niifusu olacagini
varsayarak Tirkiye’de go¢menler i¢in bir entegrasyon politikasi gelistirilmesi ve
bu entegrasyon politikasinin siyasi entegrasyonu yani vatandaslig1 da kapsayacak
bigimde belirlenmesi gerekmektedir (Yildiz, 2017). Mevcut diizenlemeler
siginmacilar ve gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler i¢in Tiirk vatandagligina
miisaade etmemektedir. Ancak Tiirk Vatandasligi Kanunun 12 inci maddesi (Ttiirk
vatandagliginin kazanilmasinda istisnai haller) esnetilerek bu kisilere vatandaslik
verildigi bilinmektedir (Soylu, 2023). Bununla birlikte Tiirk Vatandaslig
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik belirli bir oranda yatirrm yapan,
tasinmaz edinen, istihdam yaratan yabancilara vatandaslik verilebilmesine imkan
tanimaktadir. Bu tarz uygulamalar i¢cin maddi miktarlar disinda baskaca kriter
konulmamasi, yillik kotalar belirlenmemesi ‘para karsilig1 vatandashk’ algisim
olusturarak vatandaslik bilincini ve duygusunu asindirmaktadir. Bu nedenle
yabancilara tanimmacak vatandaglik hakki basta dil bilgisi olmak iizere sosyal
yeterlilikleri de kapsayacak sekilde belirli kriterlere dayandirilmali ve
vatandashig1 da icerecek entegrasyon politikalar1 gelecege yonelik bir toplum
tasavvuru i¢ermelidir’.

Gog, her seyden once kentsel bir meseledir. Her ne kadar go¢ yonetimine
iliskin kararlar ulusal seviyede almsa da etkileri daha ¢ok yerel diizeyde
hissedilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’de artan gogler kargisinda yerel hizmet

6 Bir esgiidiim mekanizmasi olarak Gé¢ Kurulunun politika belirleme yetkisi bulunmadigindan ve
Kurula diger Bakanlarla es diizeyde olan Igisleri Bakan1 bagkanlik ettiginden bu fonksiyonu yerine
getirebilecek kudretten yoksundur.

" Burada toplum tasavvurundan kasit belirlenecek entegrasyon politikalarmin devleti ve toplumuyla
Tiirkiye’ye, Tiirkiye’nin tarihine, gelenegine ve gelecegine, demografik yapisina, sosyoekonomik
sartlarina uygunluk arz etmesi; entegrasyon politikasinin bir rengi, ideolojisi olmasidir.
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sunumunda bir baskiyla kars1 karsiya kalan yerel yonetimlerin de go¢ yonetimine
dahil edilmesi, bu alanda yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi, yetki ve
sorumluluklartyla orantili yeterli kaynak aktarilmasi kent diizeyinde go¢ yonetimi
ve yerelde yasayanlarin esenligi i¢in onem arz etmektedir (Bahceci ve Uzun,
2017).

Gog¢ yonetiminde gegicilik-kalicilik, insan haklari-giivenlik, fayda-
maliyet ikilemleri arasinda farkli kutuplar arasinda savrulan politikalar degil insan
haklarma saygili, uzun dénemli rasyonel bir perspektifin belirlenmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Bu noktada uluslararasi go¢ hareketline ve ulus 6tesi akimlara
iligkin trendleri dlgen ve bu dogrultuda projeksiyonlar gelistiren bir vizyon
benimsenmelidir.

Ulus-6tesi faaliyetlerin 6lgegi ve hacmi genisledikce, ulus devletlerin
genelindeki ve aralarindaki alan1 yonetmek i¢in daha etkili kurumlara ihtiyag
duyulmaktadir (Goldin, vd. 2022: 237). Bu durum g6¢ yonetiminde ikili, bolgesel
ve kiiresel ig birliklerinin 6nemini artirmaktadir. Diinyada en ¢ok siginmaciya ev
sahipligi yapan iilke olarak Tirkiye’nin kiiresel gé¢ yoOnetisiminde lider bir
pozisyon iistlenmesi, go¢ yonetimi alaninda bdlgesel ve kiiresel girisimlere yon
vermesi jeopolitik konumu dikkate alindiginda Tirkiye i¢in stratejik bir 6nem
tagimaktadir (Balta ve Sert, 2023).
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Extended Summary

Migration, Changing Demography and Migration Management in Tiirkiye as
We Enter The Second Century of The Republic

Background

In the founding years of the Republic, Tiirkiye's migration management and
policies were shaped according to the requirements of the nation-state building
process, andconsequently, , the migration movements of that period served as an
important instrument in reinforcing the national identity. After the Second World
War, labor migration from Tiirkiye, which played a role in the — reconstrution
process of Europe through guest worker programs, was an important input for the
Turkish economy during that period, it has given rise to a Turkish diaspora in those
countries today. Since the 1980s, with the winds of economic liberalization and the
political crises in the nearby region, migration movements towards to Tiirkiye have
began to increase and the profile of the migrants has started to diversify. This period
has signaled the need for a change in migration management and policies based on
kin migration in Tiirkiye, depending on the international conjuncture and changing
migration trends. This process, progressing parallel to the European Union
membership negotiations, gained momentum in 2011 with the mass influx from
Syriaand a new era began for Tiirkiye’s migration management and policies with
the entry into force of the Law on Foreigners and International Protection in 2014
along with the establishment of the General Directorate of Migration
Management.As a result of the migration movements that took place in the last ten
years, Tiirkiye has become the country that hosts the highest number of refugees in
the world, and the demographic structure has changed and the foreign population
has become about 6% of the country's population. On the other hand, as a result of
the crisis experienced in the Turkish economy in recent years, it is seen that the
young and educated population of Tiirkiye has migrated abroad. Despite the
increasing low-qualified and unqualified migration from the nearby regions, the
rising brain drain poses demographic risks for the Republic of Tiirkiye.
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Purpose

The study has two main objectives that complement each other. The first is to
examine the international migration movements experienced by the Republic of
Tiirkiye over a hundred years within the framework of a historical classification and
to determine the prominent migration policies and migration management
procedures in each period. Another aim of the study is to present a scientific
evaluation and make policy recommendations in the context of migration
management and policies for the second century, in the light of the experiences
gained in the first century of the Republic.

Research Problem

The problem of the study is to seek the answer to the question “What Kind of
Migration Management in the Second Century of the Republic?” in the light of the
experiences gained in the first century of the Republic. -

Method

The study is based on literature research and a descriptive and explanatory method
was adopted in the study within the framework of the findings obtained from
primary and secondary sources. In the study, external migration movements in the
first century of the Republic of Turkey are examined chronologically and divided
into periods, and the migration management and policies that dominate each period
are explained. The study reveals the similarities and differences between the
migration management and policies during the Justice and Development Party
period and the migration management and policies during the founding period of
the Republic.

Results and Conclusions

It is seen that the Republic of Tiirkiye has been exposed to migration movements in
every period in its hundred-year history, the trends regarding migration movements
have differed historically, but the real break in the context of migration volume,
migration management and migration policies took place in the 2010s.
Nevertheless, despite the differentiation in the context of migration management
and policies in the 2010s, it is understood that some traditional migration policises
are still being maintained. Considering the current volume of migrants, migration
trends and demographic change, there is a need for long-term, holistic and strategic
migration management in Tiirkiye. It is evaluated that this can be achieved through
migration management and policies that are in line with the founding philosophy of
the Republic and the needs of the age, that are humane, inclusive, and consider
national interests as well as the and the requirements of living together.
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