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Yasl Bireylerin Sosyal Haklarinin Esitsizlikler Baglaminda incelenmesi

Gizem Ozkan Boyraz!

0z

Yashhk bebeklik, ¢ocukluk, yetiskinlik gibi yasamin dogal bir dénemidir. Yashlk donemi gerileme, ¢okiis veya kayip olarak
nitelendirilse de yashhk ve yash ntifusun artisi bir sorun degildir. Yashlik doneminde yaslinin degisen ihtiyaglarinin karsilanmamasi,
hizmetlere erisememesi ve diger bireylerle esit haklara sahip olamamasi ayrimciliga ve esitsizlige yol agmaktadir. Bu durum yashnin
farkli alanlarda sorunlar deneyimlemesine ve iyilik halinden uzaklasmasina sebep olmaktadir. Ulkemizde yash niifus hizla
artmaktadir. Mevcut kosullar iyilestiriimedigi muddetge ileriki yillarda ¢ok daha fazla sayida yash ayrimcilik ve esitsizlige maruz
kalacaktir. Bu kapsamda arastirmanin amaci yashhk déneminde kisinin deneyimledigi esitsizliklerin glnlik yasamdaki farkh
yansimalarini sosyal haklar baglaminda ele almak, esitsizlikleri etkileyen faktorleri incelemek ve egsitsizliklere yonelik midahale,
uygulama ve politika 6nerilerini tartismaktir. Yash bireylerin deneyimledigi esitsizliklerin ve sorunlarin ekonomik durumlari ve
gelirleri ile yakindan iliskili oldugu dustinilmektedir. Bu nedenle galismada yashlarin ekonomik durumlarini etkileyen ¢alisma, adil
gelir, sosyal guvenlik ve sosyal yardim/sosyal hizmet haklar esitsizlikler baglaminda incelenmistir. Yashlara yonelik hizmet ve

politikalar hak temelli bir anlayisi, sosyal adalet, insan haklari, esitlik, ayrim gézetmeme ilkelerini temel alan sistematik, kapsayici,
butlncil ve yaghlarin yiiksek yararini 6nceleyen yapida olmaldir.

Anahtar Kelimeler: Ayrimcilik, Esitsizlik, Sosyal Hizmet, Sosyal Politika, Yashlar.

Examining the Social Rights of Elderly Individuals in the Context of
Inequalities

Abstract

Old age is a natural period of life like infancy, childhood, and adulthood. Although old age is described as decline, collapse, or loss,
old age and the increase in the elderly population are not a problem. In old age, the changing needs of the elderly are not met, they
cannot access services and they do not have equal rights with other individuals, leading to discrimination and inequality. This
situation causes the elderly to experience problems in different areas and move away from their well-being. The elderly population
in our country is rapidly increasing. Unless the current conditions are improved, many more elderly people will be exposed to
discrimination and inequality in the coming years. In this context, thi research aims to address the different reflections of inequalities
experienced by individuals in old age in daily life in the context of social rights, to examine the factors affecting inequalities, and to
discuss interventions, practices, and policy recommendations regarding inequalities. It is thought that the inequalities and problems
experienced by elderly individuals are closely related to their economic situations and incomes. Therefore, the study examines the
work affecting the economic situations of the elderly, fair income, social security, and social assistance/social service rights in the
context of inequalities. Services and policies for the elderly should be systematic, comprehensive, and holistic and prioritize the best
interests of the elderly, based on a rights-based approach, social justice, human rights, equality, and non-discrimination principles.
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GIRIS

Bebeklik, cocukluk, genclik, yetiskinlik donemlerine benzer sekilde yashlik donemi de
birtakim degisimlerin yasandigi yasamin dogal bir donemidir. Her yas grubunda oldugu gibi
yaslilik déneminin de kendine 6zgi 6zellikleri bulunmaktadir. Toplumda ve kimi arastirmalarda
yaslilik doneminin sorunlu bir donem oldugu ve yash kesiminin artmasinin bir sorun olduguna
dair bir yanilginin oldugu goriilmektedir (Arun, 2016). Oysa ki yasli nifusunun artmasi ve yashlik
doénemi bir sorun teskil etmemektedir. Sorun yaratan yagsl bireylerin bu dénemdeki ihtiyaglarinin
karsilanmamasi, sorunlarinin ¢géziilmemesi ve nifusun yaslandiginin bilincinde olmayarak gerekli
onlemlerin alinmamasidir. Alanda yapilan bazi ¢calismalar (Arun, 2008; Caglar, 2015) bu bulguyu
desteklemektedir. Bireyde yas alma siireciyle birlikte bircok degisim meydana gelmektedir. Bu
degisimlerden dogan ihtiyaclarin karsilanmamasi insanin yasaminda cesitli sorunlara sebep
olmaktadir. Bunun yani sira yaslinin gesitli hizmetlere ve sahip oldugu haklara erisememesi de
bu sorunlari artirmaktadir. Ayrica mevcut demografik doniisimn bilincinde olunmamasi, firsat
penceresinin iyi degerlendirilememesi ve bu konuya iliskin gerekli dnlemlerin alinmamasi, yasli
nidfusunun artmasinin problemlere yol agacagina yonelik bir yanilsamanin ortaya gikmasina
sebep olmaktadir.

Yash bireylerin sorunlarinin ¢éziiminde bircok meslek gorev almakta ve 6nemli rol
oynamaktadir. Bu mesleklerden biri de kendi bilgi, beceri ve deger temeline sahip, akademik bir
disiplin ve uygulamali bir meslek olan sosyal hizmet meslegidir. Ulkemizde yash niifus hizla
artmaktadir. Buna gore mevcut kosullarin devam etmesi durumunda gelecekte ¢ok daha fazla
sayida yasl birey esitsizlige ve bunun sebep olacagi sorunlara maruz kalacaktir. Bu cercevede
yash nifusunun hizla artmasi yaslanma ve yaslilik déneminin yeniden incelenmesini ve yasli
bireylerin ihtiyag ve sorunlarinin mikro, mezzo ve makro diizeyde ele alinmasini gerektirmektir.
Yasli bireylerin deneyimledigi sorunlara yonelik politikalarin gelistirilebilmesi icin bu sorunlarin
ortaya ¢cikmasinda etkili olan esitsizliklerin kapsamli bir degerlendirmesi 6nem teskil etmektedir.
Yaslilarin tecriibe ettigi esitsizlikler sadece ekonomik alanda ortaya ¢ikan esitsizlikler olmamakla
birlikte, gelir esitsizligi yaslilarin yasadigi birgok dezavantaj konusunda etkili bir unsur olarak éne
ctkmaktadir. Ayrica yaslilarin galisma, adil gelir, sosyal guvenlik ile sosyal yardim/sosyal hizmete
donik gereksinimleri de Uzerine acil olarak odaklaniimasi gereken temel gereksinim alanlari
arasinda gosterilmektedir.

Bu cergevede s6z konusu g¢alismanin amaci yaslilik déneminde kisinin deneyimledigi
esitsizlikleri yasl bireylerin ¢alisma, adil gelir, sosyal giivenlik ve sosyal yardim/sosyal hizmet
haklari baglaminda ele almak ve esitsizliklerin bu alandaki gereksinimleri gidermede yarattigi
zorluklari vurgulamaktir.

Bu amag¢ dogrultusunda oncelikle vyashlik doéneminin ne oldugundan, nasll
tanimlandigindan, yash niifusun toplam niifus icerisindeki oranindan ve tlkemizdeki demografik
donisimden bahsedilmistir. Daha sonra esitlik kavramina, esitligin Anayasada ve evrensel yasal
diizenlemelerde nasil ele alindigina ve herkesin esit olmasi gerektigi varsayilan haklara
erisememenin yol actigl adaletsizliklere deginilmistir. Sonrasinda yasli kesime taninan haklarin
ne olduguna, calisma, adil gelir, sosyal glivenlik ve sosyal yardim/sosyal hizmet haklarina
erisimde yaslilarin esitsizlikleri nasil deneyimledigine ve bu esitsizliklerin onlarin yasaminda
neden oldugu dezavantaj ve sorunlara yer verilmistir.
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1. YASLILIK DONEMI: KAVRAMSAL CERGCEVE

Yaslanmak pek cok farkh yénden ele alinabilir. Yaslanma biyolojik, sosyolojik, psikolojik,
kronolojik, ekonomik ve patolojik acidan aciklanabilir. Yasliligi cok boyutlu olarak ele alan bu
bakis agisina gore biyolojik yaslanma, organizmanin islevlerinde ve aktivitesinde kayip ve
gerilemelerin deneyimlenmesi durumudur. Psikolojik yaslanma, bireyin bilis, zeka, kavrama,
o0grenme, algilama, uyum, problem ¢ézme, bas etme ve ruhsal durumunda zamanla meydana
gelen degisimlerdir. ilgisizlik, isteksizlik, alinganlik, ise yaramama diisiincesi, karamsar olma,
yalniz hissetme pasif ve gligsiiz hissetme kisinin psikolojik yaslanmasinin belirtilerindendir.
Sosyal yaslanma, bireyin romantik, sosyal ve aile iliskilerinin, toplumdaki gorevleri ile rollerinin
cesitlenmesi ve degismesi sirecidir. Sosyal yaslanmada hem birey yaslanma siirecini
deneyimlemesiyle toplumu etkiler hem de bu siirecte toplumdan etkilenmektedir. Bu yaslanma
tlrinde yasa bagli olarak bireyin kurumlarla iliskileri de farkhlasmaktadir. Kronolojik yaslanma
bireyin disinda ve takvim yasina gore gerceklesmektedir. Kronolojik yaslanma, saghgina dikkat
etme, psikolojik dayanikliligin yiksek olmasi, sosyal yasamda aktif olma gibi olumlu 6zelliklerden
veya kronik hastaliklara sahip olma, yasamdan zevk alamama, sosyal yasamdan kopma gibi
olumsuz Ozelliklerden etkilenmemektedir. Ekonomik yaslanma, bireyin c¢alisma yasamina
katilamamasi, liretememesi, gelirinin azalmasi, yoksullasmasi, emeklilik gelirine sahip olmamasi
veya gelirin temel ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmasi, saglk harcamalarinin gelirini
olumsuz etkilemesi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Yaslinin ekonomik sorunlari sadece onun
ekonomik statlisiini olumsuz olarak etkilememekte, ayni zamanda saglik, sosyal, egitim, kultirel
faaliyetler gibi bircok alanda onu iyilik halinden uzaklastirmaktadir. Patolojik yaslanma ise
yaslanma, ekonomik yoksunluk, aliskanliklar gibi faktorlere bagli olarak beslenme, saglik, aktivite
gibi alanlarda ortaya ¢ikan degisimlerdendir. Biyolojik yaslanmanin ve bireyin yas alma sireci ile
birlikte ortaya cikan degisimlerin kisinin saghgini olumsuz olarak etkileyerek hastaliklara yol
acmasidir (Canatan, 2008).

Birlesmis Milletler 60 yas ve lizerindeki bireyleri, Diinya Saglk Orgiitii ise 65 yas ve
tizerindeki bireyleri, “yagl” olarak tanimlamaktadir. Ek olarak, Diinya Saglik Orgiitii kendi icinde
yaptig1 gruplamaya gore 65—74 arasi yaslari “gencg yashlik”, 75-84 arasi yaslari “yashhk”, 85 ve
Uzeri yaslari ise “ileri yashhk” olarak tanimlamaktadir (Kalkinma Bakanlgi, 2018, s. 4-5). Cesitli
orgutler veya kurumlar tarafindan belirlenen yas sinirlari ve yas gruplamalari kesin bir gdsterge
degildir. Yashlk ve yaslanma siireci gorecelidir. Yaslilik doneminde deneyimlenen degisiklikler
her yasli icin ayni olmamakla birlikte ayni zamanlarda da gergeklesmemektedir. Ayrica dinamik
bir silire¢ olan yaslanma sireci toplumlarin sosyal, kiltirel, ekonomik vyapisina gore
farkhlasabilmektedir.

65 yas ve Uzeri yastaki niifusun toplam nifus igindeki orani 2017 yilinda ylizde 8,5 iken,
2022 yilinda ylzde 9,9’a yikselmistir. NUfus projeksiyonlarina gore yasli niifus oraninin 2030
yilinda ylizde 12,9, 2040 yilinda yizde 16,3 olacagi 6ngoriilmekte, 2060 yilinda ise bu oranin
ylzde 22,6’'ya ve 2080 yilinda da yizde 25,6 cikacagi tahmin edilmektedir. Nufusun
yaslanmasinin bir gostergesi, yasli nifusun toplam nifus icindeki oraninin yiizde 10'u
gecmesidir. GlUnlmuzde yash nifus, diger yas gruplarindaki nifus ile kiyaslandiginda daha
ylksek bir hiz ile artis gostermektedir. Tirkiye kiresel yaslanma siireci olarak tanimlanan
“demografik donlsim” sdrecindedir. Dogurganlik oraninin azalmasi, 6lim hizinda azalma
gorialmesi, dogusta beklenen yasam siresinin uzamasi, saglkta gelismelerin yasanmasi, refah
diizeyinin artmasi ile birlikte nifusun yas yapisi degismistir. Buna gore toplam niifus icerisinde
cocuk ve genclerin orani azalirken yaslilarin orani artis gostermektedir. Turkiye yash nifusa sahip
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olan Ulkelere gore hala geng bir niifus olsa da yash niifus orani da azimsanamayacak diizeydedir
ve hizli bir sekilde de artmaktadir (Tiirkiye istatistik Kurumu [TUIK], 2023).

Birlesmis Milletler demografik firsat penceresini, “65 yas Ustl nifusun toplam niifusun
ylzde 15’inden az, 15 yas alti niifusun ise toplam niifusun ylizde 30’undan az oldugu dénem”
olarak tanimlamaktadir. Firsat penceresi Ulkelerin ekonomisi icin glizel firsatlar sunmakta ve
genellikle 30-40 yil acik kalmaktadir (United Nations, 2004). Ulkemizde ekonomik olarak aktif
olan yani ¢alisma cagindaki niifus denilen 15-64 yas arasindaki niifus en yilksek seviyelere
ulasmistir. Tlrkiye, 2005’ten sonra genel bagimlilik oraninin yiizde 50’nin altina inmesi ile
“demografik firsat penceresi” donemine girmistir (Can ve Avci, 2019,). Bu donemde egitim,
saglik, istihdam, ekonomi, sosyal hizmetler, beseri sermayeye yonelik yatirimlar yapilarak firsat
penceresinin iyi degerlendirilmesi gereklidir. Aksi taktirde demografik donlsim bir demografik
krize yol agabilecektir.

2. ESITLIK iLKESi VE TEMEL YASAL DUZENLEMELER

Her ne kadar esitlik ilgili akademik literatiirde olduk¢a karmasik bir konu olarak varligini
sirdirmekte olsa da ilgili kavrama donidk kurumsal tanimlar belirli olglilerde bir netlik
tasimaktadir. Ornegin, Tirk Dil Kurumu’na goére esitlik “farkhiliklari ne olursa olsun insanlar
arasinda kanunlar, toplumsal ve siyasi haklar yoniinden ayrim bulunmamasi durumu” olarak
tanimlanmaktadir (Tark Dil Kurumu [TDK], t.y.). Esitlik ilkesi hukukun temel kurallarindandir.
Nitekim Anayasada “her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hirriyetlerden esitlik
ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu
bir hayat stirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu” ifade edilmektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kanun 6nlinde esitlik
hallerinin tanimlandigl 10. maddesine gore “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun énlinde esittir. Hicbir
kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitlin
islemlerinde kanun o6ninde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
Akademik literatiirde “resmi firsat esitligi” olarak ifade edilen bu diizenlemenin (Arun, 20223, s.
276-277) adaleti saglama konusunda tek basina yeterli olmayacag elestirisi, pozitif ayrimcilik
diizenlemeleri olarak ifade edilen yasal degisikliklerin ortaya ¢cikmasini saglamistir. Ozellikle hem
sosyal politika hem de sosyal hizmet gibi akademik ve uygulamaya dénuk ¢alisma alanlarinin
tarihsel ve entelektiel arka planini olusturan bu degisiklikler oldukg¢a glicli mesruiyet
kaynaklarina sahiptir (Arun, 2022b). Bu mesruiyet kaynaklarina paralel olarak ve esitlik ilkesinin
adaleti saglama amacina uygun olarak yapilan yasal diizenlemelerin pozitif ayrimcilik ihtiyaglarini
da gbz online almasi gerektigi siklikla vurgulanmaktadir. Nitekim, Anayasa’nin 10. maddesine
7/5/2010 tarihinde “gocuklar, yashlar, 6zirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz” hilkkmiine yer verilmektedir
(Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Bu madde ile yaslilarin da dahil oldugu toplumun daha
hassas ve dezavantajli kesimine yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalari ya da pozitif ayrimcilik
iceren midahale veya dizenlemelerin esitlige aykiri olamayacaginin bir kez daha alti
cizilmektedir.

Esitlik idealine donik uluslararasi alanda 6ne ¢ikan en 6nemli diizenlemelerden birisi ise
insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'dir. Sz konusu uluslararasi diizenlemeye gére “biitiin
insanlar hir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar. Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir

606



Ozkan Boyraz, G / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2024, 42(4), 603-617

ayrim gozetmeksizin bu bildirge ile ilan olunan bitin haklardan ve bitin o6zgirliklerden
yararlanabilir. Herkes yasa dnlinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan esit
olarak yararlanma hakkina sahiptir” (Birlesmis Milletler, 1948). Sonug olarak herkesin saglik,
egitim, istihdam, siyasi, sosyal glivenlik, kiiltiirel yasama katilim, beslenme, giyim, konut, tibbi
bakim, dislince, vicdan ve din 6zglrligl, milkiyet, evlenme ve aile kurma, yurttashk haklarinin
oldugu ve kamu hizmetlerine erisimde esit oldugu vurgulanmistir. Bireylerin bu haklarina
erisememesi veya diger yas gruplarindaki bireylerle esit oranda erisememesi ayrimcilik ve
esitsizlige yol agmaktadir. Ayrica, tlkelerin yagslanma siirecine hazirlikli olmamasi, yasl bireylere
yonelik yeterli yatirimlarin yapilmamasi, yasl bireylerin degisen ihtiyaglarinin karsilanmamasi,
yash bireylerin haklarina erisimde zorluklar deneyimlemeleri ve sosyal hizmetler ile sosyal
yardimlara ulasmada sorunlar yasamalari ciddi dezavantajlara yol agmaktadir.

3. YASLI BIREYLERE TANINAN SOSYAL HAKLAR VE ESITSIZLIKLER

Uluslararasi ve ulusal dizenlemeler baglaminda yaslilar, siyasal hayata katilim, sosyal
yasama katihim, egitim, saglk, bakim, esitsizlik ve ayrimciliga maruz kalmama, adil gelir ve sosyal
givenlik, calisma, kazanc elde edebilecegi faaliyetlerde bulunma, insan onuruna yarasir, adil ve
esit muamele gorme, aile ve konut, glivenli bir cevrede yasama ve barinma, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerden faydalanma haklarina sahiptirler (Dural ve Con, 2013). Fakat yasli bireylerin
haklari diger yas gruplarindaki bireylerle esit oranda gdzetilememekte ve yasl bireyler haklarina
erisememektedir. Yash bireylerin deneyimledigi esitsizliklerin ve sorunlarin ekonomik durumlari
ve gelirleri ile yakindan iliskili oldugu disliniilmektedir. Bu nedenle bu bélimde yashlarin
ekonomik durumlarini etkileyen g¢alisma, adil gelir, sosyal glivenlik ve sosyal yardim/sosyal
hizmet haklari ele alinmistir.

Bu kapsamda her bir baslk altinda 6ncelikle yasl bireylere taninan ¢alisma, adil gelir,
sosyal glvenlik, sosyal yardim/sosyal hizmet haklarinin ne oldugu aciklanmis, daha sonra
yaslilarin bu haklara erisim oranlarina dair istatiksel veriler diger yas gruplarindaki bireylerin bu
haklara erisim oranlari ile birlikte karsilastirmali olarak ele alinmistir. Daha sonra ise bu baglamda
yash bireylerin deneyimledigi esitsizlikler ele alinmis ve bu esitsizliklerin yasli bireylerin
yasamlarinda nasil sorunlara yol actigi ortaya konmustur.

3.1. Calisma ve istihdam Hakki

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda galisma hakki temel hak ve 6devlerden biri olarak
tanimlanmaktadir. Devlet, calisanlari ve istihdami desteklemek, ¢alisanlari korumak, ¢alisanlarin
yasam standartlarini yikseltmek, issizligi 6nlemek, isci-isveren iliskilerinde barisi saglamak
amaciyla gerekli 6nleyici, koruyucu ve kolaylastirici tedbirleri almak ile gorevlidir (Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982). Calisma hakki yash bireylerin yasi nedeniyle herhangi bir engelle
karsilasmadan calisabilmesi, gelir getirici faaliyetlerde bulunabilmesi veya toplumdaki mevcut
gelir getirici faaliyetlerden faydalanabilmesi hakkini ifade etmektedir. Esit yurttaslar olarak kabul
edilen ve hem toplumsal yasamin hem de toplumsal yasami diizenleyen yasal kurallarin esit
paydasi olan yash bireylerin ¢calisma hakkindan faydalanabilmesi icin yasa koyucunun yaslilara
calisma olanagi yaratmasi ve ilgili alanda tecriibe edilebilecek ayrimciliklarla miicadele etmesi
beklenmektedir (Gokcek Karaca, 2019).

Zira esitlik ideali bireyin yas ayrimcilif§ina maruz kalmadan, hak ve onuruna saygi
temelinde, bireyin kendi bilgi ve becerisini kullanarak gelir elde edebilecegi ¢alisma ortami
sunulmasini gerektirmektedir. Anayasamizda yaslinin ¢alisma ve gelir getirici faaliyetlerde

607



Ozkan Boyraz, G. / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2024, 42(4), 603-617

bulunma hakkina sahip oldugu vurgulansa da yashlarin bu haklarina erisemedigi veya diger yas
gruplarindaki bireylere kiyasla esit oranda s6z konusu haklarin gézetilmedigi gérilmektedir.

isglicli istatistiklerine gore, isglicline katilma orani yiizde 53,6 olmustur. isgiiciine katilma
orani cinsiyete gore incelendiginde erkeklerde yiizde 71,5 iken kadinlarda yiizde 36,1 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2023b). isgiiciine katilma orani yash niifus icin yiizde 11,3 olmustur.
isgliciine katilma orani yash erkek niifusta yiizde 18,6 iken yash kadin niifusta yiizde 5,4
oranindadir (TUIK, 2023). ilgili veriler gdstermektedir ki calisma herkesin temel hakki olarak
tanimlansa da yasl bireyler bu haklarina yeterince erisememektedir. Zira Ulkemizde yas
ilerledikce istihdam oranlari diismektedir. Kadinlarin ise yasam sliresi erkeklere gére daha uzun
olmasina ragmen istihdama katilim oranlari erkeklerden ¢ok daha diistktdr.

Hanehalki isgiicii Arastirmasi sonuclarina gére 15 ve daha yukari yastaki kisilerde issizlik
orani ylzde 9,5 seviyesinde gergeklesmistir. Erkeklerde issizlik orani ylizde 7,7 iken kadinlarda
ise yiizde 13 olarak tahmin edilmistir (TUIK, 2023b). Yasli niifustaki issizlik oraninin 2021 yilinda
yizde 3 oldugu gorilmistir (TUIK, 2023). Yasl bireyler arasindaki issizlik oranlari genel issizlik
oranlarinin altinda olsa da yasl bireylerin issiz kalmasi durumunda tekrar is bulabilme olanagi
cok daha diisiiktiir. Nitekim Ekonomik Kalkinma ve is birligi Orgiitii (OECD)’niin yayinladigi 2015
verilerine gére, 55 ve Uzeri yas grubundaki calisanlarda uzun sireli issizlik oranlari ingiltere,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Hollanda, Tiirkiye ve ispanya’da yiizde 40'in Uzerindedir
(Samorodov, 1999, s. 9).

Yash bagimlihk orani, 2017 yilinda ylizde 12,6 iken bu oran 2022 yilinda yizde 14,5
olmustur. Nifus projeksiyonlarina gore, yash bagimlilik oraninin hizli sekilde artacagi ve 2080
yilinda yiizde 43,6 olacagl 6ngoriilmektedir (TUIK, 2023). Nitekim is giicii acig1 ve artan yash
bagimhlik oranlari nedeniyle Ulkeler emeklilik yasini yikseltmektedir. Emeklilik yasi tlkeden
Ulkeye degisiklik gostermektedir. OECD (lkelerinin emeklilik yasi genellikle 65 yas olmakla
birlikte 60-67 yas araliginda degismektedir. ABD, Almanya, izlanda ve Norveg iilkelerinde
emeklilik yasinin en yiksek deger yani 67 oldugu goriilmektedir. Turkiye, OECD (lkelerinin icinde
en diisiik emeklilik yasina sahip ulkedir. Ulkeler aktif niifus oranini artirmak icin emeklilik yasini
yiikseltme egilimindedir ki bu durum yasli ¢alisan sayisinin artmasina neden olacaktir (Ozen ve
Ozbek, 2017). Bu durum yash bireylere calisma hakkini esit oranda gdzetme, yasl bireyleri
istihdam etme, ayrimcilikla miicadele etme ve yasli galisanlarin ¢alisma kosullarini iyilestirme
gerekliligini zorunlu kilmaktadir.

GlnUmuzde ise alim ve isten cikarilma kriterlerinde yas 6nemli bir unsur haline
gelmektedir. Ozellikle 50 yasin lizerindeki calisanlar isten cikarildiklarinda, emekli olup tekrar ise
donmek istediklerinde veya sektor degistirmek istediklerinde diger yas gruplarindaki bireylere
kiyasla daha disiik maasla, daha dislik statlide islerle ve daha az is segenekleriyle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Her yas grubundaki bireyler calisma yasaminda ayrimci tutumlara maruz
kalabilirken yasli calisanlar ayrimciligi daha fazla ve yogun deneyimlemektedir. Yasli isciler yaslari
nedeniyle ise alinirken, calisirken veya isten cikarilirken ayrimciliga maruz kalmaktadir.
Yaslanmayla birlikte bilissel becerilerin azaldigi, saglikta bozulmalarin meydana gelmesiyle
verimliligin distigl ve calisma ortamina uyum saglamalarinin zorlugu gibi yashlara yénelik
negatif dlstinceler, saglik ve diger harcamalarin artmasi, kideme bagh yiksek Ucretler ve
tazminat gibi unsurlar yaslilar yerine genclerin tercih edilmesine sebep olmaktadir (Ozen ve
Ozbek, 2017). Yashlarin calisma yasaminda genclere kiyasla daha az tercih edilmesi yaslilarin
daha dustik tcretlerde ve daha zor kosullarda ¢calismak durumunda kalmalarina yol agmaktadir.
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Nitekim istihdam edilen yash nifusun sektorel dagihmi incelendiginde, yash nifusun yizde
64,3’tinlin tarim sektoriinde yer aldigi gériilmektedir (TUIK, 2023).

Esitlik, sosyal adalet ve insan haklari ile birlikte olanakli olabilir. Yoksulluk esitsizliklerin
hem nedeni hem de sonucu olarak insan hakki ihlaline sebep olmaktadir (Atatanir, 2016, s. 14).
Haklari esit oranda gozetilmeyen yasl bireyler yoksullasmakta, yoksul olduklari icin ise haklarini
koruyamamakta ve dolayisiyla savunmasiz kalmaktadir.

TUIK’in 2021 yilinda yaptigi arastirma sonuglarina gére, yoksulluk orani yiizde 21,3 iken
yash niifus icin bu oran yizde 11,4’dlr. Yash erkeklerde yoksulluk orani yilizde 9,9 iken yash
kadinlarda yoksulluk orani ise yiizde 12,6 olmustur (TUIK, 2023). Gérildugi Gzere yash niifus
yoksulluga maruz kalma acisindan riskli gruplardan biridir. Yoksulluk ¢cogu zaman bireysel bir
sorun ve sorumluluk alani olarak algilansa da yoksulluk toplumdaki gelir adaletsizlikleri, sosyal
politika ve sosyal gilivenlik sistemlerindeki esitsizliklerden beslenmektedir (Karasoy, 2021, s.
156). Yash yoksullugu calisma yasamindaki esitsizlikler, sosyal givenlik sistemindeki
yetersizlikler, kayit disi calisma, emekli maaslarinin diisikligi ve kadinlarin diizenli ve giivenceli
islerde istihdaminin diisiikligiinden kaynaklanmaktadir (Karadeniz ve Durusoy Oztepe, 2013, s.
98). Yoksullugun farkli normatif yaklasimlarla pek ¢ok tanimi yapilmaktadir. Mutlak yoksulluk
yaklasimina gére yoksulluk insan onuruna yarasir sekilde ve belirli dizeyde yasam standardina
erisim icin gereken gida, barinma, saglik, egitim, giivenlik gibi olanaklardan mahrum olmak
seklinde tanimlanabilir. Bu tanima gore de yoksulluk bir esitsizlik gostergesidir (Tire, 2017, s. 98).
Goreli yoksulluk yaklasimina gére yoksulluk farkli sekilde ele alinabilir. Buna gore yoksulluk
yillardir stiregelen bir olgudur. Yoksullugun 6zellikle belirli gruplardaki stirekliligi bu gruplarin
kaynaklara erisememesi, sinirli erisimi veya kaynaklarin dagiliminda deneyimledikleri esitsizlikler
ile yakindan ilgilidir.

Buz ve Beydili (2015, s. 7)'nin arastirma sonuglarina gére 65 yas ve lzerindeki kadinlar
mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasamakta ve gida, barinma, saglk gibi temel haklara
erisememektedir. Yash kadinlar erkeklere gore iki kat daha fazla yoksuldur (Buz, 2015, s. 7). Yasli
kadinlar deneyimledikleri yoksullugu gida, barinma, saglik, ulasim gibi temel ihtiyaglara, teknoloji
ve sosyal yasama erisimde sinirliliklar olarak tanimlamaktadir. Yash kadinlar yoksulluklarini
egitim disukligl, gelir yetersizligi ve cinsiyet esitsizliklerine baglamaktadir. Calisma arzusu ve
uretkenligine sahip yash kadinlar imkan sunuldugunda kendi ilgi ve yetenekleri dahilinde
calismak istemektedir (Oz ve Turan, 2022, s. 44). Calisma yasaminda kadinlara yénelik ayrimci
tutumlar kadin yoksullugunu artirmaktadir.

OECD’nin esitsizlik, gelir dagilimi ve yoksullugu ele aldig raporunda esitsizligi azaltmanin
tek strdurulebilir yolunun {cretler ve sermaye gelirleri arasindaki farkin kapatilmasi oldugunu
vurgulanmaktadir. Bireylerin kendi ve ailelerini yoksulluktan kurtaracak is bulmalari saglanmali,
kazang elde etmeleri ve gelirler arasinda esitligin saglanmasi gerekmektedir (Sarfati, 2009, s.
200).

3.2. Adil Gelir Hakki

Devlet, yasl bireylerin temel fiziksel ve sosyal ihtiyaclarini karsilayabilmeleri ve yasam
standartlarini koruyabilmeleriicin yaslilara adil gelir ve sosyal glivenlik hakki sunmak ve bu hakka
yonelik ihlallere karsi gerekli dnlemleri almakla gorevlidir. Yash bireylerin insan onuruna yakisir
bir yasam stirebilmeleri ekonomik glivenceye sahip olmalari ile mimkindir. Ekonomik bir
glivenceye sahip olabilmeleri icin yashlarin emeklilik maasi veya yashlik ayligi gibi bir gelirlerinin
olmasi gerekmektedir. Ayrica yaslinin gelirinin temel gereksinimlerini karsilamak icin yeterli ve
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surekli olmasi gerekmektedir. Yaslilarin sosyal yasama katilabilmeleri icin emekli olduklarinda
aldiklari maasin galisirken elde ettikleri gelir ile uyumlu olmasi 6nemlidir (Gokgek Karaca, 2019,
s. 269). Calisma yasaminin sona ermesi ile yasliya baglanan emeklilik maasinda, ¢alisirken aldig
maasa kiyasla kesintinin fazla olmamasi gerekmektedir. Aksi taktirde yash emekli oldugunda
gelirinin diismesi ve yoksullasma riskiyle karsi karsiya kalacaktir. Bu cercevede, temel gelir ya da
vatandashk geliri gibi uygulamalarin yaslilarin karsilastiklari 6nemli sorunlardan birisi olan
yoksulluk sosyal sorununa doéniik olarak 6nemli bir gereklilik oldugunu ifade eden gesitli
tartismalar bulunmaktadir (Goedeme ve Van Lancker, 2009).

Bir tilkede gelirin ne kadar adil oldugu anlasilmak isteniyorsa gelir dagilimi ve yoksulluk
verilerine bakilmasi gerekmektedir. Tlrkiye gelir esitsizligi ve yoksulluk agisindan dezavantajl bir
durumdadir. Gelir dagihmina dair verilerin elde edilmeye baslandigi 1960 yillindan glinimuze
kadar olan siirecte gelir esitsizliginin azaltilmasina dair olumlu gelismelerin gerceklesmemesi
Turkiye’'nin gelir dagiliminda esitligi ve adaleti saglama ve yoksullugu azaltma konusunda
uygulanan politikalarin yetersiz oldugunu veya basarisiz oldugunu gostermektedir (Caliskan,
2011, s. 89).

Gelirin adaletsiz dagilimi yash yoksullugunu pekistiren bir unsur olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Nitekim Tarkiye, Avrupa Birligi (AB) tlkeleri arasinda gelir dagilimi esitsizligi siralamasinda ikinci
sirada bulunmaktadir (Aydin ve Giloglu, 2021,). 2022 Diinya Esitsizlik Raporu’na gore (lke icinde
esitsizlikler artmistir ve artmaya devam etmektedir. Ulkeler igindeki bireylerin en zengin yiizde
10’uiile en yoksul ylizde 50’sinin ortalama gelirleri arasindaki fark 8,5 kattan 15 kata ytkselmistir.
Tirkiye’de en zengin ylzde 10 toplam gelirin yizde 54,5’ini alirken, en yoksul ylizde 50 ise
yaklasik yizde 1’ini almaktadir. Servet esitsizligi acisindan ise Turkiye, karsilastirilabilir refah
seviyelerine sahip diger Ulkelere gore daha esitsiz bir yapidadir (Chancel vd., 2022). Diinya
ekonomisi ve teknoloji gelisse de kiresel sermaye ve zenginligin icerisinde artan bir yoksulluk
olgusu goze carpmaktadir. Gelirin esitsiz dagihmi tim gruplari etkilemekle birlikte 6zellikle yash
kesimde gorunurlik kazanmaktadir. Stiglitz (2015)’'e goére gelirin adil dagitilmamasi firsat
esitsizligi sorununa da yol agmaktadir.

Gelir dagilimi mevcut politikalar, geleneksel iliskiler, politik siireglere katilim, Gretim
faktorlerinin dagihmi, egitim dizeyi, cinsiyete gore farkli tutumlar, servet dagihmi, vergiler,
ekonomik kriz, kayit disi istihdam, nifusun yas dagihimi gibi bircok faktérden etkilenmektedir.
Cogu Ulkeyi etkileyen yoksullugun temel sebebi kaynaklarin adil dagitilmamasi yani gelir
esitsizligidir (Turgut, 2019,). Gelirin esit paylasiimamasi yoksulluga sebep olmasinin yani sira yasli
bireyin yasaminda saglik, sosyal, barinma, beslenme, egitim gibi pek ¢ok alanda soruna yol
acmakta ve bireysel ve toplumsal refahi olumsuz etkilemektedir.

3.3. Sosyal Giivenlik Hakki

Tiirkiye sosyal devlet olmanin bir geregi olarak herkese sosyal giivenlik saglama gorevini
Ustlenmistir. Tlrkiye ¢calisma, liretime katilma ve bundan dogan gelir ile katki payr 6deme ve bu
gelirin korunmasi temelli bir sosyal glivenlik agina sahiptir. Sosyal glivenlik agi ile toplumdaki her
bireyin ¢esitli risklere karsi korunmasi amacglanmaktadir. Bu risklerden biri yasliliktir ve yaslilara
yonelen hizmetlerden biri de sosyal glvenlik hizmetidir. Yash bireylere saglanan sosyal
glvenligin blyuk bolimiu yaslinin calistiktan sonra almaya hak kazandigi emeklilik maasidir
(Devlet Planlama Teskilati, 2007, s. 18). Sosyal glvenlik politikalari, yaslilar sosyal, ekonomik,
barinma, beslenme gibi cesitli alanlarda tehdit ve belirsizlik yasadiklarinda bu risklerin yasli
bireyler Uzerindeki olumsuz etkisini azaltmaya calismaktadir. Yaslinin gelirde azalma veya

610



Ozkan Boyraz, G / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2024, 42(4), 603-617

harcamalarda artis yasamasina yol acan risklere karsi gelir telafi edici bir sistemdir. Yaslilarin
maddi risklere karsi korunmasi, temel saglik hizmetlerine erisebilmeleri ve aylk gelirlerinin
bulunmasi sosyal glivenlik sistemi ile mimkin olmaktadir.

Sosyal giivencesizlik ile yoksulluk arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Nitekim Aydin
(2011)'in yaptigr arastirmanin sonuglarina gore hicbir sosyal givenlik kurumuna kayith
olmayanlarin nispi yoksul orani ylizde 92’dir. Calisamayacak kadar yasli, hasta ve 6zirli olan
bireyler tiim yoksullarin yizde 20’sini olusturmaktadir. Yoksul olan bireylerin ylizde 80'i ise
sosyal glivencesiz islerde calismaktadir. Yasl bireyler is glicli piyasasinda gencler ile rekabet
edememektedir. Bu nedenle issiz kalmakta, disiik Ucretle galismakta veya kayit disi calismak
durumunda kalmaktadir. Kayit disi istihdamin en yliksek oldugu yas grubu yizde 83,53 orani ile
65 ve Uzeri yasa sahip olanlardir. Bunu yilizde 72,99 ile 60-64 yas grubu, ylizde 66,58 orani ile de
15-19 yas grubundaki geng niifus takip etmektedir (Sosyal Glvenlik Kurumu, 2016). Arun (2013,
s. 311)’a gore istihdam edilen yashlarin yiizde 88'i sosyal giivenlik kurumuna kayith degildir. is
glcl piyasasindaki yashlarin ¢cogu sosyal giivenceden yoksun sekilde calismaktadir. Sosyal
glivenceden yoksun sekilde calisan bireyler yashlik doneminde her tirli riske karsi acik hale
gelmekte ve yoksulluk riskiyle karsilasmaktadir. Kayit disi ¢alisanlarin 700 milyondan fazla isgi
ginde 1,25 dolarin altinda ve yaklasik 1,2 milyar kadar kayit disi isci glinde iki dolarin altinda
mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir (Jutting ve Laiglesia, 2009).

Tirkiye'de emeklilik harcamalarinin GSYH’ye orani yiizde 6’dir. Bu oran, Tirkiye'den ¢ok
daha fazla yasl niifusa sahip olan ingiltere, Danimarka, Hollanda ve ABD'den daha yiiksektir
(OECD, 2011, s. 154). Fakat Turkiye’de sosyal glivenlik harcamalarinin GSYH’deki pay! en yiiksek
oldugu donemde, yiizde 11,7 iken, OECD ortalamasi ylzde 21,7 olarak gerceklesmistir (Arpa ve
Kogak, 2017, s. 651). Tirkiye’de sosyal harcamalar en ¢ok yaslilara yonelik yapilmaktadir. Ancak
OECD lkeleri ile kiyaslandiginda Tirkiye’de vyaslilara yapilan baslica sosyal glvenlik
harcamasindan olan emeklilik harcamalarinin payinin oldukca diislik oldugu gorilmektedir.

3.4. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Hakki

Sosyal yardimlar, sosyal glvenlik kapsami disinda kalan, aylik geliri bulunmayan veya
yetersiz olan, yoksulluga diisen bireylerin alabilecegi karsiliksiz ayni veya nakdi yardimlardir.
ihtiyag icerisinde olan yash bireylerin sosyal yardimlardan yararlanmalari saglanmalidir. Diizenli
bir gelire sahip olmayan, is glicli piyasasina giremeyen veya disuk Ucretle ¢alisan yash bireylerin
yoksulluk riskine karsi korunmasi 6nemlidir. Nitekim bu durumdaki yash bireylerin refah
diizeylerini artirmak amaciyla birtakim uygulamalar bulunmaktadir. “2022 Sayih 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun”
bu diizenlemelerden biridir. Bu kanun ile galismamis veya kayit disi glivencesiz sekilde ¢alismis
bireylerin yaslihk doneminde bir gelirlerinin olmasi amaglanmistir. Fakat bu ayligin ¢ok diistik
oldugu ve yasllarin temel ihtiyaclarini karsilama agisindan oldukga uzak oldugu goérilmektedir.
“3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu” kapsaminda yaslilara taninan
sosyal yardimlarin ise “en muhta¢” durumdaki kisilere verildigi ve bu yardimi ‘hak etmek’ icin
belirlenen ve yaslida olmasi beklenen kriterlerin ¢ok fazla oldugu gorilmektedir. Bu yardimlar
basvurulmasi gereken en son care olarak goriilmekte ve yashnin ihtiyaglarinin karsilanmasi
noktasinda ailelere yapilan vurgu devam etmektedir.

Devlet vatandaslarina sosyal devlet anlayisinin geregi olarak refah dizeyini artirmak,
yoksullugu azaltmak, gelir adaletini saglamak, kisinin iyilik halini artirmak amaciyla sosyal
hizmetler sunmaktadir. Devlet sosyal hizmetlerin sunulabilmesi icin sosyal harcamalarda

611



Ozkan Boyraz, G. / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2024, 42(4), 603-617

bulunmaktadir (Geyik ve Seren, 2021, s. 18). Sosyal koruma harcamalari sosyal koruma
yardimlari, idari masraflar ve diger harcamalar seklinde ayrilmaktadir. Sosyal koruma yardimlari
ise, sekiz risk/ihtiyag grubuna vyapilan sosyal yardimlari kapsamaktadir. Bu sekiz grup
hastalik/saglik bakimi, engelli/malul, emekli/yash, dul/yetim, aile/gocuk, issizlik, konut ile sosyal
dislanmadir. TUIK’in sosyal korumaya dair yayinladigi istatistiklere gére 2020 yilinda sosyal
korumaya yonelik 655 milyar 599 milyon TL harcanmistir. 2020 yilinda Tirkiye’deki sosyal
koruma harcamalarinin dagilimina bakildiginda, yilzde 98,5'ini sosyal koruma yardimlari
olusturmaktadir. Sosyal koruma yardimlarinda en buyik harcamasini emekli/yaslilara yapilan
harcamalar olusturmaktadir. Sosyal koruma harcamalarinin GSYH igindeki payr 2020 yilinda
ylzde 13 olmustur. Sosyal koruma yardimlarinin GSYH icindeki payi ise yizde 12,8 olarak
gerceklesmistir. Risk/ihtiya¢ gruplarina bakildiginda en buyik paya sahip olan harcamanin yiizde
6 ile emekli/yaslilara yapilan harcamalarin oldugu gérilmustir. ikinci sirada yizde 3,4 ile
hastalik/saglik bakimi harcamalar, Uclinci sirada ise yiizde 1,5 ile dul/yetim harcamalar
bulunmaktadir (TUIK, 2021). Tiirkiye’de sosyal harcamalar en ¢ok yaslilara yonelik yapilsa da
yaslilara yonelik yapilan sosyal harcamalarin orani OECD Ulkelerinin ¢cok daha altindadir.

Tablo 1’de 2017-2019 yillari arasinda sosyal hizmet harcamalarinin harcama yapilan
kesime (¢cocuk-geng, yash, engelli, toplum-aile-kadin) gére dagilimina yer verilmistir (Strateji ve
Biitce Baskanligl, 2021, s. 319).

Tablo 1: Sosyal Hizmet Harcamalarinin Harcama Yapilan Kesime Gore Dagilimi

Harcama Yapilan Kesim Kurulus 2017 2018 2019
Cocuk-Geng ACSHB 1623381 2432161 2878
Yasl AGSHB 611 469 757 225 199
Kurum ACSHB 491 898 702 822 898170
Bakim AGSHB 391573 544 342 629 553
Engelli Ozel MEB 2418 795 2747316 728 564
Kurulusta Bakim ACSHB 375974 353411 2239
ciitim Ozel 5913 090 7537 277 o ZZ;
Toplum-Aile-Kadin 8 838
Toplam 527

Kaynak: Strateji ve Bitce Baskanligl, 2021, s. 319

Sosyal hizmet harcamalarinin yapilan kesime dair dagilimina bakildiginda en az harcama
yapilan iki kesimden birinin yaslilar oldugu gorilmektedir. Yashlara yonelik yapilan harcamalarin
yillara gore artisinin harcama yapilan diger kesimlere gore sinirh oldugu dikkat cekmektedir.
Eurostat (2021), AB ulkelerinde emekli/yashlara yapilan kamu harcamalarinin payinin ylizde 10,7
oldugunu, Turkiye’de emekli/yashlara yapilan kamu harcamalarinin payinin ise yizde 5,9
oldugunu belirtmektedir. Tlrkiye'de yaslilara yonelik sosyal harcamalar AB lyesi lilkelerden ¢ok
daha distuk bir paya sahiptir. Harcamalar arasinda yaslilara yapilan harcamalar énemli bir paya
sahiptir. Fakat GSYH icindeki payinin oldukcga disik oldugu gortlmektedir. Bu durum yasli sosyal
refahinin ¢ok yiiksek olmadigini gostermektedir (Akbas Akdogan, 2021).
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Tirkiye’de yashlara yonelik yapilan sosyal hizmetlerden biri yatih ve gindizli kurum
bakimidir. Yash bireylerin yasam standartlarini ve refah dizeylerini korumak ve artirmak
amaciyla ihtiyaci olan yasllara bakim ve barinma hizmeti verilmektedir. Bu amacla huzurevleri,
yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri, giindizli hizmetler, yash kullpleri, yash hizmet
merkezleri, evde bakim ve evde saglik hizmetleri gibi bircok hizmet modeli gelistirilmistir. Fakat
yasli kurum bakimindan cesitli sebeplerle beklenen verimin alinamadigi gériilmektedir. Ozellikle
bliyik sehirlerde kurum bakimina talep yogundur ve yaslilar sirada beklemektedir. Kurum
bakimina uygun bulunmak igin kriterler oldukga fazladir. Hizmetten toplumdaki “en muhtag”
bireylerin faydalanmasi anlayisi hakimdir. Ulkemizde yashnin kurumsal bakimina yénelik bakis
acisi ise olumlu degildir. Hem yash hem de yaslinin ailesi kurum bakimini en son secenek olarak
degerlendirmekte ve yashlar kurumlarda yasamak istememektedir. Ayrica yaslilara yonelik
yapilandiriimis bakim kurumlarinin toplumdan izole ve merkeze uzak yerlere konumlandirildigi
gorilmektedir.

4. SONUC

Yash bireyin cesitli alanlarda deneyimledigi sorunlar bireysel sorun olmaktan ziyade
toplumsal bir sorundur. Yash bireylerin deneyimledigi sorunlar kisinin fiziksel, psikolojik ve sosyal
durumundan etkilendigi gibi bireyin yasadigi toplumun kosullarindan da kaynaklanmaktadir.
Yasl bireylerin mevcut sorunlari tlkenin benimsedigi politikalar ile yakindan iliskilidir. Bu
bakimdan yaslinin sorunlarinin ¢6zimi yasadigi Ulkenin “sosyal devlet” anlayisina gore
azalmakta veya artmaktadir. Yasli bireyler icin olusturulan politikalar Tirkiye’deki yasli bireylerin
mevcut durumu, sorunlari, mevcut kaynaklar, yash bireylerin ihtiyaclari ve beklentileri,
toplumun yaslilhga bakisi, ailenin bakim ve barinma sorununa iliskin yaklasimlari ¢ercevesinde
ele alinarak olusturulmalidir. Bu bakimdan yaslilara yénelik diizenleme ve politikalar hak temelli
bir anlayisi, sosyal adalet, insan haklari, esitlik, ayrim gézetmeme ilkelerini temel alan sistematik,
kapsayici, btlincil ve yaslilarin ylksek yararini 6nceleyen yapida olmalidir.

Demografik yaslanmanin ve demografik firsat penceresinin demografik bir krize
dénlismemesi icin saglik, egitim, beslenme, ekonomi, barinma, bakim, sosyal giivenlik, calisma
gibi pek c¢ok alana yatirm vyapilmasi gerekmektedir. Bugiinin gengleri yarinin vyashlari
olacagindan genel olarak refah diizeyinin artirilmasi ve yasam standartlarinin yikseltilebilmesi
icin politikalarin ve mevzuatin yeniden gozden gegirilmesine ihtiyagc vardir. Artan yash niifus
orani disindldiginde saghkli ve aktif yaslanma kavramlari 6nem tasimakta, bu yonde
politikalara agirhk verme ihtiyaci dogmaktadir. Politikalar salt sekilde ekonomi, gelir ve
yoksulluga yonelik yapilandiriimamali, insani gelismeyi de icine alan yapida olmalidir.

Ulkemizde gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, gelirlerin dusiiklGgi, kayit disi calisma, tarim
sektoriinde istihdam eden yash nifusun ylksekligi, sosyal hizmet ve sosyal yardimlara
erisememe veya diger bireylere kiyasla esit oranda ulasamama gibi nedenler yasllarin refah
diizeyini dislrerek yash yoksullugunu artirmaktadir. Sosyal glivenligin en énemli islevlerinden
biri emeklilik ayligidir. Fakat yashlarin kayit disi ¢alismis olmasi bu glivenceden mahrum
kalmalarina yol agmaktadir. Bu nedenle kayit disi ¢alismayr engelleyen diizenleme ve
politikalarin olusturulmasi gerekmektedir. Emeklilik ayhklarinin yaslilarin refah icerisinde
yasamasina yetecek diizeyde olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde yaslilara sunulan sosyal yardim ve hizmetler belirlenen kriterler bakimindan
“en muhtac¢” durumda olan kisilere verilmektedir. Bu durum kimi yashlarin ihmal edilmesine ve
ihtiyaclarinin goéz ardi edilmesine sebep olmaktadir. Bu bakimdan kriterlerin yeniden
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diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica saglanan yardimlar yaslinin hayatta kalmasi icin yalnizca
temel ihtiyaclarini karsilama amaci tasimamalidir. Yardim ve desteklerin miktari yaslinin sosyal,
kiiltirel, sanatsal ve sportif aktivitelere katilmasina da imkan saglayacak dizeyde olmalidir.

Diinya genelinde yasam Omrinin artmasi ile birlikte is glcine katihm ve istihdam
oranlarinin artirilmasi i¢in emeklilik yasinin yukari ¢ekilmesi sé6z konusudur. Yasli calisanlarin
orani artacaktir. Bu durum ¢alisma ortami, istihdam kosullari, ayrimcilikla micadele, firsat
esitligi, beceri egitimleri ve ¢alisma saatlerine iliskin yeni diizenlemelerin yapilmasini gerekli
kilmaktadir. Kisacasi yasli bireylere yonelik ¢alisma yasaminda uygun kosullar yaratilmali, yaslinin
calismaya devam etme veya emekli olma kararlarini 6zgiirce verebilmeleri saglanmalidir. Yaslinin
calisma yasamiyla ilgili 6zglirce karar vermesi saglanarak tam anlamiyla bir esitlik saglanmig
olacaktir.

Ulkemizde yashlarin bakim ve barinma ihtiyacinin daha ¢ok kurumlarda saglanmasina
yonelik bir anlayis gelismistir. Fakat yaslilarin ve ailelerin istegi bu yonde degildir. Bu alana
yonelik bir ihtiyac analizi yapilmal, yetersiz yapidaki evde bakim hizmetinin kapsami
genisletilmeli, bakim sigortasi gelistirilmelidir. Yashlarin evde desteklenerek alisik oldugu dogal
ortamindan koparilmamasi hem fiziksel hem de psikoloji sagligi agisindan énem tasimaktadir.
Yaslilar bulunduklari mekandan koparilmamalidir. Yaslilarin evde bakimlari gerceklestirilmelidir.
Kurum bakimini tercih eden yaslilar icin ise kurumlarin niteligi ve niceligi artiriimalidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onayi

Bu calisma icin etik kurul onayi gerekmemektedir.

Yazar Katkilan

Yazar calismayi tek basina gerceklestirmistir.

Cikar Catismasi

Yazar veya Uglinci taraflar acisindan c¢alismadan kaynakh c¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.

KAYNAKCA

Akbas Akdogan, D. (2021). Yaslilara yonelik sosyal harcamalar: Tirkiye ve AB karsilastirmasi.
Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19(4), 335-361.
https://doi.org/10.18026/cbayarsos.1015782

Arun, M. 0. (2022a). Liyakatgciligin tartisiimaz mesruiyetine karsi firsat esitligi siyasasinin
sorunlari ve akademide toplumsal cinsiyet. Yénetim ve Calisma Dergisi, 6(2), 268-288.

614


https://doi.org/10.18026/cbayarsos.1015782

Ozkan Boyraz, G / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2024, 42(4), 603-617

Arun, M. 0. (2022b). Back to the theory: Re-considering social policies as egalitarian pre-
conditions of the liberal meritocracy. Calisma ve Toplum, 73(2), 1017-1042.
https://doi.org/10.54752/ct.1097161

Arun, O. (2008). Yash bireyin Tirkiye seriiveni: Kaliteli yaslanma imkani lizerine senaryolar.
Gaziantep University-Journal of Social Sciences, 7(2), 313-330.

Arun O. (2013). Ageing in Turkey: The peter pan syndrome? In J. Troisi & H. J. V. Kondratowitz
(Ed.), Ageing in the mediterranean icinde (s. 297-323). Policy Press.

Arun, O. (2016). Cagdas Tirkiye’de yasllk ve esitsizlik. Akdeniz insani Bilimler Dergisi, 6(2), 29-
48.

Atatanir, H. (2016). Tiirkiye'de yoksulluk: Sosyal yardim ve sivil toplum: Hak temelli yaklasim
acisindan bir degerlendirme. Dorlion Yayinlari.

Aydin, K. (2011). Gelir, konut, saglk ve sosyal givenlik acisindan Tlrkiye’de nispi yoksulluk ve
hayat standartlari. Business and Economics Research Journal, 2(3), 189-206.

Aydin, K., & Giloglu, T. (2021). Avrupa Birligi ve Tiurkiye’de yash yoksullugu. Sosyoekonomi,
29(48), 473-488. https://doi.org/10.17233/sosyoekonomi.2021.02.22

Birlesmis Milletler. (1948). insan Haklari Evrensel Beyannamesi. 3 Ocak 2023 tarihinde
http://www.unicef.org/turkey/udhr/ gil7.html adresinden alinmistir.

Buz, S. (2015). Toplumsal cinsiyet ve yoksulluk odaginda yashlik olgusu. Hacettepe Universitesi
Sosyolojik Arastirmalar E Dergisi, 1304, 1-10.

Buz, S., & Beydili, E. (2015). Ankara 6rneginde yalniz yasayan yash kadinlarin gereksinimleri.
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8(37), 557-570.

Can, B., & Avci, S. (2019). Demografik firsat penceresi Tirkiye icin demografik kriz penceresine
dontsecek mi?. B. Gonencgil, T. A. Ertek, I. Akova ve E. Elbasi (Ed.), 1st Istanbul
International geography congress proceedings book icinde (s.211-221). Istanbul
University Press.

Canatan, A. (2008). Sosyal yénleriyle yaslilik. Palme Yayincilik.

Chancel, L., Piketty, T., Saez, E., & Zucman, G. (2022). World Inequality Report 2022. 18 Aralik
2022 tarihinde https://wir2022.wid.world/www-
site/uploads/2021/12/WorldInequalityReport2022 Full Report.pdf adresinden
alinmstir.

Caglar, T. (2015). Refah devleti baglaminda Almanya’da yaslilara iliskin temel haklar. Cumhuriyet
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 39(2), 225-243.

Caliskan, S. (2011). Turkiye’de gelir esitsizligi ve yoksulluk. Journal of Social Policy Conferences,
0(59), 89-132.

Devlet Planlama Teskilati, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudirlagi. (2007). Tirkiye'de
Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani (Yayin No: 2741). 5 Ocak 2023
tarihinde https://www.aile.gov.tr/media/33628/turkiyede-yaslilarin-durumu-ve-
yaslanma-ulusal-eylem-plani.pdf adresinden alinmistir.

615


https://doi.org/10.54752/ct.1097161
https://doi.org/10.17233/sosyoekonomi.2021.02.22
http://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html
https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2021/12/WorldInequalityReport2022_Full_Report.pdf
https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2021/12/WorldInequalityReport2022_Full_Report.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/33628/turkiyede-yaslilarin-durumu-ve-yaslanma-ulusal-eylem-plani.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/33628/turkiyede-yaslilarin-durumu-ve-yaslanma-ulusal-eylem-plani.pdf

Ozkan Boyraz, G. / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2024, 42(4), 603-617

Dural, B., & Con, G. (2011). Tiirkiye’de sosyal devlet ve yasli haklari (izerine bir inceleme. Sosyal
Haklar Uluslararasi Sempozyumu Il Bildiriler. Kocaeli: Petrol-is Yayinlari.

Eurostat. (2021). Expenditure on social protection. 18 Aralik 2022 tarihinde
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00098/default/table?lang=en
adresinden alinmistir.

Geyik, O., & Seren, G. Y. (2021). Vergilerin Sosyal harcamalar 6zelinde topluma geri donusi:
Turkiye Gzerine bir analiz. Aksaray Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
13(3), 17-28. https://doi.org/10.52791/aksarayiibd.971658

GoOkgek Karaca, N. (2019). Uluslararasi ilke ve standartlar baglaminda yash haklari ve sosyal
hizmet uygulamalari. SGD-Sosyal Glivenlik Dergisi, 9(2), 255-274.
https://doi.org/10.32331/sgd.658637

Goedeme, T., & Van Lancker, W. (2009). A universal basic pension for Europe's elderly: Options
and pitfalls. Basic Income Studies, 4(1), 1-26. https://doi.org/10.2202/1932-0183.1119

Jitting, J., & de Laiglesia, J. R. (2009). Employment, poverty reduction and development: What's
new?. Is informal normal? iginde (s. 17-26). OECD Publishing.

Kalkinma Bakanligi, Strateji ve Bitge Baskanhgi. (2018). On birinci kalkinma plani yaslanma 6zel
ihtisas komisyonu raporu (Yayin No: KB: 3018-OiK: 799). 3 Ocak 2023 tarihinde
https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/04/YaslanmaOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf adresinden
alinmistir.

Karadeniz, O., & Durusoy Oztepe, N. (2013). Tiirkiye’de yasl yoksullugu. Calisma ve Toplum,
2013(3), 77-102.

Karasoy, G. (2021). Sosyal bir sorun alani olarak yasli yoksullugunun incelenmesi. Manisa Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19(3), 155-167.
https://doi.org/10.18026/cbayarsos.889976

Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD] (2011). Pensions at a glance
2011: Retirement-income systems in OECD and G20 Countries. OECD Publishing.

Oz, S. M., & Turan, P. (2022). Kadinin giiclenmesi kapsaminda yash kadinlarin ¢alisma hayatina
katilmalarindaki imkan ve kisitlarin belirlenmesi lzerine nitel bir ¢alisma: Karabuk ili
ornegi. Senex: Yasllik Calismalari Dergisi, 5(2), 30-47.

Ozen, S., & Ozbek, C. (2017). Calisma yasaminda yashhk: Yash calisanlar ve insan kaynaklari
uygulamalari. Calisma ve Toplum, 53(2), 547-572.

Samorodov, A. (1999). Ageing and labour markets for older workers. Cenevre: International
Labour Organization.

Sarfati, H. (2009). Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD countries.
International Labour Review, 148 (1/2), 199-204.

Sosyal Glivenlik Kurumu. (2016). Tlrkiye'de kayit disi istihdam oranlari. 5 Ocak 2023 tarihinde
https://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitd%20isi isti
hdam oranlari adresinden alinmustir.

Stiglitz, J. (2015). Esitsizligin bedeli. iletisim Yayinlari.

616


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00098/default/table?lang=en
https://doi.org/10.52791/aksarayiibd.971658
https://doi.org/10.32331/sgd.658637
https://doi.org/10.2202/1932-0183.1119
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/YaslanmaOzelIhtisasKomisyonuRaporu.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/YaslanmaOzelIhtisasKomisyonuRaporu.pdf
https://doi.org/10.18026/cbayarsos.889976
https://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitd%20isi_istihdam_oranlari
https://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitd%20isi_istihdam_oranlari

Ozkan Boyraz, G / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2024, 42(4), 603-617

Strateji ve Blitgce Baskanligl. (2021). 2021 Yili Cumhurbaskanligi yillik programi. 8 Ocak 2023
tarihinde https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/11/2021 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi.pdf
adresinden alinmistir.

Tire, 0. (2017). Toplumsal cinsiyet rolleri acisindan Tirkiye’de kadin yoksullugu. Mavi Atlas, 5(1),
97-112.

Turgut, A. S. (2019). Tirkiye’deki gelir esitsizliginin toplumsal cinsiyet, kadinin istihdami ve kadin
yoksullugu acgisindan degerlendirilmesi. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2(38), 315-329. https://doi.org/10.35343/kosbed.581637

Tark Dil Kurumu [TDK] (t.y.). Tirk Dil Kurumu Soézlikleri. 5 Ocak 2023 tarihinde
https://sozluk.gov.tr/M adresinden alinmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (1982, 20 Ekim). Resmi Gazete (Sayi: 17844). 5 Ocak 2023
tarihinde https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17844.pdf adresinden alinmistir.

Turkiye istatistik Kurumu [TUIK] (2021). Sosyal Koruma istatistikleri, 2020. 5 Ocak 2023 tarihinde
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2020-37193
adresinden alinmustir.

Tirkiye istatistik Kurumu [TUIK] (2023). istatistiklerle Yashlar, 2022. 22 Ocak 2024 tarihinde
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2022-49667 adresinden
alinmistir.

Tirkiye istatistik Kurumu [TUIK] (2023b). isgiici istatistikleri, Mayis 2023. 22 Ocak 2024 tarihinde
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-
%C4%B0statistikleri-May%C4%B1s-2023-
49387&dil=14#:~:text=%C4%B0%C5%9Fsizlik%200ran%C4%B1%20erkeklerde%20%257
%2C7,13%2C0%200larak%20tahmin%20edildi.&text=%C4%B0stihdam%20edilenlerin%
20say%C4%B1s%C4%B1%202023%20y%C4%B11%C4%B1,%31%2C4%200larak%20ger%
C3%A7ekle%C5%9Fti adresinden alinmistir.

United Nations. (2004). World Population to 2300. 5 Ocak 2023 tarihinde
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/fi
les/files/documents/2020/Jan/un 2002 world population to 2300.pdf adresinden
alinmstir.

617


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/11/2021_Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_Programi.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/11/2021_Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_Programi.pdf
https://doi.org/10.35343/kosbed.581637
https://sozluk.gov.tr/M
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17844.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2020-37193
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2022-49667
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-%C4%B0statistikleri-May%C4%B1s-2023-49387&dil=1#:~:text=%C4%B0%C5%9Fsizlik%20oran%C4%B1%20erkeklerde%20%257%2C7,13%2C0%20olarak%20tahmin%20edildi.&text=%C4%B0stihdam%20edilenlerin%20say%C4%B1s%C4%B1%202023%20y%C4%B1l%C4%B1,%31%2C4%20olarak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-%C4%B0statistikleri-May%C4%B1s-2023-49387&dil=1#:~:text=%C4%B0%C5%9Fsizlik%20oran%C4%B1%20erkeklerde%20%257%2C7,13%2C0%20olarak%20tahmin%20edildi.&text=%C4%B0stihdam%20edilenlerin%20say%C4%B1s%C4%B1%202023%20y%C4%B1l%C4%B1,%31%2C4%20olarak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-%C4%B0statistikleri-May%C4%B1s-2023-49387&dil=1#:~:text=%C4%B0%C5%9Fsizlik%20oran%C4%B1%20erkeklerde%20%257%2C7,13%2C0%20olarak%20tahmin%20edildi.&text=%C4%B0stihdam%20edilenlerin%20say%C4%B1s%C4%B1%202023%20y%C4%B1l%C4%B1,%31%2C4%20olarak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-%C4%B0statistikleri-May%C4%B1s-2023-49387&dil=1#:~:text=%C4%B0%C5%9Fsizlik%20oran%C4%B1%20erkeklerde%20%257%2C7,13%2C0%20olarak%20tahmin%20edildi.&text=%C4%B0stihdam%20edilenlerin%20say%C4%B1s%C4%B1%202023%20y%C4%B1l%C4%B1,%31%2C4%20olarak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-%C4%B0statistikleri-May%C4%B1s-2023-49387&dil=1#:~:text=%C4%B0%C5%9Fsizlik%20oran%C4%B1%20erkeklerde%20%257%2C7,13%2C0%20olarak%20tahmin%20edildi.&text=%C4%B0stihdam%20edilenlerin%20say%C4%B1s%C4%B1%202023%20y%C4%B1l%C4%B1,%31%2C4%20olarak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-%C4%B0statistikleri-May%C4%B1s-2023-49387&dil=1#:~:text=%C4%B0%C5%9Fsizlik%20oran%C4%B1%20erkeklerde%20%257%2C7,13%2C0%20olarak%20tahmin%20edildi.&text=%C4%B0stihdam%20edilenlerin%20say%C4%B1s%C4%B1%202023%20y%C4%B1l%C4%B1,%31%2C4%20olarak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/files/documents/2020/Jan/un_2002_world_population_to_2300.pdf
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/files/documents/2020/Jan/un_2002_world_population_to_2300.pdf

