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Oz

Mevsimlik gocebe tarim isgileri, her yil gesitli topraklara go¢ ederek tarim sekto-
riinde ¢alisan ve ¢ogunlukla gecici islerde istihdam edilen 6nemli bir is gliciinii
olusturur. Calismada mevsimlik gogebe tarim is¢ilerinin kavramsal olarak statii-
stintin ne oldugu, hangi mevzuat kapsamina dahil olduklari, 6zellikle Giircis-
tan’dan gelen mevsimlik gogebe tarim is¢ilerinin sosyal giivenlik haklarinin neler
oldugu sorularina cevaplar aranmistir. {lk boliimde mevsimlik gocebe tarim isci-
leri kavramsal olarak ele alinmistir. Kanunlarda ve uluslararasi sozlesmelerde
yapilan diizenlemeler belirtilmistir. Devaminda baz:i {ilkelerde (Almanya,
Fransa, Hirvatistan ve Avustralya) mevsimlik gbcebe tarim isgilerinin sosyal gii-
venlik haklar1 genel olarak incelenmistir. Tiirkiye'ye mevsimlik tarim is¢isinin
¢ogunlukla Giircistan’dan gelmesi nedeni ile, Tiirkiye-Giircistan Sosyal Giiven-
lik S6zlesmesi denetlenmistir. Sonug¢ kisminda ise mevsimlik gogebe tarim iscileri
igin {iilkeler arasi sosyal giivenlik anlagmalarinin yapilmasi, bu iscilerin
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sendikalagsmalarinin saglanmasi sosyal yoénden daha fazla koruma saglayacag:
tespitlerine varilmistir.

Anahtar Kelimeler

eMevsimlik Gogebe Tarim Iscisi e Mevsimlik Is ®Calisma Izni *Sosyal Giivenlik
Hakki ®Serbest Dolasim ilkesi

EXAMINATION ON INSTANCE OF GEORGIA OF SOCIAL
SECURITY RIGHTS OF SEASONAL NOMADIC AGRICULTURAL
WORKERS

Abstract

Emigrant to several lands every year, seasonal nomadic agricultural workers are
making an important workforce working the farm sector and are employed
mostly in temporary jobs. This study researched answers to these questions what
was the conceptual status of seasonal nomadic agricultural workers, which scope
of legislation was included, and also especially what were the social security
rights of seasonalnomadic agricultural workers who came from Georgia? In the
first chapter seasonal nomadic agricultural workers have been tackled as
conceptual. In international agreements and laws regulations have been
researched. In some countries (Germany, Croatia, France, Australia) social
security rights of seasonal nomadic agricultural workers generally have been
researched. Because of coming from Georgia mostly of seasonal agricultural
workers to Turkiye, the Turkiye-Georgia Social Security Agreement has been
inspected. Consequently, for these workers to be made international social
security agreements, being union members will a more protection as a society.

Keywords

*Seasonal Nomadic Agricultural Workers eSeasonal Job ®Work Permit ®Social
Security Right ePrinciple to Freedom of Movement

GIRIS

Mevsimlik is, sozliikte “bir mevsim siiresince, bir mevsim igin
mevsimden mevsime ig” olarak ifade edilmistir. Hukuki olarak
mevsimlik is yilin belirli doneminde yapilan veya tiim y1l ¢calisiilmasma
ragmen belirli donemlerde yogunlasan islerdir. Genelde turizm, ingaat
ve tarmm isleri basta olmak tzere belirli sezon diliminde
gerceklesmektedir. Isin gecici olmasi ve ayni zamanda agir kosullarda
gerceklesmesi nedenleri ¢ogunlukla gocebe isgiler tarafindan
yapimaktadir. Gogmen isciler ile mevsimlik gocebe tarmm isgileri
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arasindaki en temel fark, mevsimlik iscilerin gecici siireyle gittikleri
tilkede kalmalari, gogmen iscilerin ise siirekli ikamet etmek igin
gitmeleridir. Ozellikle ekim, dikim ve hasat zamani go¢ yogunlugu
artmaktadir.

Calismada mevsimlik gocebe tarim isgilerinin kavramsal olarak
statiistintin ne oldugu, hangi mevzuat kapsamma dahil olduklar,
ozellikle Giircistan’dan gelen mevsimlik gogebe tarim isgilerinin sosyal
giivenlik haklarinin neler oldugu sorularma cevaplar aranmistir. Bu
baglamda makalenin amaci Giircistan’dan Karadeniz bolgesine gelen
mevsimlik tarim isgilerinin sosyal glivenlik haklarmni tespit etmek ve
mevsimlik islerde sosyal giivenlikle ilgili diger {ilkelerde nasil
uygulamalar oldugunu kiyaslayarak sonu¢ ve degerlendirmeye
ulasmaktir. Bu konu, ilgili dogrudan baska ¢alismanm bulunmamast
nedeni ile tercih edilmistir. Makale literatiire mevsimlik gogebe tarm
islerinin hukuki statiistiniin tespiti, ¢alisma izin kosullar1 ve Giirii
iscilerin mevsimlik islerdeki sosyal giivenlik haklarinin neler oldugunun
belirlenmesi konularinda katki saglayacaktir.

Mevsimlik tarim isgilerinin gegici siireli ¢alismalari nedeni ile kayzt
altma almmalar1 konusunda isverenlere kolaylik saglanmasi devlet
ekonomisine ve isttihdama katki saglayacaktir. Bu sekilde insana yarasir
calisma kosullari ile sosyal devlet anlayisinin gelisimine olumlu sekilde
etki edecektir.

Sosyal devlet ilkesinin en temel unsurlarndan birisi insana yakisir
kosullarda ¢alisma hakkina sahip olunmasidir. Bununla birlikte gegici
islerde ¢alisan mevsimlik gogebe iscilerin ¢ogunlukla agir sartlarda ve
kayit dis1 olmalarinin 6niine gegilmesi, calisilan hizmet siirelerinin sosyal
giivenlik yoniinden mensei iilkelerinde de kabul edilmesini saglayan bir
sistemin gelistirilmesi temennisine varilmistir.

Calisma ¢ baslik altinda incelenmistir. Ik kissmda mevsimlik
gocebe tarim is¢ileri kavramsal yonden incelenmistir. Bu kisilerin hukuki
statiisii, kanunlarda ve uluslararasi sozlesmelerde yapilan diizenlemeler
belirtilmistir.

Ikinci kissmda bazi iilkelerde (Almanya, Fransa, Hirvatistan ve

Avustralya) mevsimlik gocebe tarmm iscilerinin sosyal giivenlik haklarn



582 | Dr. Ogr. Uyesi Nihan Gizem KANTARCI ATES

incelenmistir. Calismanin ana konusunu olusturan Tiirkiye’ye mevsimlik
tarmm iscilerinin biiyiik bir kismmin Giircistan’dan gelmesi nedeni ile,

Tiirkiye-Giircistan Sosyal Giivenlik S6zlesmesi denetlenmistir.

Sonug ve degerlendirmeler baghgimda ise mevsimlik gogebe tarm
iscileri icin tlkeler arasi sosyal gilivenlik sozlesmeleri yapilmasi, bu
iscilerin sendikalasmalarmin saglanmasi sosyal yonden daha fazla
koruma saglayacag tespitlerine varilmistir.

I. MEVSIMLIK GOCEBE TARIM iSCILERIi

Calismanin bu bolimiinde mevsimlik gocebe tarim iscileri
kavramsal olarak incelenmis ve sonrasinda bu kisilerle ilgili 6zel yasal
diizenlemeler ve hangi mevzuat kapsamina dahil oldugu tespit
edilmistir. Devaminda ise bu kisilerle ilgili ¢alisma izin ve muafiyeti
denetlenmistir.

A. Kavramsal Yonden inceleme

Kavramsal olarak gog, bir yerden bagka bir yere, calisma ve yasam
sartlarini daha iyi konumlandirma amaci ile yapilan niifus hareketidir.
Gdg, iklim degisikligi, siyasi, cografi ve en temelde ekonomik nedenlerle
yapimaktadir. Bu niifus hareketinin en nihai 6znesini ise gdo¢cmenler
olusturur’. Arendt istenmeyen ya da niteliksiz islerde istenen kisiler
olarak goc¢menleri “yeryliziiniin posasi” ifadesi ile tabir etmistir?.
Gog¢menler vatandasin yapmayi tercih etmedigi, daha agir veistenmeyen,
vasifsiz is olarak ifade edilen islerde c¢alistirilmaktadir. Calismanmn
konusunu olusturan mevsimlik gocebe tarim isgisi ise belirli mevsim ve
donemde, kendisine ait olmayan tarimsalisletmelerde sulama, hasat, ekip
dikme, yetistirme iglerinde ¢alismak amaciyla isverene bagh ve giinliik,
haftalik ya da aylik ticret karsiligi mensei iilkesinden baska bir iilkede
gecici siireli galisan gercek kisidir3. 1408/71 sayilh Avrupa Birligi Tuzug(;

1 LEE, Everett S, A Theory of Migration
https://link.springer.com/content/pdf/10.2307/2060063.pdf, (Erisim Tarihi:
15.11.2023).

2 ARENDT, Hannah (Ceviren: Sener, Bahadir Sina): Totalitarizmin Kaynaklari-2
Emperyalizm, Istanbul 2020, s. 256.

3 YILDIRIM, Miicahit/ KARAKOYUN, OKAN: “Mevsimlik Tarim i@giligi Uzerine Bir
Aragtirma, Samsun ilgesi Ornegi”, 19 May1s Sosyal Bilimler Dergisi, C. 4, S. 2, 2023,
s. 61-81.
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mevsimlik is¢ileri ikamet tilkesinden bagka bir tiye devlette, 8 aylik siireyi
gecmemek {izere belirli mevsimlik iste ¢calismak igin giden kisi olarak
tanimlamistir. Ttiziikte mevsimlikis i¢in her y1l mevsime gore tekrar etme
sart1 yer almistirt. Go¢men isgiler ile mevsimlik gogebe iscilerin temel
ayrimi, gogmen iscilerin bir bolgeye siirekli ve kesintisiz sekilde yerlesme
amaciyla gitmelerine karsin mevsimlik gogebe tarim iscilerinin
cogunlukla gezici olmalar1 ve belirli mevsim déoneminde ¢alisma amaa
ile gitmeleridir.

Mevsimlik is ise, yihn belirli aylarinda diizenli sekilde tekrar
etmekte veya tim yil yapilan c¢alisma belirli donemlerde
yogunlagmaktadir. Ozellikle gida, insaat, turizm, plajlar, oteller, eglence
yerleri, ormancilik gibi is kolunda yapilan islerde mevsimlik is sozlesmesi
yapimaktadir. Calismada tarmm sektorii ile ilgili yapilan mevsimlik igler
inceleme konusu yapimistir. Mevsimlik is sozlesmesi calisma izin
muafiyetiya da siireli calisma iznine gore belirli siireli sekilde yapilabilir>.

B. Mevzuatta Yapilan Diizenlemeler

Mevsimlik gocebe tarmm isgileri spesifik bir alan olmasi, farkh
kanun ve sozlesmelerde diizenlemeler icermesi nedeniyle konunun daha
iyi anlagilabilmesi agisindan yapilan kanuni diizenlemeler bu bashk
altinda ayrica denetlenmistir.

Ik olarak Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa
Sozlesmesi  incelenecektir. Bu  sozlesme Tiirkiye tarafindan
onaylanmistir®. Sozlesmenin 1. maddesinin 2. fikrasinda go¢men isci
kapsamindan “mevsimlikisciler, mevsimlik go¢men is¢iler, bir sozlesmeye taraf
iilkesinde mevsim ozellikleri dolayisiylabellibir siire veya belli bir is icin yapilnuis
sozlesme esaslarima gore iicretli is verilmis diger bir sozlesmeye taraf
vatandaglar”, gikartilmistir. Bu sozlesmeye gore ornegin Giircistan’dan
Tiirkiye'ye gelen cay iscileri, mevsimlik is icin gegici olarak gelmeleri
nedeni ile go¢gmen isci kapsami disindadir.

4 Council Regulation (EEC) No 1408/71 of the Council, 14.6.1971, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31971R1408 (Erisim Tarihi:
10.01.2024).

5 SUMER, Haluk Hadi: Is Hukuku, 25. Bask1, Ankara 2020, s. 41.
6 RG., 27.1.1981, S. 17233.
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Ikinci olarak daha yeni tarihli olan Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Dair Uluslararasi Sozlesme
incelenecektir. Bu sozlesme de Tiirkiye tarafindan onaylanmuistn”.
Sozlesme ilkine kiyasla daha genis kapsamli ve giincel tarihlidir.
Sozlesmenin 2. maddesinin b bendinde mevsimlik iscileri de go¢men isgi
olarak kabul etmistir. Dolayisiyla bu sozlesmeye gore ornegin Giircii
mevsimlik tarmm iscileri gogmen statiisii kapsamina dahil edilecegi

sonucuna ulaglir.

Ugiincii olarak Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen
“Uctincii Ulke Vatandaslarmm Mevsimlik Isci Olarak Giris ve Kalig
Kosullar1” hakkinda 2014/36 say1h tiiziik incelenecektir. Tiiziikteki genel
kabul gortis, tiglincti ilke vatandasi mevsimlik tarmm isgisi ile ev sahibi
isciye esit muamele yapilmas: yoniindedir®.

Dordiincii olarak 97 ve 143 Sayili ILO Sozlesmesi, go¢gmen iscilere
iliskin olup gd¢men is¢ilerinin ¢alisma kosullarmi korumas ve kayit dist
calismanin Oniine gegilmesi amach olup mevsimlik tarim iscilerini de
kapsamma almaktadir®. Bu  sozlesmeler hentiz  Tiirkiye'de
onaylanmamustir.

Son olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu m. 4’te tarimsal faaliyette bulunanlarmn sigortali sayilacag
belirtilmistir. Ayni Kanun Ek Madde 5'te “tarim veya orman islerinde
stireksiz sekilde hizmet sozlesmesi ile calisan kisilerin sigortaliligr ile ilgili
ayrica diizenleme yapilmistir'®.

7 Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Dair Uluslararasi

Sozlesme icin bkz.,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/mediafuploads/2015/08/03/Gocmenlscilerin
VeAileFertlerininHaklarininKorunmasinaDairSozlesme.pdf (Erisim  Tarihi:
08.01.2024)

8 Directive 2014/36/EU of The European Parliament and of the Council, 26.2.2014,
https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320141.0036&qid=1630926407546 , (Erisim Tarihi:
11.01.2024).

9  Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975, (No. 143),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P1210
0 INSTRUMENT ID:312288:NO, (Erisim Tarihi 13.09.2023).

10 RG., 16.6.2006, S. 26200.
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C. Calisma izin ve Muafiyeti

Sosyal giivenlik, sosyal devlet olma ilkesinin en temel yapi
taslarindan birisidir. Sosyal giivenligin amaciny, cesitli nedenlerle gecici
ya da kalic1 sekilde calisamayacak duruma diisen kimselerin, bu nedenle
muhtag kalmalar1 ve insana yarasir yasam standardini saglayabilmeleri
icin gelir sunmayr amacglamaktadir’’. Bu baglamda saghk, issizlik,
yardmmlari ile yoksullugu ortadan kaldirmayr amaglar. Anayasa’nmn 60.
maddesi ile sosyal giivenlik hakki koruma altina alinmistir. Anayasanmn
12. maddesinde ise temel hak ve hiirriyetlerle ilgili yabancive vatandas
ayrimmin yapilamayacag1 diizenlenmistir.

Bir isverene bagh olarak ¢alisan mevsimlik gocebe tarim isgileri,
sosyal gilivenlik konusunda 5510 sayih Kanun'un 4/1-a kapsaminda
sigortali sayllmaktadirlar. Bu kisilerin ise baslamadan 6nce isverenleri
tarafindan kuruma bildirilmesi gerekmektedir'?. Yabanci uyruklu
mevsimlik tarmm iscilerinin ise Bakanlik tarafindan muafiyet belgesi
almasi gerektigi diizenlenmistir. Uluslararasi Is Giicii Kanunu Uygulama
Yonetmeligi m. 48/g’de mevsimlik tarim iscileri icin “genel miidiirlik
tarafindan belirlenen mevsimlik tarim isleri i¢in ¢alisacak yabanciisgiye
6 aya kadar ¢calisma izin muafiyeti” verilecegi diizenlenmistir'3. Giircistan
uyruklu mevsimlik tarim iscilerinin ise Karadeniz bolgesinde yapilacak
olan c¢alismalar:t i¢in ¢ahsma izin muafiyeti alinmasmi zorunlu
kilmaktadir'4. Tebligde ¢alisma izni muafiyeti ile bir takvim yilinda 90
giin siireyle ¢alisabilecekleri diizenlenmistir. Uluslararast Koruma veya
Gegici Koruma statiisii kapsamindaki mevsimlik tarimislerinde ¢alisacak
yabanct uyruklu isgiler i¢in de benzer sekilde ¢alisma izin muafiyeti
almalar1 gerektigi diizenlenmistir. Giircii uyruklu mevsimlik tarm

iscilerinden farkh olarak bu gruptaki kisiler igin muafiyet siiresi 1 yil

11 TUNCAY, Can / EKMEKCI, Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku, 19. Baski, Istanbul
2017, s.5.

12 DEMIR Miislim: “Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sosyal Giivenlik Haklarina liskin
Degerlendirmeler ve Oneriler”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2015, s. 177-178.
13 RG., 02.02.2022, S. 31738.

14 https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-muafiyeti/mevsimlik-tarim-

ve-hayvancilik-islerinde-muafiyetler/gurcistan-uyruklu-yabancilar/ (Erigim Tarihi:

16.10.2023).
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https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-muafiyeti/mevsimlik-tarim-ve-hayvancilik-islerinde-muafiyetler/gurcistan-uyruklu-yabancilar/
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olarak diizenlenmistir'>. Giircii uyruklu isgilerle, gecici koruma statiisii
kapsamindakiiscilere farkli muafiyet siiresi taninmasinin sebebi gay ve
findik tarmminm mevsimlere gore belirli donemlerle smirli olmasidir.
Ayrica gegici koruma statiistiniin uygulamada kitleler halinde akin eden
iscilere verilmesi, gegici korumanin mevzuatta ne kadar siire icin
oldugunun acgik¢a diizenlenmemis olmasi nedenleri ile farkh
diizenlendigi sonucuna ulasilir. Benzer sekilde Mevsimlik Isci Olarak
Calismak Amaciyla Ugiincii Ulke Vatandaglarmin Giris ve Kalis Kosullar:
Hakkinda 2014/36 sayih Avrupa Birligi Tiiziigti m. 12’de 90 giinii
asmayan mevsimlik islerde ¢alisilmasi yoniinde diizenleme yapmuistir?e.

Yabancilarin sosyal gilivenlik haklar ile ilgili Tiirkiye tarafindan
Vatandaslarla Vatandas OlmayanKimselere Sosyal Giivenlik Konusunda
Esit Muamele Yapilmas1” konusunu igeren 118 sayih ILO Sézlesmesi
onaylanmustir'”. 2014/36 sayilh Avrupa Birligi Tiiziik (m. 46) ‘da tiglincii
tilke vatandagsi mevsimlik iscilere 883/2004 sayili Avrupa Birligi Ttiztigt
m. 3’te sayilan uzun ve kisa vadeli sigorta kollarindan olan sosyal
giivenlik dallar1 konusunda egit muamele yapimas: diizenlemistir'®.
Ayni maddenin devaminda, mevsimlik isciligin gecici olmasi nedeni ile
aile ve igsizlik yardimlari konusunda esit muameleden hari¢ uygulama
yapilabilecegi belirtilmistir.

II. ULKELERE GORE MEVSIMLIK GOCEBE TARIM iSCILIiGI

Diinyanin pek ¢ok yerinde tarim isciligi uluslararasi gogebe isgiler
tarafindan yapilmaktadir. 2019 yilinda toplamda uluslararasi gogmen
sayisinin yaklasik %7’si tarim iglerinde istihdam edilmistir’®. Ulkeler
mevsimlik gogebe tarim isciligi ile ilgili farkli uygulamalar s6z konusu

Tarihi: 16.10.2023).
16 Directive 2014/36 EU, 28.3.2014, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/en/ALL/?uri=celex%3A320141.0036 (Erisim Tarihi 10.01.2024).
7RG, 9.6.1973, S. 14559.

18 Regulation (EC) No 883/2004 of the European Parliament and of the Coundil,
29.4.2004, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j (Erisim Tarihi 16.09.2021).

19 JLO Global Estimates on International Migrant Workers Results and Methodology,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/---migrant/do-
cuments/publication/wcms 808939.pdf (Erisim Tarihi 11.01.2024).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32014L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32014L0036
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_808939.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_808939.pdf
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olabilmektedir. Cahsmada asagida bazi {ilkelerle ilgili uygulama
sistemlerinden bahsedilmistir.

Almanya ve Fransa 6zellikle ikinci diinya savasgi sonrasi yeniden
iiretime gecebilmeleri konusunda misafir is¢i uygulamas ile yabanci isgi
kabul etmektedir. Bu tilkelerde mevsimlik yabanci tarim is¢i istihdamu
icin isgiicii piyasasi testi ile birlikte ihtiyaci tamamlamak icin yeterli
sayida mengei {llke isgisinin ise alinamayacagmin ispatlanmasi

aranmaktadir2°.

Almanya’da igsizlik 6deneginden faydalanabilmelerii¢in 12 ay siire
ile tilkede kesintisiz isttihdam gerekmektedir. Mevsimlik iscilerin sadece
mevsime gore istihdam edilmeleri nedeni ile issizlik sigortasindan
faydalanma imkanlan bu diizenlemeye gore olmayacaktir?'. Almanya’da
calisan mevsimlik isgiler eger kendi tilkelerinde sigortali degillerse,
emeklilik sigortast katki paymi 6deme zorunlulugu bulunmaktadir.
Ancak mevsimlik is¢ilerin emeklilik hakkina sahip olamamasi bununla
birlikte 6denen emeklilik katki paymi toplu olarak geri almalar1 hem ¢ok
prosediir gerektirmekte hem de genellikle olumlu sekilde sonug
vermemektedir?2,

Emsal bir davada Alman uyruklu Bay Meints, ikameti Almanya’da
iken, Hollanda’da bir ciftlikte tarim iscisi olarak calismistir. Isverene ait
arazinin kaybedilmesi {izerine sozlesmesi sona ermistir. Almanya’dan
issizlik maas1 almakta iken Hollanda’da is kaybina bagh tazminat talep
etmistir. Ikametinin Hollanda’da bulunmamast nedeni ile talebi
reddedilmistir. Bunun tizerine mahkemeye yapilan basvuru sonucunda
tazminat talebinin issizlik talebinden farkh oldugu, bu 6demenin “sosyal
avantaj” niteliginde oldugunu ve 12 ay i¢inde eski isvereni tarafindan
tekrar ise alindi$1 durumda tazminat talebinin geri 6denmesi gerektigi
yoniinde karar vermistir. 1612/68 sayih Avrupa Birligi Ttiziigti m. 7/2'de

20 CASTLES Stephen: “Guestworkersin Europe: A Resurrection?”, International Mig-
ration Review, C. 40, S. 4, 2006, s. 741-766.

21 BERTOZZI, Stefano, Opening Europe's doors to unskilled and low skilled workers:
A practical handbook 2010 https://migrant-integration.ec.europa.eu/sites/default/fi-
les/2010-12/docl _17394_242941332.pdf, (Erisim Tarihi: 11.01.2024).

22 BRICKENSTEIN, Christine: “Social protection of foreign seasonal wor-kers: from
state to best practice”, Comparative Migration Studies, C. 3, S. 2, 2015, s. 1-18.
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sosyal avantaj, tarim is¢ilerine islerini kaybetmeleri halinde tek seferde
yapilan 6deme olarak diizenlenmistir. Bu 6demeye hak kazanabilmek
icin is¢i olmanin yeterli oldugu, oOzetle go¢cmenlik statiistintin bir
oneminin bulunmadigini belirtilmistir. Mahkeme tarafindan ele alian
bir diger hususise ikamet etme sartinin gerekli olup olmamasidir. Serbest
dolasim hakkinin, siirekli ¢alisan is¢i ile mevsimlik tarim isgileri arasinda
bir ayrima sebebiyet verilmemesi gerektigi belirtilmistir. Orantililik ilkesi
ve objektif esash sebeplerin varligr halinde ayrima gidilebilecegi ifade
edilmistir. Bu nedenlerle, davaci iscinin sirf bagka bir iiye devlette ikamet
etmesinin, ona ayrimcilik yapilma sebebi olmamas: gerektigine vurgu
yapilmigtir?3.

Bu goriise gore Avrupa Adalet Divani Karari ile is¢iler arasinda
esitlik, ayrimcihik yasagr ve serbest dolasim ilkesi “sosyal avantaj”
konularinda tiizlige gore oncelikle uygulanabilecektir. Devletlerin sirf
kendi {ilkelerinde ikamet etmedikleri gerekcesi ile sosyal avantaj
yardimlarmi 6demekten kag¢inmalari, bu ilkeler dogrultusunda hak
kazanmaya engel olusturmayacaktur.

Fransa’da gocebe mevsimlik isciler vatandaslarla sosyal giivenlik
yoniinden esit haklara sahiptir. Bu nedenle belirli sartlar1 yerine
getirdiklerinde hem emeklilik hem de issizlik Odeneginden
faydalanabilmektedirler. Ikili sosyal giivenlik anlagmalarina gore
kazandiklar1 emeklilik haklarmi kendi iilkelerinden de talep
edilebilmektedir. Ornegin Fas ve Tunus Fransa’ya en cok mevsimlik isgi
gonderen iilke olup bu yonde ikili sosyal giivenlik anlasmalan
bulunmaktadir?.

Avustralya ve Yeni Zelanda’da da mevsimlik go¢men tarim isgileri

calisma vizelerini belirli sartlarda aldiklari icin istedikleri isvereni
secememekte ya da degistirememektedir. Bu uygulama onlarm isci

23 Case C-57/96, 27.11.1997, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CE-
LEX:61996CJ0057 (Erisim Tarihi: 18.10.2021).

24 HOLZMANN, Robert/ POUGET, Yann: “Social Protection for Temporary Migrant
Workers: Conceptual Framework, Country Inventory, Assessment and Guidance A
Study prepared for the Global Forum of Migration and Development”,
file:///C:/Users/lenovo/AppData/Local/Temp/gfmd_mexicol0_contr_sp_for_tempo-
rary_migrant_workers_oct2710_en.pdf (Erisim Tarihi: 10.11.2023).
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haklar1 konusunda isverenle pazarlik edebilmelerinden ya da igyerini
degistirmekten c¢ogu kez alikkoymaktadir?>. Avustralya’da isgilerin
maaslarmm %9'u emeklilik fonu i¢in 6denmekte olup, mevsimlik is¢iler
lehine herhangi bir istisna tanmmmamaktadir. Isgiler ancak iilkeden
ayrilirken toplu olarak emeklilik katki paylari talep edebileceklerdir.
Yashlik ayhg: icin en az 10 y1l ikamet sart1 olmasi nedeni ile mevsimlik
iscilerin bu haktan faydalanmalar1 oldukga diisiik ihtimaldir?®.

Hirvatistan’da yapilan bir arastirmada mevsimlik go¢cmen tarm
iscilerinin belirli siireli is sozlesmesi ile c¢alistiklar: tespit edilmistir.
Hirvatistan Yabanalar Kanunu m. 126’ya gore en ¢ok 6 ay siire ile belirli
stireli is sozlesmesinin yapildigl bu nedenle sosyal giivenlige erisimin
daha kisith oldugu belirtilmistir. Buna ek olarak saghk sigortasmndan bu
kisilerin faydalandiklarini, ancak ikili sosyal giivenlik anlagsmasi olan
iilkelerde oOzellikle daha onceden zorunlu saghk sigortas: olmayan
iscilerin ~ ortopedik protez gibi bazi saghk hizmetlerinden
faydalanamayacaklan ifade edilmistir. Ayrica kayit dis1 ¢calisan is¢ilerin
acil durumda saghk hizmetinden faydalanabilecekleri bununla birlikte
diger durumlar icin ancak o6deme ve sigorta kosulu ile hizmet
alabileceklerine yer verilmistir?”.

Emsal bir davada Avrupa Adalet Divani, gogmen mevsimlik tarm
iscisi olan davacimin igsizlik 6denegine hak kazanabilmesiigin o iilkede
ikamet etmesi gerektigine karar vermistir. Benzer sekilde 2014/36 sayih
AB tiizigii de mevsimlik isin ge¢ici olmasina bagli olarak issizlik yardimi
konusunda vatandaslarla farkli muamele yapilabilecegini belirtmistir2®.

Mevsimlik gocebe tarim isgileri, belirli mevsimde istthdam
edilmeleri nedeni ile issizlik ve emeklilik gibi sosyal giivenlik
haklarindan ¢ogunlukla faydalanamamaktadir. Bir is¢inin sirf belirli
mevsimde calisiyor olmasi onu tiim donem c¢ahsan iscilerden farkh

25 BRICKENSTEIN, s. 1-18.

26 HOLZMANN/ POUGET.

7 SCHOUKENS, Paul /PIETERS Danny: “Illegal labour migrants and access to social
protection”, European journal of social security, C. 6, S. 3, 2004,
https://doi.org/10.1177/138826270400600303 (Erisim Tarihi 16.09.2021).

28 Case C-228/07,11.09.2008, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CE-
LEX:62007CJ0228 (Erisim Tarihi: 17.10.2021).
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muameleye  ugramasma sebep  olmamalidir. Bu  iscilerin
sendikalasmamasi, ¢alisma izni ya da muafiyetinin belirli isverene
yonelik olmasi ve bu nedenle isveren se¢im imkanlarmin kisithlig1 onlan
daha zor kosullarda istihdama itmektedir.

III. TURKIYE-GURCISTAN SOSYAL GUVENLIK
SOZLESMESI

Tirkiye'ye her yil, Dbelirli mevsimlerde oOzellikle smar
komsularindan gogebe tarim iscileri ¢alismak igin gelmektedir. Calisma
Karadeniz bolgesine yogun giris yapan Giircii isciler yoniinden
daraltilarak incelenmistir. Tiirkiye ile Giircistan arasnda Tiirkiye-
Giircistan Sosyal Giivenlik S6zlesmesi 11.12.1998 tarihinde imzalanmig ve
20.11.2003 tarihinde yiirtirliige girmistir?.

A. Sozlesmenin Incelenmesi

Sozlesmenin kapsaminda m. 2/ (a.1) “tarim iscileri dahil, hastalik,
analik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, malulliik, yashlik ve olim”
sigortasi belirtilmistir. Bu sekilde tarmmiscilerinin diger isgiler gibi kisa ve
uzun vadeli sigorta kollarindan faydalanabilecektir. Ayni maddenin a.3
fikrasinda, tarimda kendi adina ve hesabma bagimsiz ¢ahsanlar igin
“malulliik, yaghlik ve oliim” sigortasi kabul edilmistir. Boylece hem
bagimh ¢alisan tarimisgileri hem de tarimda kendiadma bagimsiz ¢alisan
kisiler uzun vadeli sigorta kollarindan faydalanabilmektedir.

S6zlesmenin 6. maddesinde “bu sozlesmenin 7. ve 8. maddelerine
aykir1 olmadig takdirde, bir taraf iilkesinde ¢alisan sahis bu faaliyetle
ilgili olarak yalniz ¢alistig1 iilke mevzuatma tabi olur” diizenlemesi ile
Tiirkiye’de ¢calisan Giircti uyruklu isginin, Ttirk mevzuatina tabiolacagm
belirtmistir. S6zlesmenin 7. ve 8. maddelerinde ise 6zetle taraf tilkelerden
biri tarafindan, diger taraf {ilkeye 24 aydan kisa siireli is i¢in yapilan
gorevlendirmelerde veya kendi adinda bagmmsiz c¢alisan kisinin gecici
stire ile bu isi diger tarafiilkesinde yapmasi durumunda gonderen tarafn

mevzuatmin uygulanacag: belirtilmistir.

Sozlesmenin 10 ve 13. maddesi; hastalik ve analik, malulliik, yashlik
ve Oliim yardimlariile ilgilidir. Diizenlemeye gore is¢inin bu yardimlara

2 RG,, 7.6.2003, S. 25131.
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ihtiya¢ duydugu zamanlarda, bir taraftakiilgili kurum diger taraftaki
sigortalilik stirelerini, ayni zaman dilimine denk gelmemis olmasi kosulu
ile dikkate alabilecektir.

Sozlesmenin  14. maddesinde siirelerin  birlestirilmesine
sinirlandirma getirilmis ve agikc¢a sadece 12 aydan uzun vadeli sigortal
calisanlarin bu haktan faydalanabilecekleri belirtilmistir. Aksi halde
ornegin Tiirkiye’de 12 aydan kisa siireli ¢alismak i¢in sosyal yardim
ongoriilmiigse sadece o yardmmin uygulanabilecegini ve siirelerin
birlestirilmeyecegi belirtilmistir.

Sozlesmenin 16. maddesinde bir is¢inin ¢alistif1 taraf {ilkede is
kazasi gecirmesi ya da meslek hastahgma yakalanmasi durumunda
sigortali oldugu tarafin mevzuatindan yararlanabilecegi diizenlenmistir.
Diger taraf iilkesine gecici olarak gittiginde ya da ikametini aldigmnda
yardimlardan gittigi tilkede de yararlanmaya devam edecektir. Kisinin
sosyal yardimmdan ikameti sart1 disinda faydalanabilecegine iliskin bu
madde serbest dolasim ilkesine de uyumludur. Bu sekilde isciler,
istedikleri yerde ¢alisabilecek ve sosyal haklardan gittikleri tilkede de
faydalanmaya devam edebilecektir.

Sozlesmenin 21. maddesi igsizlik sigortasi ile ilgilidir. Tiirkiye’de
sigortall ¢ahsan Glirci uyruklu iscinin, bu haktan faydalanmasi
konusunda Tiirk mevzuatina bakilacagi ve bu yardimin tespitinde diger
taraf tilkede (Glircistan’da) gegen sigortalilik siirelerinin de dikkate
almacag belirtilmistir.

Sozlesme iki tilke arasinda mevsimlik ¢alisan isgilerin haklarinn
korunmasi agisindan onem arz etmektedir. Sozlesmede mevsimlik
iscilerin sosyal glivenlik haklarmna erisebilmelerii¢in 12 ay ve daha uzun
stireyle ¢alisma kosulu getirilmistir. Mevsimlik tarim isgilerinin ¢alisma
stirelerinin ¢ogunlukla daha kisa olmalar1 nedeni ile bir¢ok sosyal
giivenlik hakkindan yeterince faydalanmalar1 zorlasmaktadir.

B. Hizmet Siirelerinin Tespiti

Tiirkiye-Giircistan ikili sozlesmesinde inceleme konusu yapilan bir
diger husus c¢alisma siireleridir. Bu baglamda taraf iilkenin birisinde
mevsimlik tarim isgisi olarak cahsilan kisinin, diger taraf tilkeye
dondiigtinde hizmet siiresinin nasil degerlendirilecegi sorusu giindeme
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gelecektir. Giircistan ile yapilan ikili sozlesmede Gegici Hiikiimler baghg1
madde 30’da yapilan diizenlemede; sozlesme ytiriirliik tarihinden 6nce
tamamlanan sigorta siirelerinin bir yardim hakkimin tespiti i¢in dikkate
alinacagr belirtilmistir. Buna gore hizmet siirelerinin kendi taraf
tilkelerinde de benzer sekilde calhismis gibi kabul edilecegi tespitine
varilmaistir.

Bugiiniin globallesen diinyasinda, smir kavrami ¢ok daha genis
yorumlanmaktadir. Uluslararasi mevsimlik tarim is¢iligi, tarim islerinde
isttihdamda 6nemli bir yer bulmaktadir. Bu dogrultuda ikili s6zlesmenin
bulunmadii tilke c¢ahsanlar1 i¢in  hizmet siirelerinin nasil
degerlendirilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Ornegin Karadeniz
bolgesine ¢ay toplamak i¢in Afrika’dan gelen mevsimlik tarim isgilerinin
hizmet siireleri nasil degerlendirilecektir? Tkamet {ilkesi diginda ¢ahsan
iscilerin calisma stireleri, gelecekte emekli olmalar1 gibi sosyal giivenlik
haklarindan faydalanilmasi hususunda degerlendirmeye esas alinmasi
gerekliligi itizerine kurgulanmustir. Bu sekilde ¢alisilan siirelerin mensei
iilkelerinde yok sayilmasi ¢ogunlukla uygulamada kabul goren bir
sistemdir. Sosyal devlet olma ilkesi ise en temel hak olan sosyal giivenlik
hakkin1 giivence altina almaktadir. Avrupa Birliginin ilk kurucu
anlagsmalarmdan birisi olan Maastricht Anlasmasi 1992 yilinda
imzalanmistir. Anlasmada agikca serbest dolasim ilkesi dogrultusunda
sosyal giivenlik hukuku yoniinde, hizmet siirelerinin dikkate alinmasi
gerektigine vurgu yapilmistir3®. Evrensel hukuk kurallar1 her ne kadar bu
baglamda farkl iilkelerde c¢ahsma siirelerinin dikkate alinmasi
gerektigine dikkat c¢ekmis olsa da bugiin hala iilkeler arasi sosyal
givenlige iliskin hizmet siirelerini kayit altina alacak bir uygulamaya
heniiz tam anlamiyla gecilmemistir. Calisma kosullari agir olan ve
genelde ucuz is¢iligin 6znesi mevsimlik gogebe tarim is¢ilerinin hizmet
siirelerinin kendi tilkelerinde de benzer sekilde kabul edilmesi
temennisine varilmuistir.

30 Consolidated Versions of the Treaty on European Union and Treaty on the Functio-
ning of the European Union, 26.10.2012, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:EN:PDEF , (Erisim Tarihi: 15.12.2023).
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SONUC

Mevsimlik gocebe tarim isgileri, her yil binlerce kilometre
uzakliktaki topraklara gog ederek tarim sektoriinde ¢alisan ve genellikle
geciciiglerde isttihdam edilen 6nemli bir is glictinii olusturur. Bu gruptaki
kisiler gegici stireyle ¢alistiklarii¢in ¢ogunlukla sosyal giivenlik haklarma
erisimleri olduk¢a smirhidir. Uluslararasiis giicii i¢in serbest dolasim ve
esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagl, insana yakisir calisma kosullar: etrafinda
toplanmaktadir. Sosyal devlet olma ilkesi geregi insanlarm hayat
standartlarmin belirli seviye altma diigmemesi sosyal sigortanin énemine
dikkat c¢ekmektedir. Sosyal yardimlar ise bireysel bir hak haline
dontigsmiistiird!.

Mevsimlik gocebe tarim iscileri diinyada her gegen giin sayis1 artan
periyodik gog¢ dalgasi olusturmaktadir. ILO verilerine gére 2019 yilinda
toplam go¢men niifusunun %?7’lik kismini tarim isgileri olusturmaktadur.
Yapilan isin gegici siireli olmasi, kayit disi isttihdamin yayginhg: gibi
nedenlerle mevsimlik gogebe tarim iscileri yeterli diizeyde
korunmamaktadir. Go¢men iscilerin korunmasi amaci ile diizenlen 97 ve
143 sayih ILO sozlesmeleri ¢ok az iilke tarafindan kabul edilmistir.
Tiirkiye'de Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme kabul edilmis ve bu sozlesme

ile mevsimlik is¢iler de gogmen statiisiine dahil edilmistir.

Tiirkiye acisindan mevsimlik gocebe tarim isgileri i¢in kayit disi
istthdamin Oniine gecilmesi amaci ile ¢alisma izni muafiyetinin kabul
edilmesi yerinde bir diizenlemedir. Ozellikle alismada tartisma konusu
edilen Karadeniz bolgesi gibi, mevsim ve tarim arazilerine uygun 6zel
diizenlemeler ile daha fazla bolgede avantaj saglayacaktir. Mevsimlik
gocebe tarimisgilerinin gegici siireyle gelmeleri nedeniile diger iscilerden
farkli sekilde kayit altina alinma prosediirleri konusunda kolaylik
saglanmasi kayith isttihdam sayisini artiracaktir.

Avrupa Birligi Ttiztiglinde mevsimlik gocebe iscilerle ilgili yapilan
diizenlemelerde yaghhk ayhgi ve issizlik 6denegi konusunda farkh
muamele yapilabilecegi belirtilmistir. Konuya iliskin emsal bir mahkeme
kararmda Avrupa Adalet Divani tiiziikten farkh olarak sosyal avantaj

31 BASBUC, Aydin: Sosyal Devlet 2023, 1. Baki, Ankara 2016, s. 61.
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icerikli yardimlarda iscilerin korunmasi gerekliliine vurgu yaptig
incelenmistir.

Kiiresellesen diinyanmn agir kosullardaki isgiicti istihdamim
gocmenler, onlarin en zayif halkasiniise mevsimlik gocebe tarmm isgileri
olusturmaktadir. Bu gruptaki kisilerin korunmasi, insana yakisir
kosullarda calisabilmeleri i¢in {iilkeler arasinda ikili sosyal giivenlik
anlasmalarmin yapilmasi olduk¢a 6nemlidir. Calismada inceleme konusu
yapilan Giircistan-Tiirkiye sosyal gilivenlik sozlesmesi ile taraf
tilkelerdeki mevsimlik tarim iscilerinin korundugu, hizmet siirelerinin
diger taraf iilkede kabul edildigi gozlemlenmistir. Ayrica bu gruptaki
kisilerin ¢alisma izni muafiyeti kapsamina dahil oldugu, bu durumun
kayith istihdam sayisinda artis olusturacag: tespitlerine varilmistir.
Mevsimlik gogebe tarim isgilerinin sendikalasmalar, isveren ile pazarhk

yapabilmeleri agisindan énem arz edecektir.
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