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ISTIHBARATIN DONUSUMU ARTAN TEHDITLER VE
ENFORMATIK SOKLAR TEORISI

Mustafa Onat MENDIL*

Ates, A. (2023). Istihbaratin Déniisiimii Artan Tehditler ve Enformatik
Soklar Teorisi, Yeditepe Yayinevi, 248 sayfa, ISBN 978-625-6777-31-6

“Istihbaratin Doniisiimii Artan Tehditler ve Enformatik Soklar Teorisi”
isimli akademik eser Igdir Universitesi’'nde gorev yapan Dr. Ogretim Uyesi
Ahmet Ates tarafindan kaleme alinmistir. Kitap, Dr. Ates’in ABD’de yaptigi
doktora tezinin g¢aligmalarini igermektedir. Doktora sonrasinda bir siire
Cumhurbasgkanligr biinyesinde de gorev yapan Dr. Ates, biirokratik
tecriibesinin de verdigi deneyimle doktora tezini daha da gelistirmis ve kitap
haline getirerek Tiirk istihbarat literatiiriine kazandirmistir. Kitapta rejim tiirti
farkli olan ii¢ iilkenin istihbarat topluluklarinin enformatik soklar ile dis ve i¢
tehditler karsisinda yasadigi doniisiim yazarin gelistirdigi bir teori olan Artan
Tehditler ve Enformatik Soklar (ATES) Teorisi ile karsilastirmali olarak
analiz edilmektedir. Dr. Ates kitabinda istihbarat orgiitlerinin modellemesi,
degisimi, doniisimii ile bu siireglerin hukuki/gayri hukuki durumlarini
inceleyerek literatiire hakim olan dar ve kismen yaniltici bilgilere kars1 genis
bir kaynakga destegi ile istihbarat alaninda galigmasini yapmustir.

Calismanin temel arastirma sorularini istihbarat orgiitlerinin neden ve
nasil degistigi olusturmaktadir. Bu kapsamda yazar ilk olarak devletlerin
istihbarat orgiitlerinin diger kamu kurumlarina gére daha az doniistiigiinii ve
ilgili doniisim hakkinda veriye erigsimin zor olmasi sebebiyle gozlem
yapilmasinin zorlugundan bahsetmektedir. Ancak, her ne kadar yasanan
doniisiim kapali biirokratik siirecler igerisinde gerceklesse de tarihsel siirecte
bu doniisiimiin arastirmacilar tarafindan calisilmasinin miimkiin oldugunun
alt1 ¢izilmektedir. Dr. Ates, istihbarat orgiitlerinin doniisiimiiniin ii¢ temel
sebebi oldugunu belirtmektedir.

Bunlar ise; 1. Enformatik Soklar, 2. Dis Tehditler, 3. I¢ Tehditler
olarak smiflandirmaktadir. istihbarat &rgiitlerinin doniisiimii arasindaki
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farklarin ise iilkelerin rejim tiirleri arasindaki farklardan ortaya ciktigini
beyan etmektedir. Kitap, emsal caligmalara gore en az alt1 hususta farkliliklar
gostermektedir. ik olarak, kitap genelinde hakim olan biitiinciil bir bakis
acist ile istihbarat topluluklarinin doniisiimiiniin nedenlerini ve sekillerini
siniflandirarak ATES teorisi ile birlikte sistematik olarak ele almaktadir.
Ikinci olarak, literatiirdeki diger caligmalarin aksine bir iilkede yasanan
istihbarat basarisizliginin sadece sonucuna odaklanmamakta ve basarisizliga
giden siirecleri de analize dahil etmektedir. Ugiincii olarak, detayli vaka
analizleri ile birlikte birden fazla devletin istihbarat mekanizmasindaki
degisimleri ele alarak konuya mikro degil makro olgekten yaklagmaktadir.
Dordiincii olarak, demokratik {ilkelerin istihbarat orgiitleri hakkindaki veriye
erisimin daha kolay olmasi hasebiyle literatiirdeki temel trendlerden birisi
olan ABD istihbarat toplulugu iizerine gergeklestirilen arastirmalara ilave
olarak, ABD’ye oranla acik kaynak verileri nispeten ¢ok daha az olan
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nu da vaka analizlerinde esit
oranda 6rneklem yapmaktadir. Besinci olarak, ¢alismanin zengin literatiiriine
ilave olarak ilgili teorinin test edilmesi i¢in konunun uzmam 9 kisi ile
miilakat gerceklestirildigi ve buradan elde edilen verilerin analize dahil
edildigi gozlemlenmektedir. Son olarak ise istihbarat arastirmalarinin en
onemli noksanligi olan teori eksikligi bu kitap ile biiyilk oranda
giderilmektedir. Kitap bes boliimden olugmaktadir. Kisa bir girigin ardindan,
birinci boliimde ilgili literatlir taranmakta ve ATES teorisi tanitilmaktadir.
Iki, ii¢ ve dordiincii boliimler enformatik soklarin, dis tehditlerin ve ig
tehditlerin istihbarat orgiitlerinin doniisiimiine olan etkisinin incelendigi
detayli vaka analizlerini igermektedir. Sonug boliimiinde ise alana olan katki
ve gelecek aragtirma Onerileri sunulmaktadir.

Kuramsal Cerceve baslikli birinci boliimde ilk olarak mevcut literatiir
tasnif edilmekte ve eksiklikleri belirtilmektedir. Ardindan ise ATES
teorisinin test ettigi hipotezler, teorinin temel kavramlar1 ve degiskenleri
sunulmaktadir. Son olarak ise, vaka analizlerinin daha iyi anlasilmasi igin
Amerikan, Tiirk ve Rus istihbarat topluluklar1 hakkinda kisaca bilgilendirme
yapilmaktadir. Kitabin bu kisminda Dr. Ates, literatlirii bes farkli grupta
siiflandirmaktadir. ilgili smiflandirma tarihsel yaklagimlar, kurumsal odakl
calismalar, denetim odakli arastirmalar, kurumsal kiiltiir calismalar: ile
istihbarat basarisizligi ve reformlart ¢calismalar: olarak isimlendirilmektedir.
Ardindan, tim literatlir istihbarat Orgiitlerinin doniisiimiiniin agiklanmasi
kapsaminda ele alinmakta ve eksiklikleri belirtilmektedir. Bu kapsamda,
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tarihsel yaklasimlarin tarihsel siirecte spesifik bir istihbarat orgiitiinde
yasanan degisimi agiklamakta basarili oldugu, kurumsal odakli ¢aligmalarin
analizlerinin ise tekil bir istihbarat Orgiitii cercevesinde anlamli katkilar
sundugu, denetim odakli caligmalarin istihbaratin denetiminin yasanan
doniisime olan etkisi kapsaminda doneler sundugu, kurumsal kiiltiir
caligmalarinin istihbarat orgiitlerinin doniistimiiniin 6niindeki engellerin ne
oldugunun belirlenmesi konusunda faydali oldugunu ve istihbarat
basarisizligi ve reformlar1 c¢alismalarinin ise spesifik bir istihbarat
basarisizliginin ardindan yasanan doniisiim konusunda faydali oldugu
belirtilmistir. Ancak, ilgili ¢alismalarin hem farkli baglamsal durumlarda
(lilke ve rejim tiiril) uygulanabilirliginin olmadig1 hem de tahmin gelistirme
kapasitesi konularinda yetersiz oldugu ilgili analiz ile ispatlanmaktadir. Bu
baglamda, ATES Teorisi ile istihbarat aragtirmalart literatiiriinde ilk defa
farkli baglamsal durumlara uygulanan ve genellenebilir sonuglar veren bir
teori Uretilmistir.

Boliimiin teori kisminda Dr. Ates, istihbarat orgiitlerindeki en
belirleyici degisim unsurlarinin enformatik soklar ile artan i¢ ve dis tehditler
oldugunu ortaya koymaktadir. Yasanan ulusal trajedilerden sonra istihbarat
orgiitlerinin degisime zorlandig ve ilgili doniisiimiin {ilkelerin rejim tiirlerine
gore degisiklik gosterdigi Israil, Tunus ve Hindistan 6rnekleri {izerinden
aktarilmaktadir. Yom Kippur Savasi’nin ilk etabinda yasanan
basarisizliklarin siyasi karar alicilar igin stratejik siirpriz mahiyeti tasidigi
ortaya konularak Israil istihbaratinda yasanan déniisiimler; Tunus’ta 1987
yilinda gerceklesen darbeden sonra istihbarat orgiitiinde yasanan doniigiim ve
Hindistan’da 26 Kasim 2008 tarihinde yasanan saldirinin ardindan
gerceklesen doniisiim Orneklendirilerek enformatik soklar karsisinda farkli
rejim tiirlerindeki istihbarat orgiitlerinin yasadigi doniisiim ile ilgili ti¢ adet
hipotez tiretilmistir. Bu hipotezler agagidaki sekildedir:

1. istihbaratin déniisiimiiniin demokrasilerde géreceli olarak daha yavas
gerceklestigi,

2. Istihbaratin doniisiimii otoriter rejimlerde goreceli olarak daha hizli
gergeklestigini,

3. Istihbaratin déniisiimiinii hibrit rejimlerde hizl1 veya yavas (hibrit) ve
konu temelli olarak gerceklestigini belirtmistir.
Di1s tehditler, kapsaminda ise iki farkli tehdit tiiriiniin oldugu ve bunlarin
geleneksel dis tehditler ve ulus dis1 aktorlerden kaynaklanan dis tehditler
oldugu belirtilmektedir. ABD’nin tarihsel siirecte Rusya Federasyonu’na dair
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tehdit algis1 ile Iran ve El Kaide iliskisi &rneklendirilerek istihbarat
orgiitlerinin geleneksel dis tehditlerde koklii bir doniisiim yasamadigi ancak
ulus dis1 aktorlerden kaynaklanan dis tehditlerde ise rejim tiiriine gore farkl
doniisiimler yasadigr ile ilgili i¢ adet hipotez iiretilmistir. Bu hipotezler
asagidaki sekildedir:

1. Ulus dis1 aktorlerden kaynaklanan dis tehditlerde, demokratik
tilkelerin istihbarat orgiitlerinde yasanan degisimin doniistiiriicti niteliktedir,

2. Ulus dis1 aktorlerden kaynaklanan dis tehditlerde, otoriter rejimlerin
istihbarat orgiitlerinde yasanan degisim rutin niteliktedir: Sadece istihbarat
metotlarinda degisime yol agar,

3. Ulus dis1 aktorlerden kaynaklanan dis tehditlerde, hibrit rejimlerin

istihbarat oOrgiitlerinde yasanan degisim, hibrit niteliktedir. Tehdide gore
degisim gostermektedir.
Son olarak ise i¢ tehditlerin istihbarat rgiitlerinin doniisiimiine olan etkisini
test etmek amaciyla, PKK, El Kaide ve Cegen ayaklanmasi ile
orneklendirilerek iic adet hipotez iretilmistir. Bu hipotezler asagidaki
sekildedir:

1. I¢ tehditlerde, demokratik iilkelerin istihbarat orgiitlerinde yasanan
degisim rutin niteliktedir: Sadece istihbarat metotlarinda degisime yol acar

2. I¢ tehditlerde, otoriter rejimlerin istihbarat orgiitlerinde yasanan
degisim doniistiiriicii niteliktedir: Istihbarat metotlarinda ve kurumsal
degisime yol agar,

3. I¢ tehditlerde tehditlerde, hibrit rejimlerin istihbarat orgiitlerinde
yasanan degisim, hibrit niteliktedir. Tehdide gore degisim gostermektedir.

Enformatik  Soklar baslikli ikinci boliimde, iilkelerin yasadigi

enformatik soklarin bir daha yasanmamasi i¢in istihbarat orgiitlerinin giiciinii
arttirmay1 ve problemleri en aza indirmeyi hedeflendigi belirtilmektedir. Bu
doniisiimiin yaganan bir enformatik sok dolayisiyla tehdit algisinin degisimi
ile basladig1 ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda ilk vaka analizi olarak 11
Eyliil Saldirilarinin ardindan ABD istihbarat toplulugunun yasadigi doniisiim
ele alinmigtir. Yasanan donlisimi i asamaya ayiran Dr. Ates, teror
tehdidinin zamaninda fark edilmemesi sebebiyle bu durumun bir istihbarat
basarisizligi oldugunu ve bu basarisizlik sonucunda istihbarat metot ve
yaklagimlarinda ve Amerikan istihbarat toplulugunun kurumsal yapisinda bir
doniisiim yasandigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, 6nceki yillarda
major bir tehdit olarak goriilmeyen Radikal Islami terdrizme dair tehdit
algisinda bir degisim yasanmistir. Benzer sekilde, tehdidin bertaraf edilmesi
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hususunda istihbarat metot ve yaklasiminda degisimler gerceklesmistir. Son
olarak ise, Amerikan istihbarat toplulugu biinyesinde yeni istihbarat ve
istihbarat isbirligi platformlar1 kurulmustur.

Enformatik soklar konusunda vaka analizi olarak ele alinan diger bir
tilke ise Tiirkiye Cumhuriyeti’dir. 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe
girisiminin ardindan Tirk siyasal karar alicilar1 ve istihbarat yetkililerinin
tehdit algisinda da bir degisim yasanmistir. Tehdit algisinda yasanan bu
degisimin ardindan Tiirk istihbarat orgiitlerinin metot ve yaklasimlarinda bir
degisim gerceklesmistir. Gergeklestirilen yapisal ve kurumsal degisimler ile
birlikte doniigiim siireci tamamlanmistir. Bu kapsamda ilgili béliimde ilk
olarak tehdit algisinin degistigi, ardindan FETO ile miicadelede kaynak
aktarrmmin gergeklestirildigi ve gerekli kanuni diizenlemeler ile MiT’in
gorev ve yetkilerinin artir1lldig1 ortaya konulmustur.

Enformatik soklar boliimiiniin son Orneklemi ise Agustos Darbesi
sonrasinda Sovyet (Rus) istihbarat toplulugunun yasadigi doniisiimii analiz
etmektedir. Bu baglamda, Sovyetler Birliginin dagilmasini hizlandiran
Agustos Darbesinden sonra ilk olarak Sovyet doneminde rejim giivenligi
hususuna odaklanan KGB’nin Rusya Federasyonu’nun kurulmasiyla birlikte
yeni tehditlere yonelmesi gerekliligi ortaya konulmustur. Tehdit algisinda
yasanan degisim istihbarat metot ve yaklagimlar1 ile Rus istihbarat
toplulugunun yapisinda degisimlere yol agmusti. Bu baglamda KGB
dagitilarak yerine yeni istihbarat &rgiitleri kurulmustur. Ikinci béliimiin son
kisminda ise ATES teorisinin argiimanlar1 ile Amerikan, Tirk ve Rus
istihbarat topluluklarinin enformatik soklar karsisinda yasadigi doniisiim
karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir.

Dus  Tehditler bashkli iiciincii boliimde, dis tehditlerin iilkelerin
istihbarat orgiitlerinin doniisiimiine olan etkisi iki farkli kategori altinda
incelenmektedir. Ilk olarak geleneksel dis tehdit olarak adlandirilan devlet
kaynaklt dig tehditler analiz edilmektedir. Bu kapsamda, Rus
yaytlmaciligmin  ABD istihbarat toplugunun doniisiimiine, Suriye ¢
Savaginin Tiirk istihbarat toplulugunun doniistimiine ve 2014-2019 yillan
arasinda Ukrayna’da yasanan karigikligin Rus istihbarat toplulugunun
doniisiimiine olan etkisi analiz edilmektedir. Bu kapsamda, ¢ tilke ile ilgili
detayli vaka analizleri gerceklestirilmis ve geleneksel dig tehditlerin rejim
tiriinden bagimsiz olarak istihbarat topluluklarinin kurumsal yapisinda bir
degisiklige yol agmadig1 belirtilmistir.
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Boliimiin ikinci kisminda ise ulus dis1 aktor kaynakli tehditler ele
alinmaktadir. Bu kapsamda, ISID’in ortaya cikisi ve faaliyetlerinin
Amerikan, Tirk ve Rus istihbarat orgiitlerinin doniisiimiine olan etkisi
incelenmektedir. Gergeklestirilen vaka analizleri ile birlikte ISID’in
faaliyetlerinin Amerikan istihbarat toplulugunda kurumsal bir degisime yol
acarken, Rus ve Tirk istihbarat topluluklarinda sadece tehdit algisi ve
istihbarat metot ve yaklasiminda degisime yol actigi ortaya konmaktadir.
Bolimiin son kisminda ise geleneksel ve ulus-dist aktor kaynakli dig
tehditlerin farkli rejim tiirlerindeki istihbarat orgiitlerinin doniigiimiine olan
etkisi karsilastirmali olarak ele alinmaktadr.

I¢ Tehditler baslikli dordiincii boliimde, artan i¢ tehditler karsisinda
istihbarat Orgiitlerinin yasadigi doniisiim incelenmektedir. Bu kapsamda,
Nisan 1995°te gerceklesen Oklahoma Sehri Bombali Saldirisi, 1984 ile 1999
yillar1 arasindaki PKK faaliyetleri ve Cegen Savaslari’nin Amerikan, Tiirk ve
Rus istihbarat orgiitlerinin doniigiimiine olan etkisi incelenmektedir. Detayli
vaka analizi sonucunda i¢ tehditlerin ardindan ABD’de sadece tehdit
algilamasi ve istihbarat metot ve yaklagimlarinda degisimin yasandigi, Rusya
Federasyonu’'nda ise bu doniigiimiin  kurumsal yapiy1 da igerdigi
belirtilmektedir. Boliimiin son kisminda ise yurtici terdrizmin farkhi
rejimlerdeki istihbarat orgiitlerinin doniisiimiine olan etkisi karsilagtirmali
olarak analiz edilmektedir.

Sonug boliimiinde ise ilk olarak ATES Teorisinin argiimanlari tekrar
Ozetlenmekte ve ¢alismanin istihbarat arastirmalari, siyaset bilimi ve
terorizm ¢alismalarina olan katkilar1 agiklanmaktadir. Ardindan, ¢alismanin
siirliliklart ve gelecek aragtirma onerileri belirtilmektedir.
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