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SIVASET BILIMI VE HUKUK

SENDIKACILIK VE TOPLUM

Prof. Dr. Cahit TﬁLﬂE-

Sendikacilik hareketinin toplum yasamindaki Snemi gittikge artmakta-
dir. Bu nedenle, temel ve geleneksel islevlerinin sinirlari igine kapanip kal
masinin_ artik yeterli olmayacagi ve toplumun ekonomik, siyasal ve sosyal
cdiizeni ile vakindan ilgilenmesinin kacinilmaz oldugu hemen her yerde kabul
edilmektedir. Cagumizda demokratike rejimlere sahip ¢ikilmast, bunlarin ko
runmast, toplumda ilerici gelismelerin dinamigi clma islevini yitklenme, ge-
leneksel islev kadar, bazan da ondan daha ¢ok Snem kazanmis bulunuyor.

I. Sendika Nedir?

Bilindigi tizere sendika — sui generis — kendine ozgli, c¢ok amagh
ve cok gorevli bir tiir dernektir. Cok amach ve gorevli olmast onu
6teki derneklerden aviran temel bir niteliktir. Fakat, bagka bir temel ni-
teligi de, gelitleri ticretlerinden olusan ve is¢i olarak yasamlarini siirdiiren
insanlarin bir Orgiitii olmasidir. Genellikle, bu insanlarin gelirleri ticretlerine
esittir. Bu anlami iginde sendika, mensuplarinin ¢alisma ve yasama kogul-
lartn1 iyilestirmek ve gelistirmek amact giiden bir Orgiit olarak belirmekte-
dir. Bu gorevini, malik olacag: toplu pazarlik giicii Olgiistinde yerine getire-
cektir, Fakat, sendikalarin toplu pazarlik icinde temel amacglarindan biri de
isletme ve iskolu iginde diizenleme ve kontrol saplama olarak  goriiliir.

Calismanin, isin diizenlenmesine katilmas: sendika icin temel bir gorev

olarak ortaya cikmaktadir. Ancak, bu katilma da kendi iginde bir amag degil-
mektedir. Buradan soyle bir sonuca da ulasabiliriz. Sendikanin baglica go-

dit. Boylece, sendika, mensuplarinin ekonomik ve sosyal haklarmi ve men-
faatlerini devamlt bir bicimde korumaya yonelmis bir #rgit olarak belir-



2 Prof. Dr. Cabit Talas

revleri bir kars: olma iradesi icinde ortaya gikabilirler. Isverenin onerdigi
ve Odedigi tlcrete kars: olma; calisma kosullarina  Zarst olma;  daha iyi
kosullar saglamak icin iscilerin gosterdikleri cabalar Sniinde iscilere yapilan
islemlere karst olma ve bagkalar1. Biitiin bunlar sendikanin iscileri tem-
sil eden, isgiler adina hareket eyleyen bir orgiit oldufunun resmi makam-
lar ve isverenler tarafindan taninmasina bagldir. O halde, tanima, var olma
kadar Onemlidir. Béylece sendikanmn bir Cnemli niteliginin de temsil ola-
rak belirdigini s6yleyebiliriz,

Il. Hareket Olarak Sendika

Tek tek diisiiniildiiginde sendikanin ama¢ ve gorevinin yukarda
kisaca degindigimiz sinirlars icinde kalacagi kabul edilmektedir, An-
cak bir hareket olarak ele alindiginda, temelde, mensuplarini  temsil
ctme ve onlar adna toplu pazarliklar yaparak ekonomik ve sosyal
haklarin1i koruma ve gelistirme gbrevi kalmakla birlikte, gbrevinin ge-
nisledigini, dar bir alani asarak, yayildigini ve derinlestigini gormek-
teyiz. Gergekten, ister gelismis isterse az elismis olsunlar, ¢agimizda top-
Jumlar, orgfiitlenmis igci hareketlerinin, sendikalarin  etkilerine gittikce
daha yogun bir big¢imde actk bulunuyorlar, Gelisen ve bagimsizlik caba-
lart siirdiiren {ilkelerde sendikacilik hareketi bu iilkeletin sosyal, ekono-
mik ve devlet olma calismalarina yakmdan katdmakeadir. Gelismis 1ilke-
lerde de sendikactik, toplumun her alandaki yasantisint derin bir bicimde
etkilemektedir. Bu etkileme hangi sistem icinde olursa olsun, ekonomik is-
lev bakimindan cok farklidiklar gostermiyor. Siyasal ve toplumsal acilardan
ise, her iilkede bazt &zellikler saptamak miimkiin oluyor, Bazt ileri batili
ulkelerde sendikactlik hareketi, bir biitin olarak yirtirlikteki diizeni ko-
ruyarak, bu diizen iginde iscilere daha refahli bir yagsama diizeyi sagla-
mayi ama¢ edinmistir. Buna karsin gene ileri bir bilim batili iilkede
sendikacilik hareketinin bir biiyitk kanadi kokli degismelere ve refomla-
ra tataftar gbriinmekte ve ekonomsal, toplumsal diizenlere yeni bir yén ve-
rilmesinin kacinilmazligina inanmaktadir.

Herkesce bilinmektedir ki, sendika sinifsal bis orgiittiir, Sendikanin
bu niteligini ileri siirerek sendikacilik hareketi i¢inde iiretim araclarini elin-
de tutan katlara egemen olma amacim bir aracin gormek, hem bir yanil-
gyt hemde toplumlarin ekonomik ve sosyal olusmalarindan habersizligi ifa-
de eder. Sendikacilik hareketine, sinif egemenligi kurmanin bir aract ola-
rak bakmak, esasinda sosyal ve ekonomsal adaletsizliklerin siirlip gitme-
sini istemekten baska bir anlam tastmadigt gibi son bir tahlilde bizi, de-
mokrasiye yabanct sistemlerin sendikacilik anlayisina yani sendikalarin ge-
reksizligi ve devlet denetimi altinda calismalart zihniyetine kadar  gGtiiriir,

Genellikle hemen her tarafta sendikalar iscilerin haklarmi ve menfa-
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atlerini savunmak ve gelistirmek icin kurulurlar. Gorevleri ve amaclari bir
biitlin olarak, baska bir deyimle bir hareket icinde degerlendirildigi talk-
dirde, daha adil bir sosyal, ekonomsal ve siyasal diizen yaratmaya yonelik-
tir, Buna oOzglirlikleri koruyarak ulasmak isterler. Ciinkii, baginsiz bit sen-
dikacthgin ozguirliksliz yasamayacagint uzun tarih deneylerine dayanarak
bilmektedirler. Ancak, siyasal ve ekonomsal iktidar: ellerinde tutanlar, sen-
dikalarin gorevlerini yerine getirmelerine engel olma yolunu tercih ettikce
ve adaletsiz gelir dagiliminin diizeltilmesine karst ¢iktikca, sendikalar  bir
hareket olarak siyasal bir islevi de benimsemek zorunda kalmaktadislar,
O halde, ¢agimizda sendikacilik hareketinin yeni dogmakta olan bagimsiz-
ik savasimlar: iginde yer almalarina nasil bu bagumsizlik savasimlarina kar-
$1 ¢ikan i¢ ve dis giicler yol agmislarsa, sendikalarin radikallesmelerine ve siyasal
bir islevi de benimsemelerine, haksiz bit diizeni oldugu gibi siirdiirmek isteyenle-
rin ileriyi gormekten yoksun politikalart neden olmaktadir. Baska bir de-
yimle sendikacilik hareketi, parlamentoda bulunanlarin, suyun basindakile-
rin tiim davransslarinin ve politikalarinin mensubu bulunduklart  katlarin,
sintflarin gikarlar dogrultusunda olustuunu ve ne ekonomsal nede siyasal gii-
ci paylagmak istemediklerini gordiigi icin, kendisine yakin ve temelde
iscilerin bulundugu partileri desteklemek gbrevi ve hatta zorunlugu ile lar-
s1 karsiya gelmektedir, Iscilerin karsilastiklari haksizliklarin ve yoksullugun de-
rin ve yogun oldugu her yerde sendikacilik hareketi hem siyasal bir yiin
kazanmig hem de daha radikal olma egilimi icine girmistir. Eger, gelisme bu
dogrultuda olusmuyorsa, dogal olmayan bir durumun varligin kabul et
gerekir, Cuinki, burada sosyolojik bir kuramin islemedigi ortaya cikinaliia
sosyal olaylarin da bir determinizmi oldugu kuralina itibar edilmenies

bir durum kendisini gdstermektedir.

Sendikaciltk hareketi klasik anlami icinde her iki islevi yani ekononmsal
ve siyasal yanlari ile kapitalist sistemin bir varatift olarak belirmektedis,
Kapitalist sistem gelir dagdiminda adaleti sagladigt dlciide isciler yaninda
sendikacilik hareketine duyulan gereksinme azalmakta ve zayiflamaleac

o [ a}

Sanayilesmis zengin tilkelerde yakin zamanlara kadar ve wuzun
denberi tam istihdamin pek az istisnalart ile genis Slciide saglanmis
s1, bliyliyen ve ilerleyen ekonomiden is¢i simifinin daha adil &leiiler
de pay almasint saglayict tedbirlerin daha iyi islemesi sendikacilik harcl
tinin niteligini kismen degistirmis, radikallasmasint bir 6lciide nlemizie
Buna karsin, gelisen ve sanayilesmesinin baslangicinda olan tilkelerde.
ki sendikacilik ileri iilkelerin ilk sendikaciliginin tiim  niteliklerini ta
ssmaktadir. Sendikalar isverenler, sermaye tarafindan 1ahathkla ka
bul edilip taminmiyor. Sermaye, kisiler ve aileler ellerindedir. Asim
karlara alistlmistir, Ele olanak ve firsat  gectikee, sendikacdifin  ge
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lismesine engel” olmaya calismakes veya yumusak basl, uysal ve lider kad.

fosu tatmin olunmug bir sendikacilik hareketinin tesvikeisi  olmaktadir
boyle olunca, yenj tulkelerin sendikacilys:

hibi olma gereksinimini duymakeadyr.

Ancak, gelisen kapitalist @lkelerde sendikacihk h
bir gercek sudur. Bu iilkelerin bir boliimii, ileri,
nutuz holgesi politikasini simdj yeni bicimlerde ve yontemlerle viiriitmekte
olan ilkelerin etkileri ile kargilasmaktadirlar, Bip kisim kurumlarin, ko
sullar, ortamlar ve olanaklar ayni olmadi halde bu ileri iilkkelerin kurum-
larina benzetmege ozenmektedirler, Sendikaclik alaninda da bu olusum ce-
reyan ediyor. @rnegin, Tirk sendikacilik hareketinin bir kanad: simdi, or-
tami, felsefesi ve i5levi genis olciide toplu pazarlik kurumu gevresinde yo-
gunlasmis olan Amerikan sendikaciliginin eskiden  kalma etkisi altin-
dadir, By etkiyi heniiz atamamistir. - |

Sendikacilik hareketinin, siyasal fonksiyon dy yiklenmekte tereddiit
ctmesinin anlami, ep azindan, iscilerin haklarina ve menfaatlaring kars;
Olan katlarin, simiflapin iktidarlarinin devam ctmesine goz yumma demek.
tir. Geri kalms kapitalis_t sistemli  {ilkelerin sendikacithk  kurumu da bjs
Bitiiin olarak gelir dagilimi adaleting saglamak siireci Icinde basarili olama.
maktadir, Boyle olunca da kismen bicimsel bi nitelik kazanmaktadir. Oy-
saki, geri kalmis iilkelerde sendikaciltk hareketinin gelir dagilimindaki ada.
letsizligi diizeltici roliine yogun ibtiya¢ vardir. By ihtiyact karstlamanin yol-
larindan biri de styasal fonksiyonu kabyl etmek, baska bir deyimle ekonom-
sal bakimdan zayif siniflarin menfaatlarin koruyacak ve sosyal adalet jlke-
sine bir anlam kazandiracak siyasal orgiitler ve partilerle isbirlifi kurmak.
tr. Boyle bir isbirligi ne sendika bagimsizligina ne de gelenekse]l klasik
gorevlerini yerine getirmege, engeldir. Ayni zamanda boliin
bir rol oyanayabilir.

Sendikacilik hareketi kend; ozgiir karari ile bir siyasal partiyi destek-

levebilir, Béyle bir kararin anlami, amaclarin; gerceklestirmek bakimindan

siyasal alanda yer almanin 1yi sonuglar verecek bir strateji olacagina inan-

mis olmaktan ileri gitmez. Partiler karsisinda bagimsizliFinin tartisilmasi
s0z konusu degildir.

Siyasal islev yviiklenmekte tereddiidii olan bir sendikacilik hareketi bir
karara ulasabilmek icin partiler, isverenler ve isveren kuruluslar1 nezdinde bir
alagtrma yaptirabilir. Santyoruzki boyle bir arastirma, muhafazakir par-
tilerle, isverenlerin ve isveren kuruluslarinin, sendikalarin siyasal bir islev
de yiiklenmesine karsi  olduklaring ortaya  cikaracaktir.  Eger sonuc
béyle olursa, sendikacilik hareketi her halde tereddiitlerini gidermek olg.
nagina ulasnmuis olur, Olmalidsr.

styasal yasanti icinde ro] ve 56z sa-

areketi bakimindan
zengin, sanayilesmis- ye

meyi de Snleyici
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[I.  Sendikactltk Hareketi ve Dewmokrasi

Ister gelenelssel anlami icindeki bir sendikacihik hareketi, isterse gorev an-
layisi degismis ve genislemis bir sendikacilik hareketi soz konusu olsun, genel
olarak sendikaciligin resmi makamlar ontinde ve karsisinda bagimsizliginin ta-
ninmis olmasta ihtivac vardir. Bunun saglanmast ise, ancal demokrasiler iginde
mumkiindiir. Genellikle sendikacilik, kapitalist sistemin sanayiinin olusturdugu
bir harekettic. Do#mast sanayilesmeye yakindan baglidir. Fakat, gelismesi
icin ozgiir bir ortamin varhgs gerekir. Bu ozgtr ortami ise, ancak cogulcu
demokrasiler sa3lavabilmektedir. Demokrasi tehlikeye distiigi zaman ona
herkesten 6nce sendikalarin sahip cikmasinm bir temel nedeni de budur.
O halde, simdi demolrasi {izerinde kisa bir agiklama yapmamiz gerekiyor.
Ancak, bundan 6nce bir kag sozciikle siyasetin ne oldugu iizerinde duralim.

Sivaset, kisa ve somot anlamu iginde toplumun iglerini yonetmek sa-
natidir. Boyle olunca degerli ve yiice bir meslek olarak kabul edilmekte ve
toplumun islerinin iyi ylieisilebimesi icin toplumun en giizidelerinin, en
alillilarinin ve en diiriistlerinin siyasete talip olmalart gerekmektedir. Ancak,
bu niteliklerin toplumun hzr hangi bir siifinun tekelinde bulunmadigini ve
bir ayricalik anlami tastmodiging hemen sdylemek gerekmektedir. Ne wvarki,
eski yunandan beri gelmis gecmis toplumlarda siyaset yaliniz ayticalikhi kat-
larin ugras: alant olarak goriilmiistiir. Calisan ve treten simflar igin  bu
alan yasak alandir. iscilerin, en kokli ve eski demokrasiler iginde bile oy
hakkina sahip olabilmeleri, ancak gecen viiz yilin bir olayidir. (1) Isci partile-
rinin kurularak parlementolarda rol ve siz sahibi olmaya baglamalart da
gecen: yiz yiltn ikinci yarist iginde ortaya crkabilmistir. Parlamenter haya-
i1 yeni, sanayilesmesinin hentiz ilk adimlarimi  atmakta olan ve gecmiste
devlet idaresinde halkin peckaz etkili oldugu toplumlarda, siyaset heniiz
halka mal edilememekte, bagka bir deyimle halktan esirgenmektedir. Sen-
dikalarin ve iscilerin sivasetle ugrasmamalart diisiincesi ve partileriistii di-
ve goniil ve gurur oksayict bir ad altinda sendikalara sunulan politika esa-
sinda bir biiyilk devlet vetkisini bagka giclerle ve siniflarla  paylagmak
istemeyen vatliklikli katlarin ustalikla ortaya attiklart ve yurtittikleri yani
tici bir slogandir.

Sivaset, esasinda, sinif cikarlarinin korunmasi dogrultusunda yiiriiti-

I, Bilindigi tizere klasik demokrasi cogunlugun idare ettifi, fakat, aznligin
haklarina saygilt bir anlayis: ifade eder. Bu tiir demolkrasi | icinde azinlifin
copunlufa gecebilme hakki taninmistir, Cofunlugun iradesi azinligin haklan
ve ozgiitliikleri ile sinirlanmistir, Bu konuda daha genis bilgi icin Bk,
Miinci Kapani, Kamu Hiirrivetleri, 1968, (lkinci basi).
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len bir sanat olup devlet guctinii de iktidar olma yolu ile kullanmayt icer-
diginden moral ve yasasal bir cerceve ile sinitlandirilmast gerekir. Ne varki,
siyaset stzetidlinde il yizliltgiin, samimiyetsizlifin, kisacass Makyavelizmin
temel Bgelering cagiristiran bir anlamin agir bastifi» ( 1) intibain; varatarak sen-
dilealary siyaset distna atma istegi, hep siyasal giici paylasmamalk diistincesinin
goriintimleri olarak degerlendirilmeli ve kabuyl olunmalidir.  «Sendikaciik
s0z konusu olunca, bazan siyasal olan her seye siiphel; gozle bakilmasina
Yol agan ayrt ve &gzel bir sebep daha vardir. Siyasetin varlikly siniflara ve
kisilere 6zgit bir ugrast alani oldugu ve by alanla baglantili ofan wnsurlapmn
kendi ¢ikarlary ile higbir ilgisi bulunmadig kanaatinin iscilerde yerlesmesi,

ve yayginliklarda kendisini gosteren bir durumdur. By gibi durumlarda sen.
dikalarina " siyaset girdigi vakit, kendi &5 ctkatlarinin unutulacagindan ve
giclerinin baskalarinin cikarlart icin somiiriileceginden endise eden iscile-
tin tepkilerini anlamak kolaydiry (2). Isci sintfinin da bir iilkenin siyasal
rejimi iginde giic sahibi olmaya baglamast séy konusu iilkenin styasal reij-
minin ¢ofulcy ve ozgiirhikcii demokrasive yonelmekte olmasinin en acik bir
kanit1 olarak kabu] olunabilir. Diinyadaki demokrasi gelismeleri de bu gézle
mi teyit etmektedir.

Sendikacilik hareketinin benimseyip yuriitebilecegi cesitli siyasal ugras;-
lar vardir. Ancak, hangisi, hangi tiirii sz konusy olutsa olsun, siyasal faa-
livetlerini vuriitebilmek icin her diistincenin serbestce ifade olunabilmesine
elverisli zgiitlitkei bir oftamin varligina kesin olarak ihtiyag duyulur. By
ortami demokrasici hir siyasal rejim saglar. O halde, demokrasiden de kisaca
50z etmemiz yararly olacaktir, |

Tiirkiye, sivasal rejim bakimindan her alanda kisilerine, insanlarina,
biitlin  6zpiirliiklerin kisintisiz olarak tanindigs bir duruma ulagmadan &n.
ce de demokrasici bip siyasal rejime gelebilmistir, By nedenden &tiirii, de-
mokrasiye benzeyen bir siyasal Orgiitlenme icinde Ozgiirlik  miicadeleleri
vapmak Zorunda kalmts ve zaman zaman bunalimlar icine dilgmiistiir. Na.
st vaktile Ingiltere, «demokrasici olmadan Snce ozgiirlitkcii olmusy ve de.
mokrasive ulasmak icin miicadeleler yapmak zorunda kalmissa, son yirmi-
bes yiddan beri Tiirkiye tereddiitlii bir gelisme siireci icinde, kisisel ve kia-
sik &zgiicliikler ve insan haklart icin sikintily durumlarla sik stk karsi Lar-
siva eelmektedir, Hirriyetlerin zaman zaman cok kisitlandigs by demokrasi
icinde, siyasal iktidatlar devlet otoritesini her coguleu toplumdaki gibi r-
olitlenmis gruplarla paylasmalk ta istemedikleri igin, toplumsal huzursuzluk

e e e, LD

I, Alpaslan TIsikl; . Sendikacilik ve Si}fﬂﬁﬁ‘f’ Ankara, 1972 s, 1-—2.
2, Ibid. s 3 |
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la}* T‘ZE S*Eigllkh olmiyan olumsuz gelismeler ortaya gikmaktadir. Ciinké, Ty
kiye’deki demokrasi kavrami, Rousseau’nin diisiincesini ve Fransiz diavﬂmi
sirasinda R?bespierre gibi siyasetcilerin mutlak demokrasi anlayisint, cok
:sayxda_ politikact nezdinde heniiz asamamigtit. Bu anlayisa gbre q;ggunlug—un
1_;3(1&31 halkin iradesi demektir, ve, cogunlugun her zaman hakl; oldugu pe-
5111“1’11:{1{1111'11:1{1&11 hareket olunmaktadir. «Iste yiizde viiz bir sayl Ustlinliigii
refimi (majoritarisme) olarak ortaya cikan bu demokrasi anlayisinda kamu
hiirriyetlerinin yeri olamaz. Ciinkii, kamu hiirriyetleri berkesin esit olarak
faydalandi$t hiirriyetler demektir. Mutlak say1 tistinliigiine dayanan demok-
rasi ise, herkese - ve bu _arada azinliga belirli fasilalarla kullanilacak bir oy
haklinin Stesinde genis haklar ve hiirriyetler tanimays kendi demokrasi
anlayisina aykiri bulur, Zira, azinliga taninacak kamu hiitivetleri - ki buna
muhalefet hiirriyeti de dahildir - cogunlugun iradesinin gerceklesmesini en-
gellemekten ve geciktirmekten baska bir ise yaramaz. Bu itibatla demokrs
sinin islemesini saglamak bakimindan liizumsuz, hatta zararlidic (1).» De-
nilebalir ki 1950-1960 ve 1965 -1971 donemlerinde Tiitkiye’de boyle
mutlak bir demokrasi anlayisi icinde yasanmistir.

Cagimizin demokrasi anlayisi baska bir nitelik kazanmistir. Mutlak
demokrasinin yerini klasik demokrasi almistir. Sosyal bir icerigi de olan
cagimizin klasik demokrasisi ¢ogunlugun idare ettigi, fakat azinlifin da
haklarinin ve ozgiirlitklerinin giivence altina alinmis oldugu bir siyasal sis-
temi ifade eder. «Klasik demokrasi.., istinasiz herkesin esit olarak kisi-
ligine bagli bir takim hak ve hiirriyetlere sahip oldugu inanci iizerine ku-
rulmustur. Toplumun yonetiminde, cogunlugun iradesi iste bu hak ve hiis-
riyetletle kayitlanmis ve sinitlanmistir (2)». Bunun yaninda cogunlugun ira-
desinin demokrasi ilkelerine uymasi, baskalarinin haklarina ve &zgiirliikleri-
ne saygilt olabilmesi icin adalet ve hosgorii - tesamiith kurallarini benimse-
mesi gerekir. Bu nedenden otiiriidiitki, her iilkenin patlamentosu halkin en
ivilerinden, en akillilarindan olusmalidir. Eger, boyle olmazda halkin en iyi-
leri, entelijansiyast idare etmek sorumlulugundan devamli olarak uzak ka-
lirsa, adaletten ve dogru olan yoldan ayrilma baslar ve ¢ogunlufun her
seyi yapabilecegi diistincesi ile bitlikte ¢ogunluk diktaciligt  belirir. Bir
itlke icin en biiyiik talihsizlik diktac: bir cogunluk tarafindan yonetilmektir. (3)

IV. Ceysitli Ulkelerde Sendikacdik Hareketi ve Siyasal Faaliyet

Denilebilir ki, cagimizin sendikacilik hareketi toplumda olusan her tiirlii eko-

1. Minci Kapani : a. g. e, s 140—141
2, Ibid s. 143
3. Daha fazla bilgi icin BK., Cahit Talas: Ekonomik Sistemler, Ankara. 1969, s. 115-122
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nomsal ve sosyal olayla vakindan ilgilenmekiedir. By

ilgl onu, ister istemes
' 1 A .-'u:' :!-'\- A " d!-.-- ¥ e - - ;
siyasal denilen faaliyetlere de gottirmektedir,

Liinkd, bir anlamda siyaset, top-
lumun  sorunlaraun cozumiini amaclayan kararlar
lumun biiyiik bir kesimin; temsil eden sendikalar by lkararlara  ka-
tarak siyasi faalivetlerde bulunmaktadsrlar, Biliyoruz ki, sanayi toplumunun
uretim iligkileri, toplumlars olusturan insanlart {iretim mallartna  malik
olanlatla bunlara malik olmayanlar diye iki biiyiik singfa ayirmistir, Iste,
siyaset dedegimiz olay genel olarak by ik st arasindaki iktidar miica.
delesidir, Sendikacilik hareketi, bir yandan. iscilerin isgiiciinit daha elve.
risht kosullatla satmak ve dahg 1yl calisma kosullart saglamak icin calisir-
keri, bir yandan da 15¢1 sintfinin parlementoda cogunlugu sagliyacak ikti-
dar olmast dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Sendikaciik hareketinin
bu faaliyeti tilkeden tilkeye degisik nitelikler gosteriyor. Asagida, bazi iil-
kelelerdeki  durumlara deginerek konuyu memleketimiz bakimindan da
agilklamaya calisacage,

1 alma demek olduguna

= &
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1. Ingiltere’de

Ingiltere, sendikaciligin - dogmasima  olanak veren etkenleri ilk &n-
¢ bir araya toplayip barindiran  iilke olmustur,  Ekonomik kapitaliz-
nin,- Sanayi devriminin ve patlamenter sistemin bu {ilkede baslayip ge-
ismesi nasil ki sosyal politika tedbirierine viiciit vermisse, ayni  olay-
lar sendikactifin da ilk Snee Ingiltere’de dogmasina yol acmisti. «Ingilre
te sendikacilifin besigi sayilabilir. 17, yUz yilin son varsindan itibaren In.
giltere’de isciler devamlilik gosteren sendikal meslek Grglitleri  meydana
getirmege baslamuslardir (1), Giderek gelisen ve bugiin 10 milyondan faz-
a isciyi temsil eden Ingiliz sendilkacilik hareketi ALX, yiz ydin bas
larindan itibaren tilkenin siyasal yasamunda  faal bir rol oynamaktadir,
Ozellikle Is¢i Partisi ile kurmus oldugu iliskiler ona bu olana saglamis bu-
lunuyor. Bunun bir nedeni de iscilerin gittikee kalabaliklasmasidir.  Gee-
cekten, «Kapitalist toplumlar icinde isci stnifinn mutlak ¢ogunluga sahip
oldugu tek iilke Ingiltere’dir. Ingiltere’de koyli sinfi kalmanustir. Targ:-
a calisan ufak azinlik da iicretl; iscilerden meydana selmektedis (2).

Ingiliz sendikaclifinin siyasal faalivetlerine cesitli distincelerin, dok-
‘tinlerin etkisi olmustur, Ingiltere’de Owenism denilen diistince akimini
aslatmis ve sosyalizmin onctiliigliing yapinis olan Robert Owen (1771 - 1858),
sci sendikalarinin bir siyasal fonksivonu da olabilecegi diistincesine ilas-
1amakla birlikte, yeni bir sosyal dizenin kurulmasina calismis ve bu ye-

L. Alpaslan Isikli : a, g, ¢ s, 9
2. Ibid s, 11
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ni diizenin Oteki siniflarin iyi niyetli insanlarinin destekleyecekleri  barss-
ct bir genel grev ile saglanabilece§ini ileri stirmustiir. Owen’cl dustinceleri-
nin bir sonuca ulagmayacagt anlagilinca, sendikalar genel oy hareketi icinde
yer almuslardir. Chartizm diye bilinen bu hareket (1832 - 1847) baslangic-
ta: itibaren iscilerin destesi ile viirtimiis ve herkese oy hakk: saglanmast ca:
lismalar: iginde yogunlasmistir. Chartist hareket basaril: olamamistir. Bu-
nunla beraber, Cartizm, siyasal eylem bakimindan Ingiliz sendikalarina on.
ciliik etmistir. Zira Cartizm, cok kisa omiirlii ve nisbeten daha az etkili ol-
dugu igin - London Corresponding Society harigte tutulursa- Igci sinifi-
nin diinyada ilk kez gergeklestirdigi bagimsiz siyasal is¢i harektidic (1)»

Bilimsel sosyalistlik genel olarak Ingiliz sendikacilik hareketi iizerinde
az etkili olmustur. Buna karsin Fabiancilik bu sendikacdigin  siyasal fa-
aliyetlerinin - diigiinsel temelini olusturmakta Snemli bir rol OVNAMmISLIr,
Marx’a ve devrimcilige karst olan ve toplum  diizenini degistirmek icin
sintf catismalarina degil ikna metoduna inanan ve, degerint kaynagini fay-
daya baglayan Fabiancilik, kapitalist sistem icinde ve bu sistemin evri
minin sonunda daba adil ve daha demokratik bir toplum diizenine ulasi-
lacagint Ingiliz sendikacilik hareketine benimsetmistir. Iste, temel felsefe-
sini bu diiglinceden almis bulunan Ingiliz sendikaciltk hareketi siyasal
taaliyetlerini barisct bir anlayis icinde Isci Partisi ile vakin iliskiler kura-
rak yurutmektedir.

Ingiliz Isci Partisi 1906 vilinda daha ¢ok sendikalara ve birazda Fa-
bian Dernegine dayanarak kurulmustur. Sendikalar, Isci Partisinin  maddi
ve manevi  destegini, Fabian  Dernegi ise ideolojik yan: saglamislardir.
Bugtinkii Isci Partisinin yapist ise, esas itibarile 1914 yilinda kabul edi-
lip 1918 yilinda kismen degistirilmis olan parti tiiziigiine dayanmaktadir.
Buna gére Isci Partisi sendikalarin, trades councils ’larin, sosyalist dernek-
lerin ve yoresel parti orgiitleri ile bu ySresel parti Orglitlerinin partive dog-
rudan katlan iyelerinden meydana gelmektedir. Goriiliiyor ki, Ingiliz Is-
¢t Partisinin, biri orgitlerin araciligs ve temsil volu ile &tekide cogrudan
katilan kisiler olmak tzere ili tiir fiyesi vardir. Halen 6.5 milyona yakla-
san iyelerin 5,5 milyon kadart sendikalat araciligy ile katidan ve sendikalarin
temsil ettikleri tiyelerdir.

Bugiinkii mevzuata gore sendikalar, gizli oylama sonunda cogunluk ka-
bul ettigi takdirde bir siyasal partiye mali vardimda bulunmaya ve top-

——
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lu tiye olmaya karar verebilirler Boyle bir katar alininca sendika ai-
datina ek olarak iscilerin yapacaklart 6zel bir katki Isci Partisine verilir.
Boylece Isci Partisinin blyiik geliri isci katlarindan saglanmaktadir. Bu-
nunla beraber, sendika tiyeleri vazili olarak bildirdikleri taktirde siyasal
aidata katilmayabilirler, Bugiin Isci Partisinin aidat gelitlerinin ~ yaklasik
olarak 9% 80’i sendikalardan gelmektedir. «Bunlara ilave olarak sendikalar
segim masraflarinin karsilanmass icin liyelerine cagrida bulunarak Is¢i Par-
tisine yardim saglarlar, Ornegin, 1964 Fkim ayinda yapilan genel secim-
ler dolayisiyla Isci Partisinin secim fonuna Mayis 1964 ten jtibaren sag-
lanan 755.000 sterlinin 740.000 Stetling sendikalarca karsilanmistirs. (1)
Ingiliz sendikacilik harcketi Is¢i Partisinin Ulusal Yirtitme Kurulunda
onemli sayilabilecek bir oranla temsil edilmektedir. 28 kisiden olusan Uly-
sal ylirtitme Kurulunda 17 uye sendikalari temsil etmekteditler.

Sendikacilik hareketinin Isci Partisini desteklemesi, ona maddi ve
manevi yardimda bulunmas; ve organlarinda  temsil edilerek organik ilis-
ki kutmus bulunmas: sendikalarin bagimsizliklarina gélge diisiirmek ve p&-
revlerini yerine getirmekte gucsiizliige ugramak degildir. Ingiltere’de bazan
Isci Partisinin sendikalars kontrolu altina aldigs, bazanda sendidalarin Isci
Partisini elinde tuttugu soylenir. Bunlarin ikisi de dogru degildir. Isci Par-
tisi de sendikacilik hareketi de birbirine karst bagimsizliklarinimn titizlikle
korumaktaditlar, (2) ' |

Yukardaki kisa aciklamalardan anlasilacagi iizere Ingiltere’de sen-
dikalarin siyasal faaliyetlerini kisitlayan herhangi vasal bir sinirlama s0z ko-
nusu degildir. Bu konuda tam bir serbestlik rejimi uygulanir, Sendikacilik
hareketinin siyasal faaliyetlerine bir sinir cizmek gerekirse, denilebilir ki
bu smir tamamile sendikalarin Ozgur kararlarina brrakdmistir,

2. Isvec'te

Isvec, sendika ozgirligli, sendikalarin faalivet alanlarini serbestce
tayin etme, sendikacilik hareketinin siyasal eylemi ve toplu pazarlik
rejimi bakimlarindan 6rnek  sayilacak ilkelerden biridir,  Kisilerin bir
araya gelerek dernck ve meslek orgiitleri kurma hakk: 1809 tarihli Anaya-
sa tarafindan giivence altina alinmistir. Bu hak daha sonra mevzuatla tak-
viye olunmustur. 1906 yilinda imzaladiklars bir anlasmada isw::-; Isci Sen-
dikalart konfederasyonu ile Isvec Isveren Sendikalars Konfederasyonu bir-
birini karsilikli olarak tantmistsr.
| Isveg sendikacilik hareketi de her yerde oldugu gibi sanayilesme sii-
tecinin bir yaratifidir. Isvecte de liberal doktrin ile birlikte lonca sistemi

1. Ibid. s, 53
2. Daha fazla bilgi icin BK Cahit Talas : Sosyal Fkonomi. age.,s 157—197



= e e T

SENDIKACILIK VE TOPLUM 11

son bulurken ticaret ve bankacilik alaninda ozgiir girisimeilik ile bitlikte
basliyan gelisim daha sonra yavasta olsa bir sanayilesme hareketine de yol
acmustir. Gercekten XIV. yiiz vilin basinda Isve¢ tarimsal faaliyetlerin de-

_ rin bir bigcimde egemen oldugu bir tilke idi ve nufusun 2% 80 -90 i1 kit-

sal bolgelerde vastyordu. Sanayi devrimi Isvec’te XIX, yiizyilin ikinci ya-
risindan sonra baslayabilmistir. Fakat, hizli gelisme ancak Birinci Diinya
Savasindan sonta kendini gosterir.

Sanayilesme ile dogan ve biiytiyen Isvec sendikactliginin baslica bir
niteligi birlik ve beraberliktir. Daginikliktan israrla kacmistir, Meslek ve
isyeri sendikacihigt yerine iskolu sendikaciligi tercih olunmustur. Fakat,
daginik isyveri ve meslek sendikaciliginin mukavemetini kirmak kolay olma-
mistir. 1912 yilinda kabul edilmis olan bir 6rgiitlenme programi su esaslari
getirmistir. 1) Sendikalar bir iskolundaki biitiin iscileri bir arada topliya-
caktir. 2) Sendikalarin faalivetleri ayni toplu is sozlesmelerinin uygulama
alanina giren biitiin iscileri kapsivacaktir, 3) Is kolu esastna gore bir sen-
dika kurmak efer imkansiz olursa, biribirine yakin dallar birlestirilerek
orgiitlenmeye gidilecektir.

Isvecte isci sendikaciligr iki biiyitk konfederasyon icinde temsil olun-
maktadir. Bu konfederasyonlar Isvec Isci Sendikalari Konfederasyonu ile
Isvec Memur ve Mistahdem Sendikalart Konfederasyonudur. Genel olarak
Isciler yiizde 90 oraninda sendikalidirlar. Tnsaat, makina sanayii ve gemi
adamlart gibi iskolunda bu oran yiizde ytize kadar ulasmaktadir.

Bugiin giiclii bir sendikacilik goriniimii icinde bulunan Isve¢ sendika-
ciligs tarihi boyunca siyasal miicadeleler de vermek zorunda kalmigtir. Once
oy hakki elde eylemek icin calistilar. Yasama ve galisma kogsullarini iyiles-
tirtmek icin kendilerini parlamentoda temsil edecek insanlart secmek, hat-
ta kendi partilerini kurmak cabalari igine girdiler. Isvec sendikalart siya-
sal faaliyetlerde bulunmanin gereginin bilincine erken ulastilar. Hatta kon-
federasyonlarint kurmadan ve Isve¢ Sosyal Demokrat Parti kurulmadan dnce
siyasal yasantt icinde ver aldilar. Isvec Is¢i Sendikalari Konfederasyonu ve
Isvec Sosyal Demokrat Parti kuruldugu zaman (1889) sendikalar bu alan-
da Snemli bir tecriibe kazanmislardi.

Baslangicta sendikalarin siyasal faaliyetleri bir biitiin olarak sosyalist
bit egilim gostermiyordu. Hatta lidetlerinden bazilars liberal parti Gyesi idi-
ler. Fakat, zamanla bu durum degismistir. Zamanla bir isci partisine dayan-
makstzin sendikalarmn siyasal faaliyetlerinin cok olumlu sonuclara ulasabil-
mesinin miimkiin olamiyacags anlastlmistir, Bu anlayisa ulasarak sendikalar
1889 yilinda Isvec Sosyal Demokrat Partiyi kurmuslardir. 1898 yilinda Is-
vec Isci sendikalari konfederasyonu kuruldugunda, konfederasyona katil-
mak isteyen sendikalarin katdmayt izleyen t¢ yil icinde Sosyal Demokrat
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Partiye de liye olmalarni zorunlu kiliyordu, Bu kural cesitli nedenlerden
otirt sonradan kaldwrilds. Fakat, sendikalarin Sosyal Demokrat Partiye ka-
tilmalart bir moral édev sayilmaya devam ectti.

Isve¢ Isci Sendikalars Kontederasyonu ile Sosyal Demokrat Parti ara-
sinda organik bir iliski yoktur. Bununla beraber, Isve¢ Isci Sendikalars
Konfederasyonunun Sosyal Demokrat Partiyi desteklemesi hic bir zaman
rayiflamamustic.  Kick yilt asan bir zamandanber iktidarda bulunan  Sos-
. val Demokrat Parti, bu basarisini, izlemis oldufu ekonomik ve sosyial po-
litikanin sendikacilik hareketi tarafindan benimsenmesine borgludur. Giinkii,
siyasal, sosyal ve ekonomsal bir demokrasi iizetine kurulmus bir toplumun ge-
lismesine yardimer olmak Isvec sendikaciliginin temel bir amacins teskil et-
mektedir,

Bugiin Tsvec, Avrupanin en zengin ve refahin en vaygin oldugu bir ]
kedir. Bu sonucun saglanmss olmasinda kugkusuz, elli y1ili asan bir siireden-
beri izlemis oldugu siyasal, ekonomsal ve sosval demokrasi politikasinin &-
nemli bir yeri bulunmaktadir. _

Isveg mevzuatinda sendikalarmn siyasal faaliyetlerini smitlayier her han-
al bir hitkiim meveut degildir, Malik olduklar fonlars da bir sinirlama stz
konusu olmaksizin sivasal amaglar icin kullanabilirler, (1)

3, Birlesite Ameriba’'da |

Amerikan sendikaciligt ancak 1930lardan sonra hizly bir gelisme goster-
mektedir. Bu gelisme bir vandan iscilerin orgtitlenmeleri 6te yandan da toplum

vasami icindeki rollerinin ve Snemlerinin hayret uyandiracak bir bicimde art-
mast ile belirmektedir. 1933 yilinda sendikal iscilerin sayist yalniz 3 milvona
vaklasiyordu. Bu sayi simdi 18 milyonun tstiine ¢tkmis bulunuvor,

Bugiin diinyanin en biiyitk sanayi devleti olan Birlesik Amerika’nin
ekonomisi ozel girisimcilige dayanmaktadir. Sanaytilesmesi  Ingiltereden
¢ok sonra baslamistir. Gercek sanayi devrimini 1870’ler sonrasindan  iti-
baren yasamis olan Birlesik Amerika’da bundan bir yviizyil kadar 6nce isgii-
ciiniin ylizde 92 si tarim ve yiizde 8’ sanayide calismakta idi. Bu durum
bugiin tamamile tersine dénmiistiir.

Derin bir bic¢imde sanayilesmis olan Amerikan toplumu icinde vak-
tile Avrupada oldugu gibi sinif kavgalars gorlilmemektedir. Bu durum, simif-
larin degil, sinif bilincinin hentiz dogmamis eldugunu belirlemektedir.

Gok karisik ve giic asamalardan gecerck bugiine ulasmus bulunan Ame-
rikan sendikacilik hareketinin bir bakima wzun bir gecmisi oldugu soylene-
bilir. Bu gecmisi Bagimsizlik Beyannamesinden onceki déneme kadar go-

1L ]'svft; sendikacilizn hakkinda daha fazla bilgi almak icin BK. B.I,T:, La S_im

ation Syndicale en Suéde, Genéve, 1961.
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tirmek miimkiindiir. Fakat, ne varki saglam sayilabilecek oir hukuksal da
yanaga kavusabilmek icin Baskan Roosvelt’in 1932 wilinda baslattifi yeni
bir cag: beklemek gerekmistir. Gergekten, Birlesik Amerika Devletleri sen
dikacilifi vyasal glivenceye ancak 1935 wilinda Wagner vasasi ile ulasnus-
tir, Denilebilir ki, Amerikan sendikacilik hareketi 1230’lara kadar giic ko
sullar icinde gelismistir. Bunun ¢esitli nedenleri wvardir. Onemlileri sun
lar olabilir: A) Amerikali isverenler baslangictan itibaren sendikacilix hare
ketine karst koymuslardir; B) Amerikan ekonomisiriin ozel kosullart st
nif bilincinin dogmasina elverisli olmamustir; C) Birakiniz yapsinci felsefe
sendikacilik hareketinin hukuksal dayanaginin Devlet tarafindan olustu
rulmasina engel olmustur; C) Degisik din, dil, koltiir ve ortamlardan ge
len Amerikan iscileri arasinda bir kaynasma ve vakinlik dogamamustir.
Avrupa’daki sendikacilik hareketinin tersine Amerikan Sendikaciligr si
vasal fazlivetlere ilgi gostermemistir. Her hangi bir siyasal parti ile ne orga-
nik ne de baska tiirlii bir iliski kurmayi ne denemek istemis ne de bunda yarar
gormiistiir. Sendikacilik hareketinin bir siyasal parti ile iliski kurmasini
sendikacilik hareketini bolecegini savunmustur. «Herseyden ©nce, Ameri
kan sendikalari, Amerika’da bir is¢i smifi partisinin meydana gelmesi icis
yaygin ve glicli bir ¢aba sarfetmeyerek, tistelik bu yonde tesebbiislere ¢o
gu zaman siddetle karsi koymak suretile, mevcut siyasal partileri, muhte
mel ve tehlikeli bir rakiple karsi karsiya kalmaktan kurtarmuslardi. Sendi
kalarin mevcut siyasal partilere sagladiklari destek bununla da kalmamis
sendikalar ayrica mevcut siyasal partilerle ve meydana getirdikleri iktidar
larla kurduklari ozel iliskiler sayesinde, onlara isci sinifinin destefini ka
zandirmak bakimindan onemli bir etkinlik g&stermislerdir. Bu, is¢i sintfinir
kendisinin egemen olmadipr parti ve iktidarlara sagladigr bir destektir» (1)
Esasen 1947 tarihli Taft - Hartley yasast bir cok simirlayict hiikiimlery
arasinda, sendikalarin siyasal bir partivi maddi bakimdan desteklemelerini
yasaklamistir, S6zkonusu yasanin 304. maddesi bir sendika 6rgtitiiniin baskanlik
ve kongre secimleri veya herhangi bir 6n secim icin mali katkilarda bulun.

masint yasaklamigtir.

Fakat, bu yasapa ragmen sendikalar sirasinda kendilerine vakin gir
ditkleri adaylari desteklemek icin tyelerinden goniilli para yardimlari iste-
mektedirler. Ayrica, bu mali yardim disinda her hangi sinirlama veya kisit
lama s6z konusu olmamaktadir. Su halde, sendikalar, kendilerine ekonomik
sosyal ve siyasal yakinliklari olan kisileri ve partileri desteklemek icin iiye
lerine her tiirlii telkinlerde ve Onerilerde bulunabilecekleri gibi kararlar da
alabilirler. Genellikle de uygulamalardaki olusmalar da boyledir. Yakin za

1, Alpaslan Isikli : Age, s 121
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manlara kadar ve &zellikle Bagkan  Franklin D. Roosevelt ile basliyarak
Amerikan sendikacdik hareketi i5¢i haklarina dahe vakin ve acik g8riin-
diigii icin Demokrat Partiyi ve onun baskan adaylarint desteklemistir, Fa-
kat, son baskanlik seciminde tamamile ters bir politika izlenerek Demokrat
 partinin  baskan adayina kars: cikilmustir. Bunun temel nedeni, Demok-
rat Parti adayinin  Amerikan toplumunun ekonomik ve sosyal yapisin-
- da bazi reformlar yapmay; onermis olmasidir. Muhafazakir sendika liderleri

bu kezde onemli degisikliklere karsi gikmuslardir. _

Denilebilir ki, Amerikan sendikaciligr da énemli sayilabilecek siyasal
faaliyetlerde bulunabilmektedir, Partilere mal yardim yapma yasagi cok Snemli
degildir. Onemli olan, bu sendikaciligin statiikodan yana olmasi, ve degis-

meyi degil, buglinkii durumu koruma politikasini benimsemis bulunmasi-
~ dir. Boylece, Amerikan sendikaciligi, her halde tarafsiz veya partileriistii
denilen bir davranis icinde degildir ve kapitalist sistemin esas kurumlarin-
. da Snemli depisiklikler isteyen her partinin karsisindadir.  Son bagkanlik
secimlerinde izlemis oldugu politika bunu acik olarak kanitlamaktadir, Ger-
¢ekten basta Meany olmak fizere cogu Amerikan sendika liderleri Cumbhu-
riyet partinin adayr Nixon’u desteklemislerdir.

4. Tiirkiye'de

Ekonomsal yapisinin  dogal bir sonucu olarak  Tirk sendikacilik
 hareketinin uzun bir geemisi  yoktur. Bugiinkii sendikacilik, Osmanli
Imparatorlugu  icindeki ciliz orgiitlenmenin  bir  devanmu da  degildir.
Arada Onemli sayilabilecek bir kesinti bulunmaktadir. Cumhuriyet Tiirki-
ye'sinde iscilerin sendikalasmalart 1946 yilindan sonraya rastlamaktadir,
Bu siive iginde sendikacilik hareketi, zaman zaman glic kosullardan gegmis-
tir. Buglin de boyle bir giic donem icinde bulunuyor. Oyle santyoruz ki,
gelecek de Turk sendikacilik hareketini glic ve sikintili glinler beklemekte-
dir. 1960 - 1970 déneminde alistigs ozgtitliklere ve haklara dikenli yollardan,
gecerek 1974 yilinda yeniden kavusmustur. Tirkiye’de de Devlet gittikce te-
kelci kapitalizmin etkisinde ve hizmetinde bulunan bir nitelik kazanmaktadir.

Ekonowsal yapi degisip geleneksel tarimsal faaliyetlerin egemenligin-
den uzaklasarak sanayi, ticaret ve hizmetler yol aldikga, siyasal rejimin
nitelifi ozgiirlik¢ii demokrasiye yaklastikee, Tiirkiye’de de sendikacilik ha-
reketi hizli biiylime olanaklarina kavusmustur,

Tirkiye 27 Mayis devriminden bu yana ekonomsal acidan da  dur-
gunluk c¢emberini kirmis ve canliliga ulagsmis bit toplum niteligini kazan-
mistir, Tarimsal yapidan ayrilmakta, ekonomik yapida tarim dist faaliyet-
ler gittikge biiyliyen yerler isgal etmekteditler. Ulusal gelirin  bilesiminde
onemli sayilabilecek &lgiilerde degismeler olmaktadir. Kentsel niifusun bi
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yumesi ile birlikte biitin nitelikleri ile bir is¢i smnifi doguyor. Asagidaki ba-
sit tablo is¢ilerin bugiinkii sendikalasma durumlari hakkinda bazi sayisal
bilgiler vermektedir.

Toplam Ueretliler ve Sendikalasima Oran

: (1963 - 1971)
Sendikalagabilir Sendikali isci Sendikslasma Orani
Yillar Ucretliler sayist Sayis: (Bih Kisi) Yiizde
Yillar 1 2 3
1963 2745 296 10,8
1967 | 3310 613 18.5
1971 | 4055 1200 29,6

Kaynak : Calisnia Bakanlifs ve Deviet Plinlama Teskildt:.

Gortildiigii tizere 1963’ten bu yana sendikalr isci sayilarinda nemli S1¢-
ramalar olmustur. 1952 yilinda Tiitk — fs’in kurulmasi ile Tiitk Sendikaci-
ligr dagintk ve miinferit sendikacilikian kurtulmanin ilk adamin atmis ve
bir hareket olma yoluna girmistir. Bu niteli§i biiyiiyiip gelistikce, valmiz is-
¢ilere, mensuplarna karst degil, tiim topluma karst da sorumluluklar yiik-
lenmis, sorumluluklart artmistir. Saniyoruz ki, hareketin gerek muhafaza-
kar bliylik kanadi, gerekse reformcu ve koklii degismelere yatkin kiiciik di-
namik sol kanadi bu sorumluluklart bilmekte ve kabul etmekteditler.
Tirk - Is’in 1970 yilinda kabul etmis oldugu 24 ilke, Disk’in tiiziigtinde
benimsemis oldugu temel diistinceler bu gercegi yansitan belgelerdir. Go-
riintiste Tiirk - Is ve Disk derin bir uyusmazlik icindedirler. Ama, zaman za-
man iki temel noktada ozellikle bitlesmektedirler.” 1) Ozgiirlitkeii demok-
rasi ve patlementer sisteme kesin olarak inanmaktadirlar. 2) Biitiin reform
larin smir1 Anayasa ile belli edilmistir. Reformlar bu Anayasal sinira uy-
gun olarak yapilacaktir. Ayrilik ta dozda ve izlenecek yontemlerde be
lirmektedir. Ornegin, Tiirk — Is Genel Baskan: sayin Halil Tunc, demokra-
siye su sozleri ile kesin olarak sahip ctkmistir : Kamuoyuna agikca ildn et-
mek isterim ki, isci baklarinin kisitlanmasi, ya da demokratik rejime her-
hangi bir miidahalede bulunulmasi halinde, Tiirk iscileri gerekeni yapa-
caklardir.

Bovle bir durum karsisinda yurt disindaki isciler doviz géndermeyi
durduracaklardir. Boyle bir durum karsisinda, Tiirkive bir grev alant hali-
line donecektir.

Béyle bir bir durum karsisinda isciler, herhangi bir talimat almaya ge-
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| tek duymadan genel greve gideceklerdir. s (1) Ote yandan, Yiriitme Ku-
rullarinin Genel Kuruluna sunmus  oldugu DISK’in  Calisma Raporu
(1970 - 1973) adiny tastyan belgede su tiimeeler yer almaktadir : «DISK
1961 Anayasamizin altin harflerle tarihe armagan edilmis maddelerinde
yer alan ve Tiirkiye’y; cagdas uyarliga gbtiirecek ilkeleri savunup ha-
yata gecmesi icin miicadeleyi zorunlu gbrmiistiir, DISK, Anayasamizin in-
san haklarina ve baslangictaki temel ilkelere dayanan, milli demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk. devletinin yine Anayasanimn ongdrdigli  yoldan
yasamasinda ve gelismesinde katkisi olacak bir dinamik &rgiit olarak top-
lumuemuzda sereflj verini almistirs.  (2) L?fﬁi.’t]ﬁ}f@r ki, baglilik ifade oly-
nan ve savunulan ilkeler ve kurumlar miisterektir,

Biliyoruz ki, ekonomik ile siyasalin, sosyal ile siyasalin simirlaring belir-
lemek, bu simirlarin nerede baslayip nerde bittigini acik olarak kestirmek
kolay depildir. Cogu kez ekonomik lle sosyal ve siyasal birbiri icine gir-
mistir. Bazan birbirine karismustir. Tiirk sendikacilik hareketi bir siire, en azin-
aan 1961 Anayasasina kadar by karismisligin ve ic ice girmisligin sikintising
cekmistir. Ceyrek viiz vil Gnceletine kadar sendikalar pamugun ham olarak
degil, hic olmazsa iplik haline getirildikten sonra ihrac olunmasi, ve Kore sa-
vagr siralarinda pamugun fiyaunm artmasindan St icerde islenmesi pe-
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reen pamuklarin da ihrac olunarak mensucat iskolunda issizlige yvol acil-
mamas! igin kampanyaya koyulduklar zaman, karsilarina  siyaser  yapiyor-
I sunuz, diye cikilmis ve kapaulma ile tehdit olunmuslardir, 1954 secimle
tine yaklasildigi giinlerde bazi -sendikacilarin iscilere dost ve yalkin  saydik-
lare milletvekili adaylarini sectirmege calisacaklarint kamuoyuna duvurma-
last fizerine saveliklar hatekete gecirilerek oncii  sendilactlatn ifadeleri
alinmigtir. Baslarinda bulunduklarr  sendikalarin mahkemeye verilecegi ve
bagka tiirlii tehditlerle ve sene« sendikalar siyasete alet edilivor» bahanesi
| ile bu 6ncti hareket kivileim halinde iken <“ndiriilmiistiic. Bu durem 1961
. vilina kadar siirmiistiir,
g Konuya bir kez daha biraz yakindan bakmak gerekmektedir.  Bilivo-
' tuz ki siyaset toplumun smniflari arasinda bir ekonomik menfaat cekismesi
olup bu menfaatleri gergellestirmek icin bariscl yollardan siyvasal iktidara
ilagmayr veya bu iktidart 6teki menfaat gruplar ile paylasmayt da kapsa-
maktadir. Sendikanin kléasik, geleneksel islevleri iscilerin isverenlere kar-
st Ozellikle ekonomik cikarlarint korumak, savunmak gelistirmek oldufuna
gore, sendika bu islevi icinde  esasen siyaset yapmaktadir, Biitiin so-
tin  bu  siyasete tek tek veya &rgiitlenmis isverenlerle, iscilerin  eko-

B e

(1) Tirk—TIs : Aralik 1972, sayt 106, s. 3
(2) DISK'in Calisma Raporu (1970—1973), s, 3. (Teksir)
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nomik menfaatlarini savunarak mi yoksa suyun basinda, parlementoda d
yer alarak mi yapmasi ve yiiriitmesidir. Tiirk sendikactlik hareketinin bi
yik bir kanadi, simdi ¢ok tartisilan, gecerliligini biiyiik olciide yitiren v
denenmis olan bir yolda yiirtitmekte israrlt goriinerek suyun basina gitmey
red etmektedir. Fakat, isverenlerin tutumlari, Ortak Pazarin ve enflasyonus
kiilfetlerini iscilerin zayif omuzlarina yitklemek egilimleri, ve Devletin is
lerini agik, kapali yollardan etkileri altina almak kararlarinda simirlars asl]
yaditganacak davranislart benimsemis olmalart nedenlerile, Oyle anlasiliyor ki
buiyiik kanadin lider kadrosunun direnisini de cok ge¢meden sona erdirecektir
Direnmenin iscilerin haklari, Ozgiirliikleri ve menfaatlari ile bagda;;madlg.
gegirilen basarisiz deneylerden sonra saniyoruzki, simdi anlasilmistir. Bag»k:'
siniflarin. menfaatlarinin ve diisiince sistemlerinin somutlagmis anlatimi olar
sivasal Srgiitlerden, partilerden ve valniz onlarin olusturdugu parlemento
lardan isciler lehine koklii kararlar almalarini beklemek esyanin tabiatina
aykirt olur. Kitle particilifi efsanesi ise artik gegerliligini yitirmektedir’
Cinkii, bu tir partilerde de gene bir sinifin agir basmakta oldugu gﬁrﬁlﬁ*é
yor.

Kaldr ki, daha once de degindigimiz gibi partiler d#stii politika ile si-
yaset yapilmaktadir. Ciinkii, boylece degisikliklerden, daha derin ve yaygin
coeyal adaletten, daha genis haklardan ve 6zgiirlitklerden yana olmayan, tutucu
statitkocu partilerin politikalart desteklenmektedir. O halde, tarafsizlik sézde
kalmaktadir, Bu sade gercegin bilinmemesi miimkiin degildir. Partileriistii
politika ile muhafazakar, statitkocu partiler desteklenmekte oldugundan tara
sizlik ta sozde kalmaktadir. Liderler kadrosu, biitiin Bati diinyadaki uy-
gulamalara bakarak, bunlart degerlendirerek yanlis ve haksiz, iscilerin men-
faatlar: ile bagdasmasi miimkiin olmayan bir politika izlemekte olduklarimi
saptamalidir, Yanlisligt, statilkocu partilerin, sendikacilik hareketinin si-
yasetle ilgilenmelerine karsi olduklarmni tesbit ederek te anlayabilitler.

Akila bir olctiye vuruldugu zaman kabulii kolayca miimkiin olmamakla
beraber, denilebilirki Tiitk sendikacilik hareketinin biiyiik kanadinin «par-
tileriistii politika» da direnmesinin bir 6nemli nedeni de, DISK’in basian-
gictan itibaren iscilerden yana bir siyasal partiyi destekleyecefini ilin etmis
olmasidir, Tiitk — Is belki bu konuda da DISK ile aynt kosuta ditsruk is-
tememektedir. Eger boyle ise, bu derece duygusal bir davrams, biiyik ve
gercekten diisiindiiriicii bit hatanin sonucu olatak kabul olunmalidis.

Tirk sendikacilik hareketi, aslinda kurulug yillarindan itibaren siya-
setle ilgilenmistir. 1947°den hemen sonra kurulan Istanbul Isci Sendikalari

Birligi C.H.P. ve Istanbul Hiir Isci Sendikalar: Birligi D.P. taraflist idiler.

Partiler de bu kuruluslar araciligi ile yeni sendikalart kendi yanlarunz cekme
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gabasi i¢inde bulunuyorlardi. Iktidarda bulunan partiler, sendikacilik hare-
ketinin faaliyetlerini kendi diimen sulari i¢inde ve dogrultusunda gérdiikee
. seqdikalarl siyaset yapmakla suglama yoluna sapmamislardir. Fakat, Demok-
rat Parti sendikalarin ve sendika liderlerinin muhalif partilere sempati duy-
malarini hi¢ bir zaman hoggdrii ile karsdamamistir. 1950 - 1951  yillarinda
Tekstil Orme Sanayii Iscileri Sendikalart Federasyonu fabrikalarin pamuk stok-
lars islenmeden ihrag etmelerine karst giktigt icin siyaset yapmakla suclanmis
tir. 1953’te Karabiik hukuk mahkemesi Metal Iscileri Birligini siyasetle ugras-
g1 gerekeesi ile ti¢ ay faaliyetten alikoymustu. Izmir'de ve Istanbu 'da sendi-
kalar ayn1 gerekee ile faaliyetten alitkonulmuslard:.
Iste, bu tiir bir zihniyetin ortaminda 1954 secimlerinden hemen &nce
Issi ve Isci Dostu Milletvekillerini Destekleme Komitesi adt ile 10 sen-
dika lideri tarafindan bir komite kurulmustur. Komite vakit yitirmeden ve
tartismalara girmeksizin iscileri, «isgilikten yetisme ve isci dostu milletve-
kili adaylarini» desteklemeye cagirmistir. Komite ayrica su diisiinceleride
kamuoyuna agiklamistir. Deniliyordu ki, «son senelerin tecriibeleri gdster-
mektedir ki, Biiyiik Millet Meclisinde isci davalart layik olduu chemmiyetle
ele alinmamaktadir. Partilerin yoklamalarinda tesbit edilen adaylar arasin-
da isci adaylarin kafi sayida bulunmamasi Meclisin oniimtzdeki devresin-
de de is¢i davasinin gerceklesme safhasina gecilmeyecegine bir karine teg
] kil etmektedir., Ciinkii, ona inaniyoruz ki, isci meseleleri isciler tarafin-
' ‘dan gereken ©onemle savunulabilir. Bunun igin, Meclise is¢i milletvekilleri-
nin girmesini saglamaya ¢alisacagiz. Komite tarafindan tesbit edilen isgi
“adaylars hangi partive mensup olurlarsa olsun, bize inanan isciler tarafin-
dan desteklenecektirs. (1) '
~ Bu onemli bir adim idi. Fakat zamanin iktidari bu girisimin olugma-
sint ve gelismesini onlemis ve komiteyi dagitmistir. Demokrat partinin bu
tutamu 1952 yilinda Tiirk - Is kurulduktan sonrada stirmiistiir. Tiirk - Is
¢ - D.P. kosutunda olduk¢a g¢slismalar: desteklenmis, maddi ve manevi yardim
~ gormiistiic. D.P. ye karsi ¢iktift zaman iyi niyet ifadesi olmayan davranis-
larla ve zaman zaman da kapatilma tehlikeleri ile karstlasmistir. (2) 1960
yilina kadar Tiirk sendikacilarinin dis diinya ve, baska tilkelerin sendikaci-
lar1 ile temaslart, idiski kurmalari sistematik olarak dnlenmis oldugundan
diinya sendikalarinin tecriibeleri ve bir dlciide de bilgileri Tiirkiye’de ¢ok az
duyulmustur.
Bilindigi gibi 1960 Devrimi ile Tiitk toplumu igin yeni bir donem bas-
* lamugtir. Bu yeni donem ile denilebilir ki, Tiirk sendikacilik hareketi yeniden
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(1) Ulus, 9. 4. 1934
(2) Daha fazla bilgi icin BK. Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Age,
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dngmugmr Ozgiirliikleri ve haklart Anayasa ile giivence altina alinmistir.
Bir kitle partisi oldugunu sdyleyen Demokrat Parti iktidart déneminde ya-
sadigt stkintily yillar, iscilerin kendi partilerine veya programlart bakimindan
kendilerine ¢ok yakin sayilabilecek partilere sahip olmak geregini ve ihtiya-
cint ottaya cikarmistie. Bunun bir sonucu olarak «1962 yili Ocak ayinda An-
kaia'da toplanan [iitk - Ig’e bagl kuruluslarn... yoneticilerinden meydana
gelen 400 fosilik kurul, ortak kararla bir siyasal kurulusa eidilmesini oybir-
ligi ve avakta alkislarla kabul etmistir. Calisanlar Partisi adint alacak bir si-
yasal kurulusun hazirliklatina bizzat Tirk - Is Baskant ve yoneticileri bas-
lamigts. Partinin tiiziik ve programmnin kisa siirede hazirlanmasina ve daha ku-
rulmadan kamu oyunda ve basinda genis ilgi gérmesine ragmen, bu kurulus-

tan son anda vaz gecilmistit. Yetkililetin agikladiklarina g6re bu vaz gecise
bazt sendikacilarin isteksizlik gdstermesi neden olmustur» (3). Fakat, oyle
santyoruz ki, Tiitk sosyal siyasetcileri bu cayisin gercek nedenlerini  aras-

~ tirlriarsa, ilging bulgulara ulasabilir ve * Turk sendikacilik hareketinin ta-

rihi icinde nisbeten ortiilii kalmis 6nemli bir konuyu aydmlatmis olutlar.

Calisanlar Partisi hareketinden &nce 1961 yilinda bazi sendikacilar
Tiirkiye Isci Partisini kurdular. Ancak veni partinin liderler kadrosu isci-
ler yaninda ilgi uyandirmadi. Partinin, programindan uzaklasildifi ve sapti-
rddigs ileri siiriilerek Tiirkiye Isci Partisi iscilerin biiyitk  ¢ofunlugunun
desteginden uzak kaldi. Boylece, 1962 yilindan sonra hangi diisiincenin olus-
turdugu heniiz acikliga kavusmamis olan partileriistii denilen politika dog-
du, biiyiik cogunluk tarafindan benimsendi ve glniimiize kadar devam
ettirildi.

Ancak, 1971 yilinin Ocak ayinda bir sosyal Demokrat hareket bagla-
tdmustir. Baslangicta dore, daha sonra 12 sendika liderinin yuriittiikleri
hareket, partilertistii 1_:ﬂ1iti1can1i1, cogunlugun cabalarina ragmen gecer
li ve yararli olmadigi inancindan dogmustur. Giinkii, «<kalkinma ve az ge-
lismislikten kurtulma, yapisal degisiklikler yaparak, toplumun ekonomik ve
sosyal durumunu, bulundugu ¢izgiden ileriye gotirme terciblerinin tiimiint
kapsayan cabalardir.

Tiirkive kalkinmayi, hem &zgticliklerini ve insan haklarint koruyan, hem
de ekonominin her kesiminde hizli bilyiimeler sagliyan bir yontemle ger-
ceklestirmek durumunda ve istegindedir.

.Bu iki strateji ve ilke bir tiirli uyarlili§a kavusturulmamistie. Ya,
ekonominin cesitli alanlarinda hizli biiytimeler amaglanmis, gelir bolistimii

ihmal edilmis ya kasitli olarak ele alinmamss ya da, elde olunan kalkin-
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ma sonuglari, kétli bir dagitima ugratilarak dengesizlik diizeni sirtip git-
migtir.» (1) Boylece, 1967'de DISK’in kurulusundan sontra Tiirk — Is icin-
de derin, fakat, saglkls bir dogrultuda yeni bir goriis ayriligs biitiin actk-
ligt ile aydinliga kavusturulmustur. Simdi, gelismekte ve olusmakta olan yeni
akim  partileriistii  politikadan vazgecerek esyanin  tabiatina uygun ve
iscilerin menfaatlarini bir biitiin icinde gergekten savunabilecek bir tutarls
politikayr benimsemektedir.

Cesitli nedenlerden &tiirii bir partiye doniik politikaya simdi gittikce
daha yogun thtiyac duvulmaktadir. Fakat, bu nedenlerden &zellikle ikisi :
saniyoruz ki, aguw basmaktadir. Bunlardan, isverenlerin daha genel deyimle
sermayenin, Srglitlenmis olmalars ve eskidenbeti su veya bu parti oyu ile si-
vasal iktidara sahip olma olanagin: simdi de daha etkin bir bicimde siirdiir-
meleri ve kendi partilerini maddi ve manevi alanda yogun olarak destek-
lemeleridir. Su halde, bir dengeye ulasmak ihtiyacini isciler gittikce daha
coke duyacaklardir, kincisi ise, dagimikliktan ve boliinmislitkten kurtulma
geregidir. Diin DISK, bugiin Onikiler, varin baskalars Tirk  sendikacilik
hareketinin giiciinii yavaslattigs eibi iist diizeyde sendikacilars da bdlmekte
ve harcketsizlige diisiirmektedir. Sendika liderlerinin bir cogunun iscilerin
menfaatlatinin kargisinda olan partiler icinde yer almalart, bu yoldan patle-
mentoya katiabilmeleri, sendikaclik hareketini zaafa ugratmaktadir. Avyrr
ca i¢ gekismeler biiyviiverek stiriip sitmektedir.

Tirkiye, mevzuat bakimindan, sendikalarin siyasal faaliyetlerde  bu-
lunabilmeleri konusunda bir yasaklama déneminden gecerek 1963 tarihl;
bugtinki sendikalar kanununun nisbeten liberal sayilabilecek anlayisina ulas-
mistir. Biliyoruz ki 1947 tarihli Birinci Sendikalar Kanununun 5. maddes;
«Isci ve isveren sendikalari, sendika olarak siyasetle, siyasal propaganda wve
siyasi yayin faaliyetleriyle istigal edemezler ve her hangi bir sivasi tesekkii-
lin faaliyetlerine vasita olamazlars  hitkiimiini getirmistir, Ote yandan,
sendikalarin gelirlerini kanunda yazili amaclar disinda, yani bu arada siva-
sal maksatla kullanmalart da vasaklanmisti. Sendikalarin sivasetle mesgul ol-
mamalari konusunda D.P. ile o zamanki iktidar partisi C.IH.P. mutabik bu-
lanuyorlardy. Iste, 1960 vilina kadar olan ve yukarda kisaca degindigimiz olu-
sum ve gelisimler bu yasak dénemi icinde gecmistir.

Tirk sendikacilik hareketinin yasalatla giivence altina alinmak istenen
siyasal alandaki faaliyetleri dSnemi 1961 Anayasast ile baglar. Anayasasinin
46, maddesi calisanlarin ve isverenlerin serbestce sendikalar kurabilecek-
leri ilkesini kabul etmistir. Anavasa icinde bu konuda her hangi bir smir-

(1) Tirk Isci Hareketi fcin Sus.gral Demokrat Diizen, Ankara 1971, s, 3—¢
(Teksir)
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lama s6z konusu degildir. Tek sinirlama sendika tiiziikleti ile yonetim ve is-
leyiglerinin demokratik esaslara aykiti olamiyacagidss, Madde, Temsilciler
Meclisinde miizakire edilirken Anayasa Komisyonu sézciisii Prof. Dr. Mu-
ammer Aksoy sendikalarin siyasal faalivetlerinde bir simnitlamanin séz konu-
su olmayacagini ayrica su agtklamalar ile belirtmisti. Diyor ki, «nihayet sen-
dikalarin politik bazi faalivetlerde bulunmalarina mani olmak icin maksat-
lariin muhakkak siirette tesbit edilmesi ve bir hususun Anayasada yer almas
teklifini de uygun bulmuyoruz. Hig siiphe yoktur ki, sendikalar esas itibariy-
le kendi meslek erbabinin iktisadi ve sosyal menfaatlars icin miicadele ede-
ceklerdir. Ancak, tahdidi mahiyette konacak bir talim hiikiimler ilerde sen-
dika hiirriyetinin tahribine yol acabilir... Meseld, bir sendikanin, icabinda
secim zamaninda hangi partive temayiil gosterdigini ifade etmesi sendila-
nin cezalandurilmasina sebep olamaz, Bu sebeple yeni yeni gelisecek olan
bir hiirriyetin Anayasa ile tahdide tabi tutulmast dogru degildir.. Sendika
hiirriyeti gelismelere gore, ihtivaglarina gére kanun koyucu tarafindan de-
mokratik ve hiirriyetci Anayasamizin 6ziine uyeun olarak diizenlenmelidirs.

fAnayasa bu genel diisiince ve ilkeyi benimseyip 46. madde icinde so-
mutlastirdilccan sonra, 1963 yilinda 274 sayili kanun kabul olunmustur.. Bi-
lindigi Gzere bu' madde aynen sévledir. «Bu kanuna gore kurulan mesleki
tesekkiiller:

Siyasi partilerden veya onlara bagli tesekkiillerden her hangi bir sii-
retle maddi yardim kabul edemez ve onlara maddi yardimda bulunamaz
ve onlarin teskilati icerisinde yer alamazlar; bir siyasi partinin adi altinda
mesleki tesekkiil kurulamaz». Goriliiyor ki, sendikalar 1) siyasal pattiler-
den yardim alip yardim yapamazlar; 2) siyasi partiicrin teskilatinda yer ala-
mazlar; 3) bir siyasi partinin adi altinda, onun adile, - 6rnegin Isci  Partisi
Sendikasi - bir sendika kurulamaz. Bu iic noktanin disinda sendikalarin si-
yasal faaliyetlerde bulunmealarini engelleyen bir hilkiim mevzuatimizda yer
almamaktadir. O halde, kesin yasak déneminden bir genis 6zgiitlitk dénemine ge-
¢ilmis bulunuyor. Ancak, boyle bir 6zgiirlik asamasma ulasmak ta kolay ol-
mamistir. Gerek Anayasanin gerekse Sendikalar Kanununun patlementoda
miizakereleri sirasinda ortaya konulan diistinceler 1947 rejiminin korunmasi,
siirdiiriilmesi goriisiinii yansitiyordu, 16. madde Millet Meclisinde goriisiiliie-
ken, sendikalarin secimlerde aday tavsiye edememelerini- sagliyacak  hii-
kiimlerin kanunda yer almast 6nerilmis, buna karsi Gegici Komisyon  sdzeii-
sit de su diistinceleri ileri stirmistiir; Denilmistir ki, «Gériiliiyor ki, burada
secim zamaninda bir sendikanin hangi partive miitemayil oldugunu ifade
etmesi, yani aday gOstermemekle beraber su pattiye yahut su adaya oy ve-
rin, yahut vermeyin demesi sendikanin cezalandirdmasina bir sebep teskil
edemar « dive and- amle hir havan var almaktadir. Nitelim 1'!11mn 1‘3-{11:1- demok-
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rasilerinde bu husus meveuttur.,

Mevzuatin bu liberal niteligine ragmen muhafazakdr iktidarlar sendi-
kalarin siyasetle ugrasmalarina karsidirlar, 1965 secimlerisge Tiirk - Is’in,
Iscilerin haklurina karsi cikriklary icin 9 milletvekilini sectirmeine kampanya-
sina zamanmn hiiklimetinin ve iktidar partisinin siddetle karst cikmits olma-
s1 ve Adalet Partisinin 1969 secim, bildirgesinde sendikalarin siyasetle mes-
gul olmalarina kars bulundugunu acikea ifade etmis bulunmas: «partileriistii
politika» taraftariarim uyarmaya yetmemistir, Bununla birlikte, 6yle anlass-
hiyor ki, Tirk sendikacilik hareketinin bilyiik kanadina egemen lider kad-
rosunun hiikiimetlerden ve iktidarlardan gelecek tepkileri  kargilayabilmek-
te kendilerini giicsiiz saymalart ve demokratik *yollardan ayrilmayarak vya-
pacaklart miicadeleleri basariyla yirlitmekte kendilerine olan glivenlerinin
yeterli olmamast da bugiinkii politikalarint siirdiirmek istemelerinin ayri bir
nedeni olarak kendini gdstermektedir.

Sonug

Siyasal rejim olarak demokrasiyi benimsemis olan  biitiin tilkeler-
de sendikalar biitiin aguliklars ile siyaset forumy icinde ver almakta-
dirlar. Bunun istisnast yoktur. Demokrasi islerse biitiin k
likte isler. Ancak béyle oldugu zaman bir anlam tagir ve adina ldyik olur.
Bazi kurumlarinin, bexﬁrﬁsenmemesi, kér topal yurtitiilmeye calisilmasi ek-
siklik yaratir. Hic bir demokrasi sendikalarin siyasal faalivetlerini yasalarla
stirlamamistir. Yalingz Bitlesik Amerika’da sendikalar styasal partilere pa-
ra yardiminda bulunamazlar. Taft . Hartley kanunu boyle bir stnirlama getir
mistir. Ama, Baskan Roosevelt’ten basliyarak yapilmis biitiin baskanlik, fede-
ral ve eyalet secimlerinde sendikalar daima Demokrag Partivi maddi ve ma-
nevi bakimdan desteklemislerdir. Bunu vasalart zorlamayarak verine getir-
mislerdir. Biitiin demokratik ilkelerde 15¢i partileri ve sosyal demokrat par-
tiler sendikalara dayanirlar ve sendikalar tarafindan desteklenirler. Apka.
sinda sendikalarin maddi ve manevi glicli, destefi olmayan hichir sosyal
demokrat veya isci partisinin iktidara geldigi goriilmemistir. Bu giic ve des.
tek saglandigt zamanda iktidar yollari agilmaktadir,

urumlarr ile bir

su halde, sendikalarin siyasal taaliyetlerinin siniclarini yasalarla belirle-
mek s6z konusu olmamalidir. Bu, ne dogru ne de miimkiindiir. Dogru degildir,
clinkli demokrasilerin parlamentolarinda, demokratik “sol partiler de bulun-
dugu zaman demokrasi aksaksiz isler. Boyle olmazsa eksiklik vardir. Bu ek.
sizlik huzursuzluk yaratir, Bizim gibi gelisen lilkelerde ise, oylarn ozglirhii-
gnd, bagimsizligint ve deferini korumalk icin sendikalarmn uyarmalarina,
rehberliklerine, tavsiyelerine kesin olarak ihtiyac vardir. Kuskusuz, aynt hak- :
lar1 igveren sendikalart ve 6teki igveren Orglitleri de kendi diistinceleri ve
menfaatlart doSrultusunda kullanmak &zofirliigiine malik olacaklardir. Bim
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esasen yaptiklart icin sendikacilik hareketimizin de bu yolda hareket etmesi
bir denge saglamis olmaktan ileri gitmez. Miimkiin degildir; ¢linkii siyasal,
alanda faaliyet gostermek isteyen sendikalar yasal sinirlamalar olsa bile, bir
yolunu bularak tercih ettikleri partileri maddi ve manevi alanda destek-
lemislerdir. Bunun en giizel 6rnekleri Amerika’da bile goriilmektedir. Yasalar
yasaklamakla beraber Demokrat Partinin mali kaynaklarinin bir bolimiint

cendikalar saglarlar. O halde, sendikalarin siyasal faaliyetlerine yasalarla bir
sinir getirmemek en dogru yoldur. Bunun bdyle oldugu diinyadaki uygula
malardan da anlasilmaktadir. Esasinda, biiyiik ve temel sorun, isgilerin ken-|
di sinifsal menfaatlarinin bilincine varip varmamalari icinde dugumlenmek

tedir, Eger, bu biling gelismemisse, sendikalarin siyasal faaliyetleri kﬂnusundaE
vasalarin ¢ok liberal nitelikte olmalar da biiyiik bir anlam tasimaz.
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