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Kentler, insan yasaminda siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in onemli alanlardir. Bu baglamda ozellikle depreme direnglilik konusunda
kentsel doniisiimiin 6nemi dikkat cekmektedir. Kentsel déniisiim, kentin 6nemli bir kisminin proje kapsaminda mevcut yapi stoklarinin
olasi depreme karsi incelenmesi ve ¢alismalar yapilmast siirecidir. Kentsel doniigiim, ilki 1953 yilinda olmak iizere ¢esitli yasalara
konu olmus ve son olarak 2012 yilinda 6306 sayilr “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” diizenlenmis ve
afetlere direnglilik kapsaminda gerekliligi vurgulanmistir. Ancak Tiirkiye'de 6 Subat ve 20 Subat tarihlerinde yasanan depremier
kentsel doniigtimiin ehemmiyetini hatirlatmig ve 9 Kasum 2023 tarihinde “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki
Kanun Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” kabul edilmistir. Bu
baglamda ¢alismada depreme direnglilikte kentsel déniisiimiin yasal dayanaklarmmin incelenmesi amaglanmaktadr. Bu amag
dogrultusunda ¢alisma kentsel doniigiime iliskin ¢ikarilan yasalarla simrlandirilmistir. Calismada dokiiman inceleme ydntemi
kullanilmis ve Tiirkiye'de kentsel doniisiimiin yasal dayanaklari 1950-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasi olmak Uzere (i¢ donemde
incelenmigtir. Sonug olarak kentsel déoniisiim alaninda ¢ikarilan yasalarin giiniin kosullar: cercevesinde gelistirildigi, degisen ve gelisen
kentsel ihtiyaglar cergevesinde sekillendirildigi tespit edilmistir. Nitekim iilke topraklarmin %93 iiniin deprem tehlikesi altinda olmasi
sebebiyle kentsel doniigiim kararlarimin daha hizlv alinmasi ve uyusmazliklarin ¢oziimiine iligkin siirecin etkin bir sekilde yririitilmesinin
zorunluluk arz ettigi tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Depreme Direnglilik, Kentsel Doniisiim, Kentsel Déniisiim Yasalar:

Abstract

Cities are crucial areas for ensuring the sustainability of human life. In this context, the importance of urban transformation,
particularly in terms of earthquake resilience, is highlighted. Urban transformation involves assessing the existing building stock in
significant parts of the city for potential earthquake risks and undertaking projects accordingly. Urban transformation has been
addressed by various laws, beginning with the first one in 1953, and most recently with Law No. 6306 on the Transformation of Areas
Under Disaster Risk, enacted in 2012, which emphasizes the necessity of resilience to disasters. However, the earthquakes that occurred
in Turkey on February 6 and February 20 underscored the importance of urban transformation. Consequently, on November 9, 2023,
the 'Law on the Transformation of Areas at Disaster Risk and Amendments to Certain Laws and Legislative Decree No. 375" was
adopted. In this context, the study aims to examine the legal basis of urban transformation concerning earthquake resilience. For this
purpose, the study is limited to laws enacted regarding urban transformation. A document review method was used, and the legal basis
of urban transformation in Turkey was examined in three periods: 1950-1980, 1980-2000, and post-2000. As a result, it has been
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determined that the laws enacted in the field of urban transformation have been developed within the framework of current conditions
and shaped by evolving urban needs. In fact, given that 93% of the country's land is at risk of earthquakes, it is imperative that urban
transformation decisions be made more swiftly and that the process of resolving disputes is conducted effectively.

Keywords: Earthquake Resilience, Urban Transformation, Urban Transformation Laws

GIRIS

Kentsel doniisiim, kentsel alanlarda gergeklesen fiziksel, sosyal, ekonomik ve g¢evresel tiim doniisiimleri
icermektedir. Kentsel doniisiim, mevcut yapi stokunun iyilestirilmesi, kentsel alanlarin yeniden diizenlenmesi,
dogal afet riskinin oldugu yerlerde giivenli yapilarin insa edilmesi olarak da siralanabilecek amaclar

dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Bu doniisiimler kentsel direnglilik ve siirdiiriilebilirlik baglaminda
sorunlu alanlarin belirlenerek daha saglikli ve yasanabilir alanlara doniistliriilmesine katki sunmaktadir.

Kentler, insan yasaminda siirdiiriilebilirligin saglandig1 alanlardir. Ancak kentler sanayilesme, gog¢, dogal
afetler ve savagslar gibi ¢esitli nedenlerle doniisiime ugramaktadir. Tiirkiye nin deprem kusaginda yer almasi ve
siddetli depremleri yasamis olmasi, Tirkiye’de direngli kent kavraminin 6nem kazanmasina yol agmis, bu
kapsamda direngli kentler i¢in 6nemli bir adim olan kentsel doniigiimiin uzun yillar giindemde kalmasina sebep
olmustur. Bu konuda 6ne ¢ikan caligsmalardan biri de bilhassa deprem 6zelinde kentsel doniisiim yasalaridir.
Kentsel doniisliim yasalari, 6zellikle 1950 yilinda hizli kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan gecekondu sorununa
¢oziim amacli 6188 say1li Bina Yapimim Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun, 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 2981 sayil1 Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunu,
2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve 3194 sayili imar Kanunu gikarilmissa da bu kanunlar daha gok kentsel
doniistimden bahseden kanunlar olmustur. Kentsel doniisiim konusunda miistakil bir kanunun ¢ikarilmasi 2000
sonrast donemde goriilmektedir. Ayrica bu yillarda bir taraftan miistakil bir kentsel doniislim kanunu
cikarilirken bir taraftan da Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) giiglendirilmesi girisimlerinde bulunulmustur. 6 ve
20 Subat 2023 tarihlerinde gerceklesen depremler de kentsel doniislimiin 6nemini bir kez daha ortaya
koymustur. Dolayisiyla kentsel doniisiimiin yasal dayanaklarmin geldigi noktanin ve son
diizenleme/giincellemelerin ortaya konulmasi son derece dnemlidir.

Calismada, bir deprem kusagi iizerinde yer alan Tiirkiye’de kentlerin deprem o6zelinde afete direngli hale
getirilmesinde son derece kritik olan kentsel doniisiimiin yasal dayanaklarinin dokiiman inceleme teknigiyle
ele alinmasi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda oncelikle depreme direnclilik ve kentsel doniisiim
konular1 incelenmis; sonrasinda kentsel doniisiimiin yasal dayanaklar1 olan yasalar 1950-1980, 1980-2000 ve
2000 sonrast olarak li¢ donem seklinde siniflandirilarak degerlendirilmistir.

1. AFETE DIiRENCLIiLiK BAGLAMINDA DEPREM DIiRENCLILiGi

Direng kelimesi kokeni olan Latince “resilio” kelimesinden gelmekte ve genellikle “geri atlamak™ olarak
kullanilmaktadir (Carri, 2008; Klein ve digerleri, 2003; Kafle, 2012; Manyena ve digerleri, 2011; Zobel, 2011).
Direnclilik ise “geriye donmek” anlamina gelen “to jump back” kelimesinden tiiretilmis olan “resilience”
kavramiyla ifade edilmektedir (Silliman, 1994). Aym1 zamanda resilience sozciigii literatiirde dayaniklilik
(Basim ve Cetin, 2011), saglamlik (Gizir ve Aydin, 2006), yilmazlik (Yavuz ve Kutlu, 2016) ve kendini
toparlama gicl (Isik, 2016) olarak tercime edilmektedir. Bu anlamda direnclilik, dayanma, toparlanma ve hatta
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giiclenme yetenegi ya da kapasitesi olarak tanimlanabilir. Afete direnglilik ise afet sonrasinda “ileriye
sigramak” ve “devam etmek” anlamindadir (Manyena ve digerleri, 2011).

Direnglilik kavrami afet alaninda ilk defa Timmerman tarafindan 1981 yilinda “Vulnerability, Resilience and
The Collapse Of Society” baglikli makalesinde iklim degisikligi baglaminda kullanilmistir (Majunga, 2009).
Bugiin ise literatiirde ¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir. Afete direnclilik, karsilasilan stres, kriz ya da afetle
bas edebilme ve onceden mevcut olan yasam sartlarina geri donme yetenegi, kapasitesi ya da yeterliligidir
(Lucini, 2014). Afete direnglilik, bir tehlikeyle karsi karsiya olan toplum veya sistemin temel yapilarinin
korunmasi ve yenilenmesini de kapsamakla birlikte, tehlikenin etkilerini zamaninda ve etkili bir bi¢cimde
absorbe etme, eskiye doniistiirme ve iyilestirme kabiliyetidir (UNISDR, 2009). Manyena (2009)’a gore afete
direnclilik, afet sonrasi ilerleme ve siirdiiriilebilir olma yetenegidir. Manfredi ve digerleri (2014) i¢in afete
direnclilik, toplumlarin negatif etkilerle basa ¢ikmak icin kapasitelerini esit ve etkili kullanmasi, afetten sonra
islevlerinde devamlilik saglamak i¢in adapte olabilmesi ve ileride kars1 karsiya kalacag: afetlerin etkilerini de
azaltabilmek icin iyi bir durumda olma halidir. Medury (2008) icin de afete direnclilik, afetlerin olumsuz
etkilerine katlanabilmek ve zorlu sartlardan minimum destek alarak kurtulabilmek i¢in toplumun olanaklarinin
kuvvetlendirilmesidir. Ahsan, Mahmood ve Varol (2018)’e gore ise afete direnglilik toplumun ya da sistemin,
afet ve acil durum gibi kriz durumlarindan ¢ikarak sosyolojik, psikolojik ve fiziksel kapasitenin basarili bir
sekilde dengede kalmasini saglama yetenegidir. Benzer sekilde AFAD (2014)’de afete direngliligi, toplum ya
da topluluklarin afet tehlikesi karsisinda dayanikliligini, bag edebilmesini ve afetlerin etkilerinden kisa siirede
gidererek iyilesme kapasitesi olarak tanimlamigtir. Bu baglamda literatiirde herkes tarafindan kabul edilmis bir
afete direnglilik tanimina rastlanilmamasia ragmen, tanimlarda afete direncliligin “kapasite”, “yetenek”
kavramlartyla iliskilendirildigi ve “siirdiiriilebilir” olmay1 gerekli kildig1 ¢ikariminda bulunulabilir.

Afete direnglilik cesitli bilesenlerden olugsmaktadir. Bunlar: uyum kapasitesi, 6ziimseme kapasitesi ve basa
¢ikma kapasitesidir (Cutter ve digerleri, 2008; Parsons ve digerleri, 2016). Uyum kapasitesi, afete karsi
direnglilikte dnemli bir yere sahip olup, degisime uyum saglayabilme, etkileri hafifletebilme ve basa ¢ikabilme
halidir (Cutter ve digerleri, 2008). Bir baska ifadeye gore kisinin, sistemin ya da kurumlarm olas1 hasarlara
uyum saglama, firsatlar1 degerlendirme ve sonuglara tepki verme yetenegidir (IPCC, 2014). Oziimseme
kapasitesi, 6zimseme yetenegi ile etkilerin azaltilmasidir (Cutter ve digerleri, 2008). Basa ¢ikma kapasitesi ise
ongdrme, harekete gecme, hedeflere ulagsma ve kaynaklari yonetme yetenegidir. Yani bir afet durumunda
06ziimseme kapasitelerini kullanma kapasitesini ifade etmektedir (Parsons ve digerleri, 2016).

Bugiin afet, AFAD Afet Yonetimi Sozliigine gore “Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigr doga, teknoloji veya insan kaynakli olay” olarak
tanimlanmaktadir. Afetler ¢esitli sekillerde goriilmektedir. Yikici etkiye sahip olan ve Tiirkiye’de de goriilen
afet tiirlerinden biri depremlerdir. Deprem, yer kabugunda meydana gelen kirilmalardan kaynakli olusan ani
sarsilmalar olarak tanimlanmaktadir (Babiirogli, 1998, s. 18). Depremler binlerce can kaybiyla birlikte kdyler
ve kasabalar 6tesinde sehirleri yok edecek 6l¢giide su baskinlarina, yanginlara, tsunami gibi gesitli afetlere sebep
olmaktadir (Akyel, 2000, s. 141). Ornegin, 11 Mart 2011 tarihinde Japonya’da gerceklesen deprem, salginlar,
yanginlar, tsunami ve niikleer kazalar gibi gesitli afetlere neden olmustur (Kadioglu, 2011, s. 25).

Turkiye, Akdeniz-Alp-Himalaya deprem kusagi lizerinde yer almakta ve Diinya iizerinde meydana gelen
depremlerin beste biri s6z konusu kusak iizerinde olugsmaktadir. Tiirkiye’nin de topraklarinin %93’ bu kusak
tizerinde bulunmaktadir. Yeryiiziinde 600 milyon insanin deprem tehdidi altinda yasam surdukleri tahmin
edilirken, Tiirkiye niifusunun %98’1 deprem tehdidi altindaki bolgelerde yasam siirmektedir (TMMOB, 2012,
s. 1). INFORM 2018 endeksine gore de Tiirkiye’de afetler baglaminda en yiiksek riski 9,3 puan ile depremler
tasimaktadir (AFAD, 2018, s. 12). Oyle ki subat ayinda yasanan Kahramanmaras merkezli depremlerde
50.000’den fazla can kaybiyla Tiirkiye en yiiksek 6lim oranina sahip olmustur (Dyvik, 2024). Dolayisiyla
Tirkiye’nin topraklarinin nerdeyse tamami deprem kusaginda yer almaktadir ve toplum tzerinde hem maddi
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ve hem de manevi etkisi yliksek olan depremler yasanmis ve yasanmasi miimkiindiir. Bu da Tiirkiye 6zelinde
depreme direncliligini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda calisma 6zelinde literatiirde yaygin kullanima sahip
olmayan deprem direngliligi ve depreme kars1 direnclilik kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Depreme direnglilik, afete direnclilikteki gibi siirdiiriilebilir olmay1 ifade ederken, gerek idari gerekse de yasal
bircok c¢aligma yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Nitekim &zellikle kentsel alanlarda depremlere karsi
direngliligin saglanmas1 amaciyla yap1 denetimi basta olmak {izere kentsel doniisiim uygulamalari, imar
diizenlemeleri gibi alanlarda hem denetim faaliyetlerinin hem de yasal diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz
etmektedir. Bu yasal diizenlemelerden bir tanesi 2001 yilinda ¢ikarilan 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun’dur. Kanun, can ve mal giivenligi saglanarak, imar planina, sanat, fen ve saglik kurallarma ve
standartlara uygun olarak kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapilarin denetimini gergeklestirme ile yap1
denetime iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amacindadir (md.1). Bu amag¢ dogrultusunda Yapi Denetim
kuruluslar1, mevzuata uygun olarak proje yazanlar tarafindan hazirlanan yapinin insa edilecegi arsa ya da
arazinin zemin ve temel raporlart ile uygulama projelerini incelemek, ilgili idareye uygunluk goriisiinii
bildirmek; yapi siirecine iliskin ilgili idareye rapor vermek, denetlemek, uygunlugu kontrol etmek, sonuglari
belgelendirmek, gerekli deneyleri yapmak, aykirilik halinde sureci ilgili idareye belirlenen sirelerde
bildirmektedir (md. 2). Boylece depreme direnglilikte dnemli olan yapilarin durumunun dnceden ve standartlar
dahilinde yapilmasi1 saglanmaktadir. En nihayetinde depreme direnglilikte giindemde olan kentsel doniisiimiin
onemi ve bu siirecin kontrol edilebilirligi bakimindan oldukca 6nemli bir yasa oldugu sdylenebilir.

2. DEPREME DIiRENCLILIKTE KRiTiK UYGULAMA: KENTSEL DONUSUM

Insan yasam alaninin 6nemli merkezi olan kentler, niifusun énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Oyle ki
2050’11 yillara gelindiginde diinya niifusunun %70’inin kentlerde yasamasi ongoriilmektedir (BM-Habitat,
2013, s. 2). Ancak kentler tarihsel sureg icerisinde yasanan sanayilesme, gé¢ler, dogal afetler ve savaslar gibi
nedenlerle degisime ugramakta ve doniisiime ihtiya¢ duymaktadir. Nitekim kentsel doniisiim, kentte afet riski
tagiyan alanlarin tespit edilerek direngli ve yasanabilir hale getirilmesi siirecidir. Bu baglamda kentsel doniisiim
denildiginde one ¢ikan konulardan biri kentsel direncliliktir.

Kentsel direnglilik, bir kentte yer alan kent yoksullar1 ve diger kirilgan gruplarin yani sira toplumun biitiin
kesimleri i¢in yasanan ya da yasanacak soklarin ve streslerin etkilerinin esitlik temelinde ve maliyet etkin
olacak sekilde, kentlerin s6z konusu islevlerinin siirdiiriilebilir imkan ve kapasiteye sahip olmas1 halidir (World
Bank, 2011, s. 99; World Bank-GFDRR, 2015, s. 19; BM Habitat, 2015, s. 3). Bu baglamda kentsel direngliligin
bazi 6zellikleri 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar uyum saglama, saglam olma, yedekli olma, esneklik, kaynaklara sahip
olma, kapsayicilik ve entegre olmadir. Uyum saglama, bir kent sisteminde olusan belirsizlikleri ve gegmisten
gelen aligkanliklar1 doniistiirerek yoneten, onceki argiimanlardan yararlanarak ¢oéziimleri tanimlayan ve
gelecege iliskin 6ngoriilerde bulunan gelismekte olan bir sistemdir. ikincisi iyi tasarlanmis, yapilasmis ve
yonetilen bir sistem olusturularak, olusan soklari ve acil durumlari ciddi bir islev kaybi yasanmadan absorbe
edildigi saglam bir kent olmasidir. Yedekli olmasi ise umulmadik bir talep, siddetli bir olay ya da yogun bir
stres ile karsilasildiginda yedek kapasite ile ihtiyacin karsilanmasidir. Esneklik, kentsel sistem igerisinde yer
alan bireylerin, isletmelerin, topluluklarin ve yerel yonetimlerin degisime hizli cevap verebilmeleridir. Bu
kentler kaynaklara sahip olabilmelidir. Ciinkii var olan hizmetler disinda, olusabilecek bir kriz ya da kisitl bir
durum aninda temel hizmetlerin ve sistemlerin siirekliliginin hizli ve etkin bir sekilde saglanabilmelidir.
Kapsayict bir kentsel sistem, cesitli paydaslarin, topluluklarin, aktdrlerin tiim politika siirelerinde tam
katilimini saglamakta ve son olarak direngli kentler is birligine dayali katilimci bir yaklasim gelistirerek entegre
bir kentsel sisteme sahip olmalidir (OECD, 2016). Dolayisiyla direngli kentler, ani veya beklenen tim risk ve
kriz durumlarma kars1 hazirlikli olan katilimer bir yaklagimla plan yaparak bu risklere hizli bir sekilde yanit
veren kentlerdir (BM-HABITAT, 2023). Bu kapsamda direncgli ve giivenilir kentlerde yasamin

47



Depreme Direnclilikte Kentsel Doniisiimiin Yasal Dayanaklart

Bahar BIYIKLAR ve Zehra NAMLI BILMEZ

stirdiiriilebilmesi icin kentlerin planli ve diizenli bir sekilde insa edilmesinin gerekliligi ifade edilmelidir.
Nitekim diizensiz kentlesme sonucunda ortaya c¢ikan kentlerde dogal afetler yasandiginda telafisi olmayan
zararlarin gerceklestigi tecriibe edilmektedir. Yap1 stokunun dayaniksiz olmasi, yol ve lojistik merkezlerinin
acil miidahaleyi saglayacak bir sekilde diizenlenmemis olmas1 gibi faktorler kentlerin afetlere karst direncini
azaltmaktadir (irdem ve Mert, 2023, s. 242). Bu da kentsel alanlarda doniisiimiin Snemini ortaya koymakta ve
kentsel doniisiim de afetlere karsi kentleri daha direngli hale getirme amacina hizmet etmektedir. Tiirkiye’de
Ozellikle 1999°da yagsanan Marmara ve Diizce depremleri ile 6 ve 20 Subat 2023°te yasanan Kahramanmaras
merkezli depremler sonrasinda tartisilan konularin basinda kentsel doniisiimiin gelmesi bunun bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir.

Kentsel doniisiim genel olarak kentin fiziki kosullar1 ve toplumsal sorunlar arasindaki iligkinin tespiti ve bu
sorunun ¢oziilmesi, kentin dogas1 geregi var olan siirekli degisim ihtiyacinin karsilanmasi, kentsel alanlarda
yasayan bireylerin refahinin artirilmasi, mevcut kentsel alanlarin etkin olarak kullanilmasi ve toplumsal
kosullar ile politik gii¢lerin bir yansimasi olarak kentsel politikalarin olusturulmasi seklinde siralanabilecek bes
amaca hizmet etmektedir (Roberts, 2000). Dolayisiyla kentsel doniisiim bir taraftan kentin direngliliginin ve
stirdiiriilebilirliginin, bir taraftan da kentin kongre ve kiiltiir merkezi, park, eglence alanlar1 gibi sosyal donati
alanlarmin olusturulmasi ve gelistirilmesini icermektedir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim tarihsel bir siiregten ge¢mis ve ¢esitli politika ve yasalar cercevesinde ele
almmustir. Bu baglamda 6zellikle 1950-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasi seklinde donemsel incelenen kentsel
doniistimiin, dénemin yapisal ve sosyo-ekonomik sartlarindan etkilendigi goriilmektedir. 1950-1980 dénemi
incelendiginde, bu donemde yasanan ekonomik biiyiime, kirdan kentte gé¢ yasanmasina ve kentlerde hizli
niifus artisina neden olmustur. Kentlerde yasanan bu demografik degisim gecekondulasmaya sebep olmus ve
kentsel doniisiim konusunda gecekondu bolgelerinde sagliklastirma, yeniden yapilanma ve kentsel yenilenme
uygulamalarinda bulunulmustur. 1980-2000 déneminde ekonomide disa agilma, kiiresellesme ve yerellesme
ile kentsel niifusta artis ve metropol kentlerde dogurganlik oranlarinda diismeler yasanmistir. Buna bagh
degisen demografik yap1 sonucu ruhsatsiz yapilarda artis yasanmis ve kentsel doniisiim uygulamalari, diisen
yasam kalitesine bagli olarak riskli alanlarda kentsel yenilenme, iyilestirme amaciyla sagliklastirma ve 1slah-
imar uygulamalar ile tarihi degeri olan alanlar1 korunma c¢alismalarini igermistir. Bu dénemde yasanan 1999
depremleri de kentsel doniisiim uygulamalarinin belirleyicisi olmustur. 2000 sonrasi ise bir taraftan 1999
depreminin etkileri siirerken, bir taraftan da Ozellestirme, Avrupa Birligi ile olan iligkiler ve gunimizde
yasanan enflasyon ve 6zellikle 2023 yilinda yasanan subat depremleri kentsel doniisiimiin nemini bir kez daha
ortaya koymustur. Bu baglamda kentsel alanlarda yenilenme, apartmanlarin iyilestirilmesi, kapali yerlesim
alanlar1 ve yeni sitelerin gelistirilmesi ve deprem bdlgesinin yenilenmesi uygulamalarinda bulunulmus ve
bulunulmaya devam etmektedir. Dolayisiyla 2000’1i yillara kadar kentsel doniisiim konusuna yasalarda yer
verilmis olsa da miistakil bir yasadan s6z etmek miimkiin degildir. Ancak 2000 sonrasi Tiirkiye’de kentsel
doniigiimiin tekrar giindeme geldigi ve yasal diizenlemenin yapildig1 yillar olmustur. Bu yillarda bir taraftan
miistakil bir kentsel déniisiim kanunu ¢ikarilirken bir taraftan da TOKI gii¢lendirme girisimlerinde bulunulmus
ve bircok konuda Kentsel Doniisiim Bagkanliginin yetkileri artirtlmisgtir.

Netice de kentsel doniisim konusu 1950’lerden itibaren yasalara konu olsa da asil oneminin yasanan
depremlerle anlasildigi sGylenebilir. Son yasanan Subat depremleri 6zellikle depreme direnglilik konusunda
kentsel doniisiimii daha da 6nemli hale getirmis ve bir arag olarak goriiliir olmustur.
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2. KENTSEL DONUSUMUN YASAL DAYANAKLARI
2.1. Amag ve YOntem

Tiirkiye cografyasinin biiylik ¢ogunlugu deprem riski altinda bulunmaktadir. Tarih boyunca devam etmis olan
ve 2000’1i yillardan bu yana farkli sehirlerde aci tecriibelere sebep olan deprem afetine karsi daha direngli
kentlerin olusturulmasinda kentsel doniisiim 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu baglamda, 6zellikle 6 Subat
2023 depremleri sonrasinda kentsel doniisiim uygulamalarina olan ihtiyaci tekrar giindeme getirmistir.
Calisma, kentsel doniisiimiin yasal dayanaklarinin tarihsel gelisimini ortaya koyarak, Tirkiye'deki kentsel
doniisiim politikalarinin afetlere direngli kentler olusturma amaciyla nasil sekillendigini analiz etmeyi
amaclamaktadir.

Calismada yontem olarak dokiiman inceleme teknigi kullanilmistir. Dokiiman inceleme teknigi, ortaya
konulmasi hedeflenen olgu ya da olaylara iligkin yazili materyallerin analizini igermektedir (Yildirim ve
Simsek, 2016, s. 189). Bu kapsamda caligmada oncelikle kentsel doniisiime iliskin yasalar ve yonetmelikler
tespit edilmistir. Sonrasinda bu yasalar incelenerek Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin kentlerin gelisimine
yansiyan sanayilesme, goc, dogal afetler, kiiresellesme gibi nedenlerle donemsel olarak farklilik gosterdigi ve
bu farkliklarin kentsel doniisiim yasalarina da yansidig1 gozlenmistir. Ozellikle 1950’lerde sosyo-ekonomik
yapida yasanan gelismeler kentlesmede 6nemli degisikliklere neden olurken, 1980’li yillarla birlikte artan
gecekondulasma ve yaganan depremler kentsel doniisiim konusunda farkli konulari giindeme getirmistir. Bugiin
gelinen noktada Tiirkiye’nin bir deprem bolgesi olmasi ve 6 Subat’ta yasanan iki deprem kentsel doniisiimii
tekrar glindeme getirmis ve yasal diizenlemelere gidilmistir. Tiim bunlar gz 6niinde bulundurularak kentsel
doniisiime iligkin ¢ikarilan yasalar hizli kentlesmenin yasanmasiyla birlikte artan gecekondulagma sorunu ve
¢6zlmine odaklanan dénem olan 1950-1980; 1950°lerle birlikte baglayan ve devam eden kdyden kente gé¢ler
sonucu yeni konut alanlariin olugturuldugu, kirsal alanlarin yapilagmaya agildigi ve aflarin ¢ikarildigi donem
olan 1980-2000 ve kentsel doniisiim siireglerinin  bagladigi donem olan 2000 sonrasi olarak
donemsellestirirmistir.

Tablo 1: Kentsel Doniistimiin Yasal Dayanaklari

6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu

775 sayili Gecekondu Kanunu

2981 sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili imar

Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunu
2985 sayili Toplu Konut Kanunu

3194 sayili Imar Kanunu
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4966 say1li Bazi Kanunlarda ve Baymdirlik ve Iskan Bakanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”

5162 sayili Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin EKki

Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Baskanhigina Ait Béliimiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanun

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varlik Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun

5393 sayili Belediye Kanunu
6306 sayili Afet Riski Tasiyan Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun

7143 sayil1 Vergi ve Diger Bazi alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia

Iliskin Kanun
7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7471 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun

Hiikkmiinde Kararname Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1°de de goriildiigii lizere kentsel doniisliimiin yasal dayanaklari olan yasalar 1950-1980, 1980-2000 ve
2000 sonrasi olarak dénemsel incelenmistir. Cilinkii kentsel doniistim 2000 sonras1 donemde yasal olarak yer
alirken, 6ncesi daha c¢ok kentsel doniisiim yasasini hazirlayan siire¢ olarak yorumlanabilir. Dolayisiyla s6z
konusu yasalar1 3 farkl1 donem hatta basamak seklinde ele almanin siirecin anlasilmasinda ve gelinen noktay1
gormede daha anlamli oldugu soylenebilir.

2.2. Cahismanin Analizi
2.2.1. 1950-1980 Dénemi

Tiirkiye 1950°1i yillarla birlikte hizli bir kentlesme siirecine girmistir (Keles, 2010: 28). Bu hizli kentlesme
siireciyle birlikte ortaya g¢ikan sorunlardan bir tanesi olan gecekondu sorununun ¢dziimiine yonelik yasal
diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu kapsamda 6188 say1li Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar
Hakkinda Kanun, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu ve 775 sayili Gecekondu Kanunu incelenmistir.

6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun 22.07.1953 tarihinde ¢ikarilmustir.
Bu Kanun’da gecekondu kavrami kullanilmamisg; bunun yerine “izinsiz yapilan binalar” kavrami tercih
edilmistir. Kanunda belediye sinirlari iginde bulunan arazi ve arsalarin bu Kanun ¢ergevesinde mesken yapimi
icin tahsis edilecegi diizenlenmistir. Kanuni diizenleme sonucunda, belediyeler konut yapimi konusunda
gorevlendirilmis; mevcut gecekondular yasallastirilmig ancak bundan sonra gecekondu yapimi yasaklanmustir.
Bu dogrultuda hizli kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan gecekondu sorununa etkin bir ¢dziim getirilmedigi gibi
var olan yapilarin yasallastirilmasiyla da bundan sonra yapilacak gecekondular i¢in bir caydiricilik s6z konusu
olmamustir. S6z konusu Kanun, 775 sayili Gecekondu Kanunun yiiriirliige girmesiyle kaldirilmustir.

02.07.1965 tarihinde ¢ikarilan 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanun 'unun birinci maddesine gore, bitmis bir yapinin
dair, kat, is biirosu, magaza, diikkkan, depo, mahzen gibi ¢esitli bolimlerinden ayr1 ayr1 ve tek basina
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kullanilmaya uygun olanlar, s6z konusu gayrimenkul maliki ya da ortak maliklerince ve bu Kanun
hiikkiimlerince, bagimsiz miilkiyet haklar1 kurulabilmektedir. Bu kapsamda, Kanunla kentteki ¢ok katli
yapilagmalarin Oniindeki engel kaldirilmistir. Nitekim kat miilkiyeti ve kat miilkiyeti sahiplerinin hak ve
yukumlilukleri Kanunda diizenlenmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu 'nu ise 30.07.1966 tarihinde kabul edilmis ve ikinci maddesinde gecekondunun
tanimi yapilmis; gecekondu, imar ve yapu isleri ile ilgili mevzuata ve genel hiikiimlere bagli olmayan baskasina
ait arsa veya arazilerde sahibinin izni alinmadan yapilan izinsiz yapilart ifade ettigi belirtilmistir.
Gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapilmasinin dnlenmesi igin alinacak tedbirlerin bu
kanun kapsaminda uygulanacagi belirtilmistir. Kanunun on dokuzuncu maddesinde ise 1slah ya da tasfiyenin
gerekli oldugu gecekondu bolgeleri ile tekrardan halk i¢in konut ya da niive konut olarak nitelendirilen gegici
konut ya da barmaklarin yapimi i¢in ayrilacak sahalarin se¢imi, ilgili haritalarin hazirlanmasi, 1slah ve imar
planlarinin diizenlenmesi, ilgili belediyelerce Toplu Konut Idaresi Baskanliginin denetimi altinda yapilacagi
ya da yaptirilacagi seklinde diizenlenmistir. Bu kapsamda kentsel doniisiim ifadesine yer verilmese de
gecekondu bolgelerinde bir kentsel yenileme faaliyetinin yapilacagi ve bunun Toplu Konut Idaresi
Baskanliginin denetimiyle belediyeler tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

1950-1980 yillarina iligkin bir degerlendirme yapildiginda, kentsel doniisiim kavramina yasal diizenlemeler de
yer verilmedigi ancak gecekondu alanlarinin 1slah ve yenilemesinin ele alindig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla
onemli bir sorun olarak goriilen gecekondu meselesi bu yasal diizenlemelerle ¢oziilmeye ¢alisilsa da etkili bir
sonug elde edilememistir.

2.2.2.  1980-2000 Dénemi

1980 ve 2000 yillar1 arasindaki donem 6zellikle Tiirkiye’de 1950’11 yillarla birlikte sosyo-ekonomik yapida
yasanan gelismelere bagli olarak kdyden kentlere artan gogler sonucu olugsan gecekondulasma sorunlarinin
oldugu bir déonem olmustur. Bu donemde miistakil bir kentsel doniisiim yasas1 olmamasina ragmen kentsel
doniisiimiin yer aldig1 yasalardan bahsedilebilir. Bunlar, 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunu, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve 3194 sayili imar Kanunudur.

2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun 08.03.1984 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu kanun ile
imar ve gecekondu mevzuatina aykir1 sekilde inga edilmis ya da edilmekte olan yapilara uygulanacak iglemleri
diizenlemek ve diger konular1 belirlemek amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda Kanun kapsaminda belediye
ve miicavir alan siirlari iginde kalan yapilar, belediye ve miicavir alan sinirlart disinda kalan kdy ve mezralarin
yerlesik alanlarinda kalan yapilar* ile disinda kalan sanayi, depolama, turistik ve tarimsal yapilar yer alirken;
Istanbul ve Canakkale Bogazlar ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu uyarmca
belirlenen ya da belirlenecek yerlerde, Askeri Yasak Bolgeleri ve Givenlik Bolgelerinde, Tirk Silahli
Kuvvetlerine ait hareket, egitim ve savunma amagh yapilarda kapsam diginda birakilmistir. Bunlar diginda imar
mevzuatina aykiri sekilde insa edilmis ve edilmekte olan yapilarla gecekondular, “muhafaza edilecekler”,
“islah edilerek muhafaza edilecekler” ve “bu kanun hiikiimlerinden yararlanamayacak olanlar” seklinde tasnif
edilmistir. Neticede 2981 sayili kanun ile gecekondu alanlarinda imar 1slah plan1 yapma imkani ortaya ¢ikarken,
dolayli yonden de kentsel doniisiim projelerinin yapilmasina olanak saglamistir.

2985 sayili Toplu Konut Kanun'u 02.03.1984 tarihinde yiriirliige girmistir. Bu kanun kentsel doniisim
konusunda en belirleyici kanun olmustur. Ozellikle yagsanan biiyiik depremler kamu tarafindan saglili konut

4 Bu alanlar imar Kanununun Ek 7. ve Ek 8. maddelerine iliskin Yonetmeligin 1.03. maddesi kapsaminda yer almaktadir.
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yapimini énemli hale getirmis ve bugiin bu ¢ergevede calismalarda bulunan Toplu Konut idareleri Baskanlig
(TOKI) da bu kanun ile kurulmustur. Toplu Konut Kanunu, konut ihtiyacinin karsilanmasi, insaat1 yapanlarimn
tabi olacaklar1 usul ve esaslarin diizenlenmesi, insaat teknikleri ile ara¢ ve gereglerin gelistirilmesi ve devletin
yapacagi desteklemeleri igermektedir. Bu kapsamda yasa, kdy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu
alanlariin doéniistiiriilmesine, tarihi doku ve ydresel mimarinin korunarak, yenilenmesi ile afet bolgelerinde
konut yapiminin tesvik ve desteklenmesine imkan vermektedir. Dolayisiyla toplu konut kanunu, konut,
gecekondu, kltdrel, tarihi ve dogal ¢evre gibi 6zel alanlarin doniistimiinde etkili olurken, belediyelerinde konut
yapim alanina miidahil olmasini tesvik amaciyla toplu konut fonundan yararlanma imkani sunmustur (Atadv
ve Osmay, 2007, s. 66). Boylece bu yasa ile kent ¢ceperinde yeni konut alanlarinin olusturulmasi, kirsal alanlarin
yapilanmasi ve gecekondu alanlarinin da yikilarak konut alanlarina doniistiiriilmesinin yolu agilmistir.

Bu dénemde ¢ikarilan bir baska kanun ise 37194 sayili Imar Kanun udur. Imar Kanunu, 03.05.1985 tarihinde
yerlesim yerleri ile bu yerlerde yer alan yapilarin belirli bir plan, fen, saglik ve ¢evre sartlar1 esas alinarak
yapilmasii saglamak amaciyla diizenlenmistir. Bu kapsamda belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ve
disinda kalan tiim yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel tiim yapilar yer almaktadir. Ancak
bazi istisnalar bulunsa da imar kanunu kentsel doniisiim konusunda 6nemini korumaktadir.

Bu kanunlar diginda yaganan ruhsatsiz yapilagsma sorununa ¢6ziim amacl af yasalari da ¢ikartilmigtir. Bunlar,
1983 yilinda her tiirlii kanuna aykir1 gelismelerin mesrulastirilmasini éngoren 2805 sayili Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanunun Bir maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun; 1986 yilinda konut ve konut dis1 amagla kullanilan kagak yapilarin tamamini
kapsayan ve gecekondu alanlarina dort kat yapilasma hakki veren 3290 sayili 3290 sayili kanun ile baz
Maddeleri Degistirilen ve Bazi Maddeler Eklenen 2981 sayili Kanun Geregince Kurulan Fonun Harcama
Esaslarini Diizenleyen Yénetmelik; 1987 yilinda bos alanlarin imara agilmasina imkan veren ve tapu tahsis
belgeli olan gecekondu alanlariin satisina imkan taniyan 3366 sayili Kanun; ve 1988 yilinda 775 sayuli
Gecekondu Yasast tarafindan getirilen sinirlamalarin ortadan kaldirildig1 ve tiim kagak yapilari af kapsamina
alan 3414 sayiti Kanun’dur. Boylece 1980-2000 yillar1 arasinda kentsel doniisiim déneme iliskin yasanan
sorunlar dogrultusunda sekillenmis ve bu dogrultuda gecekondu alanlarinda imar 1slah planlar1 yapilmis, yeni
konut alanlar1 olusturulmus, kirsal alanlarin yapilanmasinin yolu agilmisg, kat sayilar arttirtlmis, gecekondu
alanlar yikilarak konut alanlarina doniistiiriilmiis ve kanuna uymayan konutlar yasal hale getirilmistir.

2.2.3. 2000 Sonrasi1 Donem

2000’11 yillarla birlikte kentlere gocler devam ederken, bir taraftan biiyiik kentler kent digina dogru genislemeye
baglamus bir taraftan da kentsel doniisiim siiregleri giindeme gelmistir. Bu baglamda eskimis kentsel alanlarda
kentsel yenilemeye gidilmistir (Atadv ve Osmay, 2007, s. 68). 2000 sonras1 Tiirkiye’de kentsel doniigiimiin
giindeme geldigi ve yasal diizenlemenin yapildig yillar olmustur. Bu yillarda bir taraftan miistakil bir kentsel
doniisiim yasas1 ¢ikarilirken bir taraftan da TOKI gii¢lendirme girisimlerinde bulunulmustur. Bunlardan ilki,
07.08.2003 tarihinde ¢ikarilan 4966 sayili Bazi Kanunlarda ve Bayindirhik ve Iskdn Bakanligimn Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanundur. Bu kanun ile
TOKIi’nin kamu sektériine iliskin sirketler kurabilmesi ve bu baglamda ticari bir sirket gibi faaliyet
gosterebilmesi saglanirken, gecekondu bolgelerinde doniisiim yapabilmesi icin de yetki verilmistir. Boylece ilk
defa bir kamu kurumu olan TOKI giiglendirilerek ayricalikli yetkiler taninmis ve kentsel doniisiim konusunda
s0z sahibi durumuna getirilerek 6nemli bir aktér konumuna gelmistir.

Yine 05.05.2004 tarihinde ¢ikarilan 5762 sayili Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Baskanhgina Ait Béliimiinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 1984 yilinda ¢ikarilan 2985 sayili Toplu Konut Kanun’un da degisiklik yapilmis
ve TOKI hem gecekondu déniisiim projeleri gergeklestirecegi alanlar ile kendi miilkiyetinde yer alan arazilerde

52



S,
Strategic Public Management Journal, Volume 10, Issue 17, December 2024 f % @

)
z
2
=

imar plan1 yapmaya yetkili kilinmis hem de plan yapma yetkisi elde etmistir. Béylece TOKI kentsel déniisiim
konusunda daha da giiglii hale gelmistir.

5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniistim Projesi Kanun 'u ilk kentsel doniigsiim kanunudur. Bu kanun
ile kuzey Ankara girisi ve ¢evresini iceren alanlarda kentsel doniisiim projesi kapsaminda fiziksel durumun ve
gevre goriintlisiiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanarak kentsel
yasam diizeyinin yiikseltilmesi amaglanmigtir. Bu kapsamda belirlenen konumda Ankara Biiyliksehir
Belediyesi ve TOKI ortakliginda gecekondular tamamen yikilarak doniistiiriilmiis ve bolgede ¢ok katli ve genel
olarak ayni tip konutlar insa edilmistir (Yenice, 2014, s. 82).

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varlik Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun 05.07.2005 tarihinde yirirliige girmistir. Bu kanunda yenileme alanlarinin tespitinden, teknik
olarak altyap1 ve yapisal standartlarin belirlenmesine, projelerin olusturulmasina, uygulama, yonetim, denetim,
katilim ve kullanimla ilgili usul ve esaslar yer almaktadir. Bu baglamda amag, oncelikle ilgili biiyliksehir
belediyeleri ve siirlari icinde kalan ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ile niifusu 500.000’in
iizerinde olan belediyeler ve bu belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel idareleri tarafindan, yipranan, 6zelligini
kaybetmis ya da kaybetme durumunda olan, tabiat ve kiiltiir varliklarini koruma kurullari tarafindan sit alani
olarak tescil ve ilan edilen bolgelerle birlikte bu bolgelere ait koruma alanlarimin, bdlgenin gelisimini
engellemeyecek sekilde tekrardan inga ve restore edilmesidir. Sonrasinda ise bu bélgelerde konut, kiltir, ticaret
ve sosyal donati alanlar1 olusturularak, dogal afetlere karsi tedbirlerin alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz
varliklarin yenilerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.

13.07.2005 tarihinde ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu 'nun 73. maddesin de kentsel doniisiim konusunda
yerel yonetimler yetkili kilinmistir. Bu maddeye gore, bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak
belirlenebilmesi i¢in bazi hususlar iizerinde durulmus ve bu hususlardan en az birini saglamas1 gerekli
gorulmiistiir. Bu hususlar: (1) konut, sanayi, ticaret, kamu hizmeti, rekreasyon ve her tiirlii sosyal donati alanlar1
ile teknoloji parklar1 olusturmak, (2) kentte eskimis alanlar1 yeniden insa ve restore etmek, (3) kentin tarihi ve
kiltarel dokusunu korumak ya da (4) deprem riski karsisinda ilgili tedbirleri almaktir. Béylece belediyeler hem
kentsel doniisiim konusunda yenileme yapabilirken hem de 6nemli bir aktor haline gelerek s6z hakki elde
etmistir. Oyle ki kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak belirlenecek olan alanin iizerinde yap1 olan ya
da yapt olmayan imarli-imarsiz olma durumu, yapmin yiikseklik ve yogunluguna karar vermek, alanin
biiyiikliigliniin en az 5 en ¢ok 500 hektar araliginda yer almasi ve etaplar seklinde yapilabilmesi belediye
meclisinin yetkisinde olup, 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri yetki alanindadir. Yani ilge belediyelerinin kendi
sinirlart dahilinde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulamalari da ilgili biiyiliksehir meclisinin kararina
baglidir.

Ozellikle yasanan depremler ve depreme direnclilik konusu kentsel doniisiim konusunu daha da énemli hale
getirmis ve bugiin 31.05.2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayuli Afet Riski Tasiyan Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar igerisinde yer almayan riskli yapilarin yer aldig
arsa ve arazilerin saglikli ve gliven alanlaria doniistiiriilmesi i¢in tasfiyesi, iyilestirilmesi ve yenilenmesine
dair usul ve esaslar1 icermektedir. Boylece kentsel doniisiim sadece riskli alanlarla sinirh tutulmus ve
uygulamada Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (o dénemki adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligr)
one ¢ikarilarak merkezi bir boyut kazandirilmigtir. 6306 sayili Kanun, uygulanmasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin yetkilendirilmesi, risk tagimayin yapilarin dahi gerekli goriildiigii takdirde kanun hiikiimlerine
tabi tutulmasi, acele kamulastirma yapma yetkisi sonucu hak sahiplerinin magdur olabilmesi basta olmak tizere
hem yetkilendirme hem de uygulamada karsilagilabilecek olasi sorunlar basta olmak iizere elestirilere konu
olmustur (Daskiran ve Ak, 2015).
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Yine bu dénemde de kentsel doniisiime iligkin aflar s6z konusu olmustur. 11.05.2018 yilinda ¢ikarilan 7143
sayilt Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina
Hiskin Kanun ile imar barigt adh altinda kacak yapilarin affedilmesi giindeme gelmis ve 3194 sayili imar
Kanun’una gegici 16. madde eklenmistir. Bu madde ile afet risklerine hazirlik baglaminda ruhsatsiz ya da ruhsat
ve eklerine aykir1 olarak yapilmis yapilarin kayit altina alinarak imar barisinin saglanmasi amaglanmustir.
Boylece 31.12.2017 tarihinden once yapilmis yapilar ilgili sartlarnn saglamasi durumunda kayit bedelini
Odeyerek Yapi Kayit Belgesi almistir.

7221 sayilr Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 14.02.2020
tarihinde cikarilmistir. Bu kanun ile imar Kanunu eklenen gecici 21. madde ile yapr kayit belgesi verilen
yapilara giiclendirme imkani tanimistir. Bu yapilarda giiclendirme izni, bu Kanunda ve ilgili diger mevzuatta
ongoriilen kosul ve sinirlamalar kapsaminda giiglendirme projesine gore belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde belediye; disinda ise valilik tarafindan verilmektedir. Ayrica ruhsat alinmadan yapiya baslanan ya da
ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapildigi tespit olunan yapilar belediye ya da valilik tarafindan o andaki ingaat
durumu tespiti yapilarak durdurulur. Eger yapi sahibi bir ay i¢inde istenileni yapip ruhsati almamasi halinde
belediye enciimeni ya da il idare kurulu karar ile belediye ya da valilik¢e yiktirilir ve masrafi yap1 sahibinden
tahsil edilir. Boylece hem yerel hem de merkezi yonetim giiclendirme ve yiktirma konusunda s6z sahibidir.
Dolayisiyla ¢ift baslilik ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiin ise kentsel doniisiim konusunda 7471 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
9.11.2023 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu kanun ile birgok degisiklik yapilirken bazi kanunlara da gegici maddeler
eklenmistir. Bunlardan biri 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanun’dur. Idari Yarg: Usul kanununa eklenen
gecici 11. maddeye gore, 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen depremler sebebiyle afet bolgesi kabul edilen
yerlerde ve gergeklesen depremler sonucu olusan hasarlarla baglantili olarak, hasar tespit raporlaria dayali®
tesis edilen idari islemlere karsi agilan iptal davalarinda uygulanan hiikiimler sunlardir:

- On giin igerisinde ilk tetkik yapilmakta ve dava dilekgesi ile ekler teblige ¢ikarilmaktadir.

- Dava dilekgesinin tebligi edilmesinden itibaren savunma siiresi on bes giin olup, on giin uzatilmasi s6z
konusudur. Ancak bu bir defaya mahsustur.

- Yiiriitmenin durdurulmasina iliskin karar verilmesi halinde itiraz hakki yoktur.

- Kesif ve bilirkisi inceleme dosyanin tekemmiiliinden itibaren on bes gilin icerinde
gergeklestirilmektedir. Ancak taraflarin hak ve menfaatleri korunmasi baglaminda zorunluluk
hallerinde ilk incelemeden sonra da yapilabilir. Rapor on bes giin i¢inde mahkemeye teslim edilmekte
olup, itiraz siiresi raporun tebliginden itibaren yedi giin olarak belirlenmistir.

- Durusma yapilmasi mahkeme karar1 ve taraflarin istemine bagli olup, durusmaya iliskin davetiye
durusma giiniinden en az on bes giin dnce taraflara gonderilmelidir.

- S0z konusu davalar ilgili siirecin (dosyanin tekemmiilii ya da kesif, ara karar, bilirkisi incelemesi veya
durugma yapilmasi) bitiminden itibaren en geg¢ on bes giin iginde karara baglanmaktadir.

- Elektronik tebligat adresi olmayan taraflara kesif ve durusma giinii 6ncelikle 7201 sayili Tebligat
Kanununun 7. maddesine gore yapilmaktadir.

- Verilen nihai kararlara kars1 istinaf yolu agik olup, teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde
basvurulmakta, on giin icinde incelenmekte ev teblige ¢ikarilmaktadir. Istinaf dilekgelerine cevap
verme siiresi ise on bes giindiir.

- Istinafistemi en geg iki ay i¢inde karara baglanmakta ve inceleme asamasinda gerekli islemler istinabe
olunan mahkeme tarafindan on bes giin iginde yerine getirilmektedir.

5 Hak sahipligine iliskin islemler hari¢ tutulmaktadir.
54



S,
Strategic Public Management Journal, Volume 10, Issue 17, December 2024 f % @

)
z
2
=

- Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren birlikte agilmis olan iptal ve tam yargi davalar
ayrilmaktadir. Cilinkii tam yargi davalart bu madde kapsamindaki iptal davalariyla birlikte
gorulememektedir.

- Siire belirtilmeyen durumlarda tiim is ve islemler ivedilikle sonuglandirilmaktadir.

- Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten oncesinde agilmis olan davalarda bu madde hiikiimleri
bulundugu asamadan itibaren uygulanir. Fakat maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once islemeye
baslayan savunma, bilirkisi raporuna itiraz, istinaf kanun yoluna bagvuru ve istinaf dilekgesine cevap
verme miiddetleri agisindan genel hiikiimler uygulanmaktadir.

Bir diger kanun 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu
kanuna gecici 39. madde eklenmis ve Kentsel Doniisiim Baskanligia iklime ve Afetlere Dayanikli Sehirler
Projesi finansmani kapsaminda imzalanan kredi anlagmasi ile temin edilen dis kredi kullandirilmig ve tahsisli
olarak kullandirilmaya devam edilmistir.

7471 sayili kanun ile kentsel doniisiim konusunda 6nemli degisiklikleri ve ekleri iceren bir diger kanunda 6306
sayili kanundur. Bu kanunda en gbze carpanlardan biri bakanlik yerine daha ¢ok Kentsel Doniisiim
Bagkanliginin 6ne ¢ikmasidir. 6306 sayili Kanun’da hasar tespiti raporuna iliskin iptal davalarina yeni usullerin
getirilmesi, dis finansman imkanlarmin kullanilmasi, Kentsel Doniisiim Bagkanliginin 6zel biitceli hale
getirilerek 6nceden Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigma ait olan yetkilerin Baskanliga
devredilmesinin saglanmasi, Istanbul’da yarisi bizden uygulamasiyla kentsel doniisiimiin hizlandirilmasi
olarak siralanabilecek diizenlemeler yapilmistir (Geng, 2024).

7471 sayili Kanunla kurulmus olan Kentsel Doniigiim Baskanligi incelendiginde ise vizyonunun olasi afet
risklerinden arindirilmis, saglikli ve giivenilir alanlarin olusturulmasi olarak belirlendigi bu vizyon temelinde
kentsel doniisiim alanlarin belirlenmesi, riskli yapilarin tespit edilmesi, kentsel doniisiim kapsaminda hak
sahipligi, gayrimenkullerin deger tespitlerinin yapilmasi olarak ifade edilebilecek misyon gelistirilmistir.
Bagkanligin gorevleri genel olarak yerel yonetimlerin altyap: sistemleri ile ilgili teknik ¢alismalarinin gevre
diizeni ve imar planina uygun olarak planlanmasi, bu hususta etiit ¢alismalarinin gergeklestirilmesi, teknik
altyap birliklerinin kurulmasi hususunda yerel yonetimler arasinda is birliginin saglanmasi, altyapi kath ve
kopriilii kavsak gibi yapilarin projelendirilmesi, miilk sahiplerinden altyap: katilim bedellerine iliskin
diizenlemelerin yapilmasi, gecekondu alanlarinin iyilestirilmesi, yenileme ve doniisiim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi, afet riski olan yerlerde ilgili mevzuat geregince 1slah, tasfiye, iyilestirme ve doniisiim
bolgelerinin tespit edilmesi, kentsel doniisiime iliskin hak sahipliginden gayrimenkul deger tespitini yapmaya
kadar temel islemlerin yiiriitiilmesi, 5393 sayili Kanun’un 73. Maddesi kapsamina iligkin doniisiim alani ile
ilgili iglemlerin yiiriitiilmesi ve bakanlik tarafindan verilen diger benzer islerin yapilmasi olarak siralanabilir
(Kentsel Doniisiim Baskanligi, 2024).

7471 sayili Kanunla 6ne ¢ikan diger baz1 degisiklikler ise asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Riskli yapilarin tespiti Baskanlik ya da idare® tarafindan resen yapilabilmektedir. Herhangi bir engelle
karsilasilmas1 durumunda ise Baskanlik ya da Idarenin talebi iizerine, miilki idare amirince verilen
yazili izinle yeterli kolluk kuvveti eliyle kapali kap1 ya alanlar acilarak/agtirilarak resen tespit
yapilabilir (md.3/1).

67471 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiirilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hukmunde
Kararname Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da gegen idareler, “Belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediyeleri, bu
smirlar diginda il 6zel idarelerini, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde
biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢indeki ilge belediyelerini” kapsamaktadir.
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- Riski yap1 tespitine iligkin tutanak hem yapiya asilacak hem e-Devlet Kapisi iizerinden maliklere
bildirilecek hem de ilgili muhtarlikta on bes giin siire ile ilan edilecektir. Boylece muhtarlikta yer alan
ilanin son giinii ayni ve sahsi hak sahiplerine teblig edilmis sayilacaktir. Ayrica riskli yapilar Kentsel
Doniisiim Bagkanliginin internet sayfasinda da on bes giin siire ile ilan edilmektedir (md.3/2)

- Rezerv yapt alan1 taniminda degisiklige gidilmis ve “yeni yerlesim alani” ibaresi metinden
cikarilmstir.

- Kentsel doniisiim karar i¢in hak sahiplerinin iigte iki cogunlugu yerine salt cogunluk aranacaktir.
- Riskli yapilarin yiktirilmasi ig¢in miilk sahiplerine bir seferlik en fazla 90 giinliik siire taninmustir.

- Kentsel doniisiim bagkanlig1 ya da idare tarafindan yapilan ya da yaptirilan riskli yap1 tespit, tahliye ve
yiktirmaya iligkin masraflar hisseleri oraninda miilk sahiplerinden tahsil edilecektir.

- Hak sahibinin mevcut taginmazinin degeri ile hak sahibine verilecek konut ya da is yerinin degeri
gozetilecektir. Ayrica kentsel doniisiim baskanliginin karar1 kapsaminda kat karsiligi, hasilat paylasimi
ve benzeri usuller ylritulebilir.

- Hak sahibinin bor¢lanmasi halinde borglanma fiyatina gore sd6zlesme yapilacak ve bor¢lanma fiyatinin
tamami1 6dendikten sonra tapu devredilebilecektir. Eger kisi dar gelirli ve yoksul ise s6z konusu yapinin
tapuda hak sahibi ile Kentsel Doniisiim Baskanlig1 adina payli miilkiyet esaslarina gore tescil edilebilir.
Boylece kalacak yeri olmayan hak sahiplerine oturma hakki taninabilecektir.

- Kanun kapsaminda yer alan yapilarin yiktirllmasindan sonra arsa haline gelen ilgili tasinmazda
ortakligin giderilmesi amaciyla dava agilabilecek. Ancak, s6z konusu bu davalar salt ¢cogunluk ile
almacak kararlara ve bu kararlara gore islem yapilmasina engel bir durum olusturmayacaktir.

Boylece kentleri afete direncli hale getirmede kentsel doniisiimiin 6nemi bir daha vurgulanmis ve kentsel
doniisiim siireglerinin hizlandirilmasi i¢in 6nemli adimlar atilmis, yapilan bu degisiklik ve eklemelerle deprem
bolgesinde agir hasarli yapilarin durumunun sonuglanmasi amaciyla mahkeme ile bilirkisi siirelerinin
kisaltilmasina da yer verilmistir (Md.18, Gegici Madde 2).

Diger taraftan 7471 sayili Kanun birgok elestirilere de konu olmustur. Bunlardan biri Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi (TMMOB) Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan yapilmis ve kanun bir “miilksiizlestirme plani”
olarak yorumlanmigtir (Abatay, 2023). Kapsamli olarak incelendiginde 7471 sayili Kanunla birlikte 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’na Eklenen Gegici 11°nci maddenin uyusmazliklarr kisa siirede ¢dziime
kavusturmay1 amagladigi ifade edilmektedir Ancak hukuki boyutlariyla kapsam bakimindan, dilekce sathalari
bakimindan, yiiriitmenin durdurulmasi bakimindan basta olmak tizere tiim hukuki siirece yonelik elestirilere
konu olmaktadir. Ozellikle kentsel doniisiim siirecinin hizlandirilmasi amacinin temel hak ve hiirriyetlere
yonelik kontrolsiiz bir kisitlama getirecegi savunulmaktadir (Ustiin ve Bulut, 2024).

SONUC

Depreme direnglilik, deprem afetine karst toplumlarin fiziksel, ekonomik ve sosyal yapilarimin korunmasi ve
kriz sonrasi hizli bir sekilde toparlanmasi igin kritik bir kavramdir. Depremler, birgok afeti de tetikleyebildigi
gibi toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ciddi engeller de olusturabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye
gibi deprem kusaginda yer alan iilkelerde, genel olarak afete direnglilik 6zelde ise depreme direnglilik
konusunun kentsel politikalarin merkezine oturmasi gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye’de yasanan ve yasanacak
olan depremler, deprem direngliliginin O6nemini ortaya koymakta ve bu dogrultuda kentsel doniisiimii
giindemde tutmaktadir. Cilinkii kentsel doniisiim, deprem direncliligini artirmanin en 6nemli araglarindan
biridir.
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Kentsel doniistim 1950’1i yillardan itibaren gelisen hizli kentlesme siireciyle Tiirkiye’nin giindemine girmis ve
bu kapsamda kentsel doniisiime iligkin dogrudan veya dolayli yasalar ¢ikarilmistir. 1950-1980 déneminde
cikarilan 1953 tarihli 6188 sayili Bina Yapimim Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun, 1965
tarihli 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu ve 1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Kanunu incelendiginde
gecekondulasma sorununun bu kanunlarda temel konu oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda gecekondu
sorununa yonelik ¢ozilimler getirilmesi ve bu alanlarin 1slah ve yenilenmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmasi
diizenlenmistir. Dolayistyla bu dénemde kentsel doniisiimiin dogrudan yasal diizenlemelerde yer almadigi
ancak gecekondu basta olmak iizere kentlesmeden kaynaklanan sorunlarin ve kentsel ¢okiintii alanlarinin
1slahina yonelik diizenlemelerin yapildig: ifade edilebilir.

1980-2000 doneminde 1984 tarihli 2981 sayili Kanun ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 1985 tarihli 3194
say1l1 Imar Kanunu incelendiginde gecekondu alanlarmin doniisiimii ve tarihsel doku ve mirasin korunarak
yenilenmesinin diizenlendigi goriilmektedir. Bu kapsamda kentsel doniisiim mevzusunun dénemin sorunlari
cercevesinde ele alindigi sdylenebilir. Ayrica Toplu Konut Idaresi’nin kurulmasi dénemin &nemli
gelismelerinden bir tanesidir.

2000 sonrast donemde yapilan yasal diizenlemeler 1999 Marmara ve Diizce depremlerinin etkisinde
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda kentsel doniisiime yonelik 6nemli diizenlemelerin bu dénemde yapildigi
ifade edilebilir. Dolayisiyla bu donemde ¢ikarilan ilki 2003 tarihli 4966 sayili Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik
ve Iskan Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanun ve sonuncusu 2023 tarihli 7471 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun olmak iizere dokuz kanun incelenmistir. Bu diizenlemelerle TOKI, belediyeler ile Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’na kentsel doniisiimle ilgili yetki verilmesi dikkat cekmektedir.

Ozellikle 6 ve 20 Subat 2023 tarihlerinde yasanan depremler kentsel doniisiim siireglerinin nemini giindeme
getirmis ve hizlandirilmasina yonelik adimlarin atilmasina yol agmistir. Bu dogrultuda hazirlanan 7471 sayili
Kanun’la Kentsel Doniisiim Baskanligiin yetkili hale getirilmesi, kentsel doniisiim siirecinde hizli karar
alimmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi dikkat ¢ekmektedir.

Sonug olarak kentsel doniisiim mevzuati zaman igerisinde cesitli yasalar, degisiklikler ve eklerle bugiine
ulagmistir. Ozellikle de Tiirkiye’nin deprem bolgesi oldugu gercegi kentsel doniisiim konusunun énemini
ortaya koymakta ve onemli ¢aligmalari gerekli kilmaktadir. Ciinkii kentsel doniisiim konusu bir taraftan
depreme direnclilikte son derece onemli iken, diger taraftan da siireglerin uzun olmasi, kararlarin hizlh
almamamasi ve uyusmazliklarin ¢6ziimiinde sorunlarin yasanmasi etkin bir kentsel doniisiimiin olmadigi
izlenimini yansitmaktadir. Bu siirecin hizlandirilmasi amaciyla yetkilerin merkezi yonetimde toplanmasi ise
hak ihlallerine ortam hazirlamaktadir. Bu perspektifle hem etkinlik unsurunu hem de gérev ve sorumluluklarin
aktorler arasinda dengeli ve islevsel dagitiminin saglanmasi temel bir gereklilik arz etmektedir. Mevcut haliyle
TOKI, Kentsel Déniisiim Baskanlig1, belediye, valilik ¢ok aktérlii ve oldukca karmasik bir sistem goriintiisiinii
vermektedir. Kapsamli yasal diizenlemelerle daha net bir aktoér ve sorumluluk semasinin ¢izilmesine ihtiyag
vardir.
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