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OZET

Vergilerin konulma ve tahsil edilme sebebi denildiginde ilk akla gelen mali
amaglar olsa da, vergiler mali olmayan birtakim amaclara da hizmet edebilmektedirler.
Bu calismada vergilerin mali olmayan bir amag¢ olan g¢evrenin korunmasi amaciyla
kullanilmasi hususu tizerinde durulmaktadir. Bu c¢ercevede calismanin amaci, bir tiir
cevre vergisi olan karbon vergisinin, gelismis iilkelerde yenilenebilir enerjiye
yonlendirme aract olarak nasil kullanildig1 ve taraf olunan devletlerarasi antlagsmalar ve
Turk vergi sisteminin 6zellikleri géze alinmak suretiyle Tiirkiye’de karbon vergisinin
nasil kullanilabilecegi hususunu ortaya koymaktir. Tirkiye’nin hem devletlerarasi
anlagmalarla taahhiitte bulundugu iizere karbon emisyon oranimi diisiirmek hem de
Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi kurallarinin lehine ¢evrilmesini
saglamak icin bir karbon fiyatlandirma sistemini benimsemesi gerektigi diistiniilmektedir.
Bu cercevede c¢alismada olasi bir Tiirk karbon vergisinin unsurlarinin ne sekilde
diizenlenmesi gerektigi ve karbon vergisini destekleyen ne gibi mali araglara
basvurulabilecegi hususuna da yer verilmektedir. Konu ele alinirken, karbon vergisine
iliskin makaleler, monografik caligmalar ve istatistikler gibi dokiimanlarin analizi

yonteminden faydalanilmaktadir.
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CARBON TAX AS ATOOL FOR OPTIMIZATION OF RENEWABLE
ENERGY IN TURKIYE

(Research Article)
ABSTRACT

Although taxes are primarily introduced and collected for financial reasons, they
can also serve purposes beyond finances. This study delves into the use of taxes for non-
financial objectives, specifically concentrating on environmental preservation. It
scrutinizes the application of taxes, particularly carbon taxes categorized as
environmental taxes, as a mechanism to incentivize the transition towards renewable
energy in developed countries. It further explores the potential adaptation of this approach
within Turkiye. Alternative methodologies aimed at promoting the shift towards
renewable energy are also suggested, taking into consideration participation of Turkiye
in international treaties and its existing tax system. Articles and monographic studies
related to carbon taxation are utilized, in addition to statistics from the European
Commission and the Turkish Statistical Institute.

Keywords: Carbon Tax, Renewable Energy, Tax Incentives, Steering Tax,
Environmental Tax

GIRIS

Smurli kaynaklarin insan eliyle sinirsizmis gibi diisiincesiz bir saldirganlik ve
savurganlikla tiiketilmesi biitiin canlilar i¢in bir tehdit haline gelmistir. Bu nedenle hem
sahislarda hem de devlet otoritelerinde karbon ayak izini azaltan yontemlerin kullanilmasi
yolunda farkindalik olugsmaya baglamistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, fosil bazli
kaynaklara gore karbon salinimi yoniinden daha avantajli konumda olmasi,
kullanimlarinin gelecek nesiller acisindan bir tehdit olusturmamasi gibi etkenler bu
kaynaklara yonelimi artirmistir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarinin ucuz yontemler
olmamasi, Ozellikle maliyetlerini minimize etme gayretinde olan isletmelerin bu
yontemleri kullanmaktan kaginmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu noktada devletler,
enerjinin elde edilmesi bakimindan karbon yogun yontemler diger bir ifade ile daha fazla
karbon ayak izi birakan yontemler ile daha az karbon ayak izi birakan yontemler

arasindaki fiyat farkini sifirlamak veya en azindan azaltmak i¢in yenilenebilir enerji
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kaynaklarin1 kullanan miikelleflere vergi avantajlar1 saglamakta veya karbon yogun

yontemleri kullanan miikellefler agisindan ek vergi ylikiimliiliikleri getirmektedir.

Bu amagcla getirilen vergi yukumliluklerinden biri karbon vergisidir. En genel
sekilde, isletmelerin veya gergek kisilerin ¢evreye saldiklart karbon {izerinden alinan bir
gevre vergisi olarak tanimlanan bu vergi, birgok Avrupa tilkesinde 90’11 yillardan beri bu

isimle uygulanmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde ¢evreyi korumaya hizmet eden birtakim vergiler
bulunmaktaysa da karbon vergisi adinda ve niteliginde bir vergi tiirli bulunmamaktadir.
Calismada, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlagsmalar ve Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi diizenlemesi de gdzetilmek suretiyle, karbon vergisinin Turk
vergi sisteminde nasil yapilandirilabilecegi tizerinde durulmakta, bu cercevede

karsilastirmak ve 6rnek alinmak tizere farkli iilke diizenlemeleri de incelenmektedir.
|. YENILENEBILIR ENERJI KAVRAMI
A. GENEL ACIKLAMA

Karbon vergisinin yenilenebilir enerjiye yonlendirme aract olarak kullanilmasi
hususunda agiklamalarda bulunurken Oncelikle “yenilenebilir enerji” kavraminin ne
anlama geldigi ve siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi ile miicadeledeki onemi

uzerinde durmak gerekmektedir.

Yenilenebilir enerjiler her ne kadar tamamen zararsiz enerji kaynaklar1 olmasalar
da fosil yakitlara kiyasla dogaya verdikleri zararin ciddi oranda az oldugu tartisilmaz bir
gercektir. Bu nedenledir ki, bu enerji kaynaklarina yonelim hususunda hem iilkelerin
kendi i¢ hukuklarinda hem de devletlerarasi zeminde diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
nedenle, bu baslik altinda yenilenebilir enerji kavrami agiklandiktan sonra, yenilenebilir
enerjinin tesvik edilmesine iligkin atilan devletleraras: adimlara, imzalanan antlagmalara

yer verilmektedir.
B. YENILENEBILIR ENERJi KAVRAMI, FAYDA VE ZARARLARI

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 bir diger adiyla siirdiiriilebilir enerji kaynaklari,

doganin kendi isleyisi igerisinde ertesi giin aynen var olabilen, siirekli tekrarlanan dogal
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sireclerde yer alan enerji akisindan elde edilen ve dolayisiyla tiiketilmeyen enerji
kaynaklari olarak tanimlanmaktadir!. Bir enerji kaynagi, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarin1 karsilama kapasitesi azalmadan bugiiniin ihtiyaglarin1 kargilamakta ise bu

enerji kaynagi yenilenebilir/ siirdiiriilebilir olarak nitelendirilmektedir?.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim her gegen yil bir dnceki yila gore
artmaktadir. Bu artisin arkasinda hem evrensel enerji ihtiyacinin gevreye en az zarar veren
yontemlerle karsilanmasi, hem de gelecek nesillere de fosil enerji kaynaklarini kullanma
imkan1 taninmasi ve ¢evreyi korumaya yonelik istekler yer aldig1 gibi; enerji ithalati i¢in
harcanan ekonomik degerin ulusal ekonomide muhafaza edilmesi, enerji konusundaki
diga bagimliligin azaltilarak bu konudaki siyasi risklerin azaltilmasi, yeni istihdam

alanlarinin ve imkanlarinin yaratilmasi gibi hususlar da yer almaktadir3.

Yenilenebilir enerji  kaynaklari, fosil yakitlardan elde edilen enerjiyle
karsilastirildiginda ¢evreye daha az zarar veren nitelikte olsalar da, bu durum
yenilenebilir kaynaklarin tamamen zararsiz oldugu anlamimna gelmemektedir®. Ornegin
giines enerjisi yenilenebilir bir enerji olmakla birlikte bu enerjiyi elektrik enerjisine
dontistiirmede gerekli olan panellerin {iretimi, taginmasi ve montaji sonucu ortaya ¢ikan
karbon ayak izi, giines kulelerinin gé¢ eden kuslar i¢in tehlike olusturmasi, fotovoltaik
panellerin mevsime gore ¢evresini 5 derece daha fazla i1sitmasindan kaynakli olarak
cevresindeki bitki Ortiistinti degistirmesi gibi birtakim zararlar1 da bulunmaktadir. Benzer
sekilde riizgar enerjisinin ¢evresindeki topragi coraklastirdigi, kus dliimlerine neden

oldugu hususu da sikca giindeme getirilmektedir. Zararlarinin yaninda bu enerji

1 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina iliskin
Kanun’un 3’lincii maddesinde yenilenebilir enerji kaynaklari, “Hidrolik, riizgdr, giines, jeotermal,
biyokiitle, dalga, akinti ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklar:” olarak ifade edilmektedir. Ayrica
bkz. Ozkaya, Yasemin Simla: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1, Disisleri Bakanlig1 Yayinlari, Uluslararasi
Ekonomik Sorunlar Dergisi, S. 14, https://www.mfa.gov.tr/yenilenebilir-enerji-kaynaklari.tr.mfa, Erigim
09.01.2022; Susll, Giuven: Cevrenin Korunmasinda Beyaz Enerjinin Rolii ve Yargisal Denetimi, Adalet
Yaymevi, Ankara 2021, s.103; Kaplan, Onur: Tirk Hukukunda Idarenin Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi Yoniinden Islevlerinin irdelenmesi, Yasar Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2023, Cilt: 5, Say1: 2, s.297 — 336, s. 299.

2 Bu kavram bazi kaynaklarda yesil enerji kavrami ile ayni anlam ifade edecek sekilde kullanilsa da esasinda
yesil enerji temiz enerjiyi, yenilenebilirlik ise enerji kaynagmim tiikenmezligini esas almaktadir. (SUslU, s.
106).

3 Bkz. Siit Goker, Cagil: Siirdiiriilebilir Cevre Hedefinde Enerjinin Vergilendirilmesi, On iki Levha
Yaymcilik, Istanbul, 2019, s.72; Eser, Levent Yahya/ Polat, Sedat: Elektrik Uretiminde Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarmin Kullanimma Yonelik Tesvikler: Tiirkiye ve Iskandinav Ulkeleri Uygulamalari,
Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, Say1 12, Ocak 2015, s. 201-225, s. 203.

4 Ayrintili bilgi i¢in bkz. SUsli, s. 106.
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kaynaklarmin hava olaylarma veya iklim kosullarina baglilig1 ve nispeten az verimli

olmalar1 da dezavantajlar olarak ifade edilmektedir>.

Ancak bu olumsuzluklara ragmen, yenilenebilir enerji kaynaklar ile diger enerji
kaynaklar1 arasinda bir fayda- zarar veya avantaj- dezavantaj analizi yapildiginda
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin mantikli bir secenek oldugunun altini ¢izmek
gerekmektedir. Bu dogrultuda son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemi daha
fazla vurgulanmakta ve bu kaynaklara yonelim iilkeler ve uluslararast kuruluslar

tarafindan da tesvik edilmektedir.

C. YENILENEBILIR ENERJININ TESViIK EDILMESINE YONELIK
ATILAN DEVLETLERARASI ADIMLAR

1970’lerin basindan beri Birlesmis Milletler ve birtakim uluslararasi kuruluslarin
onciliiglinde iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda karbon ayak izinin azaltilmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirme amaciyla bir¢ok ¢alisma yiirtitiilmektedir®.
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli’nin (The Intergovernmental Panel on Climate
Change -IPCC) yaymladigi rapora gore yenilenemez enerji kaynaklari simifina dahil
edilen fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanan karbondioksit salinimi, insanlarin

etkisi ile gevreye salinan karbondioksitin yaklasik ylizde seksenine tekabiil etmektedir’.

Cevreye saliman karbon ayak izi neticesinde iklim degisikligine yol acan
emisyonlarin azaltilmasi konusunda atilan en 6nemli adimlardan biri “Kyoto Protokolii”
diir. 191 iilke ve Avrupa Birligi’nin taraf oldugu Kyoto Protokolii Aralik 1997 yilinda
Kyoto’da diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 3.

> Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Maradin, Dario: Advantages and Disadvantages of
Renewable Energy Sources Utilization, (International Journal of Energy Economics and Policy, 2021,
11(3), s. 176-183, s. 180-181.

1972 yilinda 113 iilkenin katilimiyla Stockholm’de gergeklestirilen Stockholm Konferansi uluslararasi
diizeyde ilk c¢evre konferansi kabul edilmektedir. Bu konferansta katilimcilar, ¢evrenin korunmasina
yonelik bir yirmi altt ilkeden olusan bir deklarasyon ve eylem planina imza atmislardir.
(https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972, Erisim 19.01.2023).
"https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIIIL FullReport.pdf.Erigim
19.01.2023. Ayrica bkz. Hotunluoglu, Hakan/ Tekeli, Recep: Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve
Etkileri: Karbon Vergisinin Emisyon Azaltict Etkisi Var M1?, Sosyoekonomi Dergisi, Y. 2007-2, s. 107-
125, s. 109; Ahecl, Birgiil/ Yildiz, Habip: Kiiresel Kamusal Bir Mal Olan Cevrenin Korunmasinda Karbon
Vergisi Ve Etkinligi”, Hukuk Ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 4, No 1, 2012, s. 55-64, s. 57;
Hayrullahoglu, Betil: Cevresel Sorunlarla Miicadelede Karbon Vergisi, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt
4,No 2,2012,s.1-11,s. 3.
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Taraflar Konferansinda kabul edilmis, 2005 yilinda ise yiiriirliige girmistir. Ulkemiz ise
Protokol’e 2009 yilinda taraf olmustur. Protokol iilkelere belirtilen donemlere iligskin
toplam sera gazi salinimlarini azaltma yiikiimliligi yiiklemektedir®. Turkiye, Protokol
kabul edildiginde BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi tarafi olmadigindan salinim

smirlama ve azaltim yiikiimliiliiklerinin tanimlandig1 EK-B listesine dahil edilmemistir®.

Bu protokol gercevesinde fosil yakitlarin en fazla kullanilanlart olan komiir,
dogalgaz ve petroliin saldig1 sera gazlari, Karbondioksit (CO2), Metan (CH4), Nitr6z
Oksit (N20), Hidroflorokarbonlar (HFCs), Perfluorokarbonlar (PFCs) ve Kikdrt
heksaflorir (SF6) seklinde belirlenmistir'®.

Kyoto Sozlesmesi’nin akabinde 2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin
cergevesini belirleyen “Paris Anlasmas1” kabul edilmistir. Tiirkiye, Paris Antlagmasini 22
Nisan 2016 tarihinde New York’ta imzalamistir. Paris Anlasmasi, kiiresel sera gazi
emisyonlarinin %55’inden sorumlu en az 55 Taraf iilke tarafindan onaylanmasi
neticesinde 4 Kasim 2016 itibariyle yiiriirliige girmistir. Giiniimiiz itibariyle 197 taraf

tilkeden 187’si Paris Anlagsmasini onaylamis bulunmaktadir!?,

Ulkemiz, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi kapsaminda
her yil sera gazi emisyon envanterini hazirlamak ve Sozlesme Sekretaryasina
gondermekle yilikiimliidiir. Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubu tarafindan
hazirlanan envanter calismalarinin bir pargasi olarak, elektrik ve 1s1 liretiminden
kaynaklanan emisyonlar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Enerji Verimliligi ve Cevre

Dairesi Baskanligi (EVCED) Cevre ve Iklim Dairesi tarafindan hesaplanmaktadir.

& Ancak Ek B Listesine dahil olmayan devletler agisindan somut bir rakamsal zorunluluk bulunmadiginin
altini ¢izmek gerekmektedir.

9 https://enerji.gov.tr/evced-cevre-ve-iklim-kyoto-protokolu, Erisim 09.01.2023. Tiirkiye’nin sera gazi
azaltim ylikiimliliigi bulunmamakla birlikte cergeve sdzlesme ve protokol kapsaminda, iklim degisikligi
sorunuyla miicadele i¢in gelistirdigi strateji politika, plan ve giincel verileri; ulusal sera gaz1 yillik envanteri
raporlar1 ve iki yillik raporlar hazirlayarak Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
sekretaryasina iletmek zorundadir. Bu kapsamda Tiirkiye, 2010-2020 yillar1 i¢in Ulusal iklim Degisikligi
Stratejisi, 2011-2023 yillar1 fklim Degisikligi Eylem Plan1 ve 2011-2023 yillar1 Tiirkiye’nin Iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir. 2007 yilinda ilk iklim Degisikligi Ulusal
Bildirimini hazirlamig, 1990-2004 yillarin1 kapsayan ilk Sera Gazi Emisyon Envanterini 2006 yilinda ve
ilk Iklim Degisikligi Tki Y1llik Raporunu ise 2016 yilinda Sézlesme Sekretaryasina sunmustur. Ayrintili
bilgi icin bkz. Selguk, Sefa Furkan: Uluslararasi Iklim Degisikligi Anlasmalar1 ve Tiirkiye nin Tutumu”,
Ulusal Cevre Bilimleri Aragtirma Dergisi, Say1 6(1), s. 9-19, s. 14.

10 https://unfccce.int/kyoto _protocol Erisim 09.01.2023.

1 https://enerji.gov.tr/evced-cevre-ve-iklim-paris-anlasmasi, Erisim 09.01.2023. Ayrica bkz. Selcuk, s. 15-
16.
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Emisyon Envanteri Calisma Grubu ile ortak hazirlanan Tiirkiye’nin Ulusal Envanter
Raporu ise her yilin mart ayinda yayimlanmas1 amaciyla hem Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi sekretaryasina génderilmekte hem de Tiirkiye Istatistik
Kurumu web sitesinde “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri Haber Biilteni” seklinde

kamuoyuyla paylagilmaktadir!2,

Yenilenebilir  enerji  kaynaklarinin =~ kullaniminin ~ yenilenemeyen  enerji
kaynaklarinin kullanimina gore ¢evreye daha az zarar verdigi tartisma kabul etmeyen bir
gergektir. Ulkeler de hem gevre kirliligi ve iklim degisikligi ile miicadele hem de
strdurdlebilir kalkinma planlar1 ¢ergevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmektedir. Bu dogrultuda gerek yasaklayici gerekse tesvik edici diizenlemeler
yapmak suretiyle yenilenebilir enerjiyi desteklemektedirler. Dlnyada yenilenebilir
enerjiye yonelim 6zellikle Avrupa Birligi tilkelerinde giin gegtikce artmaktadir. Bilindigi
lizere yenilenebilir enerji kaynaklarindan en fazla yararlanan iilkeler siralamasinda

Iskandinav iilkeleri en iist siralarda yer almaktadir.

Ayni1 yonde Tiirkiye’de de stireklilik ve ¢evreyle uyumlu enerji hedeflenmektedir.
Bu durumu ortaya koyacak sekilde, Tiirkiye Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
misyonunu “Enerjinin yeterli, kaliteli, siirekli, ekonomik ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde

tiiketiciye sunulmast igin diizenleme ve denetleme yapmak" olarak tanimlamaktadir?3.

II. VERGILERIN YENILENEBILiR ENERJIiYE YONLENDIRME
ARACI OLARAK KULLANILMASI

A. GENEL ACIKLAMA

Hukuk sistemleri igerisinde vergilerin g¢esitli amaglara hizmet ettigi
goriilmektedir. Vergilerin oncelikli amaci mali amaglar olsa da fiyat istikrarini saglamak,
gelir esitsizligini, gelir servet dagilimmi dengelemek, {iretimi artirmak, tiiketimi
yonlendirmek, yatirimlar: belli bolgelere ¢cekmek gibi mali olmayan amacglari da

bulunmaktadir'®. Bu baghk altinda verginin mali olmayan bir amagla, gevrenin korunmasi

12 https://enerji.gov.tr/evced-cevre-ve-iklim-ulusal-sera-gazi-emisyon-envanteri, Erisim 09.01.2023.

13 www.epdk.gov.tr, Erigim 09.01.2023.

14 Ayrintih agiklamalar igin bkz. Erdem, Metin/ Senyiiz, Dogan/ Tathoglu, ismail: Kamu Maliyesi, Ekin
Yayinlari, 15. Baski, Bursa, 2020, s. 133-134; Akdogan, Abdurrahman: Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi,
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amaciyla kullanilmast durumu ve gelismis iilkelerin hukuk sistemlerine ¢evre vergilerinin

0zellikle de karbon vergisinin nasil entegre edildigi tizerinde durulmaktadir.
B. KARBON VERGISI KAVRAMI

1. Genel Olarak

Ekonomi faaliyeti icerisindeki aktorler ister Gretici ister tlketici konumunda
bulunsunlar ¢evrelerine olumlu veya olumsuz etki birakabilmektedirler. Digsallik ad1
verilen bu kavram konumuz agisindan da 6nem tasimaktadir. Nitekim olumsuz dissallik,
bir ekonomi igerisinde faaliyette bulunan aktérlerin ger¢eklestirmis olduklar tiretim ve
tiiketim faaliyetleri sonucunda gevrelerinde yarattiklari olumsuz etkilerdir!®> ve Uretim
faaliyetleri agisindan olumsuz dissallik neredeyse kagmilmazdir. Uretim esnasinda
havanin veya suyun kirlenmesi olarak ortaya ¢ikan olumsuz digsallik insanlarin ve diger
canlilarin  saglhigimi  olumsuz  etkiledigi  gibi, ekonomilerini de olumsuz
etkileyebilmektedirt®. Ekonomi, saglik ve benzer alanlarda ortaya g¢ikan olumsuz
digsalligin azaltilmasina hizmet eden yontemlerden biri de devletin vergiler araciligiyla

bu alana mudahale etmesidir.

Toplumdaki bireylerin ¢esitli davranis modellerinden birini se¢meye,
vergilendirmede caydirma ve 6zendirme yontemleri kullanilarak yonlendirilmesi olarak
tanimlanan yOnlendirici vergiler, devletin bireylerin davranislarina miidahalesinin bir
tezahUridur’. Bu noktada gevre vergileri olarak adlandirilan, gevreyi kirletenlere ek mali
yikiimliilik getiren bir kavram ortaya ¢ikmaktadir'®. Cevre vergilerinin temel amaci,

cevreye zararli faaliyetleri yiiriitenlerin maliyetlerini artirarak onlar1 ¢evreye daha az

23. Baski, Ankara, 2023, s. 126-127; Karakog, Yusuf: Sosyal Maliye, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2021, s. 151-154; Karakoc, Yusuf: Kamu Maliyesi, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 109-113.
15 Akdogan, s. 55-56; Erdem/ Senyiiz/ Tathoglu, s. 20-24; Karakoc¢, Kamu Maliyesi, s. 53.

16 Suyun kirlenmesi sonucu ¢evredeki balikgilik faaliyetlerinin veya havanin kirlenmesi sonucu ¢evredeki
turizm faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi ekonomik olumsuz etkilenmeye 6rnek gosterilebilir.

7Y 6nlendirici vergilendirme yontemleri hakkinda bkz. Goker, s. 34-59. Ayrica bkz. Aydin, Cansin: {klim
Degisikligi ile Miicadelede Karbon Vergisinin Kiiresel Bir Mali Arag¢ Olarak Uygulanabilirligine Iliskin
Yaklagimlarin ve Tiirkiye Uygulamalarinin Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.403, Nisan 2022,
S. 78-85, s. 78.

18 Avrupa Komisyonu tarafindan ¢evre vergileri, “matrahimin ¢evre iizerinde olumsuz etkisinin bulundugu
bilimsel olarak kanitlanmus fiziki ya da bunun temsilcisi konumundaki birim iizerine konulan vergiler”
olarak tanmimlanmaktadir. https://ec.europa.eu, Erisim. 21.10.2023. Bu tanimda yer alan “bilimsel olarak
kanitlanmis” ibaresinin karbon vergilerini digladigi yéniinde bkz. Ercan, s. 210, dn. 1. Cevre vergilerinin
diger bir ad1 yesil vergidir, (Goker, Cenker: Ydnlendirici Vergilendirme, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011,
S. 67).
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zarar veren yontemlere yoneltmek ve bOylece cevreye verilen zarart azaltmaktir. Bu
yoniiyle gevre vergilerinin mali olmayan amaca hizmet ettigi sdylenebilirl®. Negatif
digsalliga neden olan mallara vergi uygulanmasi fikri ilk olarak Pigou tarafindan ortaya
atilmistir. Bu nedenle maliye literatiirinde bu tiir vergilere “pigovian vergi”
denilmektedir?®. Pigou’ya gore burada amag¢ maliyeti vergiler yoluyla artirarak, tireticiyi
cevreyi kirleten ucuz yontemler yerine pahali ama ¢evreye zarar vermeyen yontemlere
yoneltmektir. Tiiketici tercihlerinde vergilendirme yontemiyle yapilacak degisiklikler

sayesinde toplum refahi artacaktir?!,

Pigovian Vergi tirlne dahil edilen mali yikiumluluklerden bir tanesi de karbon
vergisidir. Karbon vergisi, tiikketilen yakitin ¢evreye saldigi karbon miktarina gore alinan
bir cevre vergisidir?2. Bu baslik altinda tilkemizde heniiz uygulanmayan bir vergi tiirii
olan karbon vergisinin tlirii amaci, vergi siniflandirmalart igerisindeki yeri, verginin
unsurlar1 ve tahsili tizerinde durulmaktadir. Ancak, agiklamalara gegmeden Once farkl
ulke ornekleri incelendiginde verginin unsurlar1 agisindan yeknesak kurallarin
bulunmadiginin, verginin unsurlarinin 6zellikle salinan karbon miktarinin belirlenmesi
konusunda tercih edilen yonteme gore degisiklik arz ettiginin altim1 6nemle ¢izmek

gerekmektedir.

2. Karbon Vergisinin Amaci, Etkinligi ve Benzer Sistemlerden Farki

Karbon vergileri birgok iilke tarafindan bu veya baska bir isimle uygulanmaktadir.
Iklim degisikligine biiyiik etkisi olan karbondioksit salinim oramnin diisiiriilmesinde
karbon vergisinin etkili bir ara¢ oldugu konusunda pek ¢ok ¢alismaya rastlanilmaktadir?3,

Karbon vergileri, karbondioksit veya diger sera gazlarmin kullanimi iizerinden alinan

19 Vergilendirmenin mali olmayan amaglari konusunda agiklama igin bkz. Goker, s. 10 vd.

2 Yerlikaya, Kiirsat: Karbon Vergisi, AUEHFD, C. VII, S. 1-2, Haziran 2003, s. 685-700, s. 692;
Kovancilar, Birol: Kiiresel Isinma Sorununun Coéziimiinde Karbon Vergisi ve Etkinligi, Yonetim ve
Ekonomi, Cilt:8, Say1:2, 2001, s. 7-19, s. 12; Goker, s. 29; Hotunluoglu/ Tekeli, s. 111-112;
Hayrullahoglu, s. 4.

21 Goker, s. 29.

22 Hotunluoglu/ Tekeli, s. 111; Yerlikaya, s. 693; Kovancilar, s. 12; Hayrullahoglu, s. 4; Aydin, s. 78.
23 Karbon vergilerinin karbon salinimini azaltmada etkili bir yol oldugu kesin olmakla birlikte, vergilerin
uygulandigi donemde iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik bilincin artmasi, enerji tasarrufuna iligkin
tegvikler sunulmasi, hidroelektrik santrallerinin kurulmasi gibi bir¢cok farkli degiskenin de devreye girmesi
nedeniyle karbon vergisinin karbon emisyonunu tam olarak hangi oranda etkiledigini tespit etmek gligtiir.
Benzer yénde bkz. Holzberg, s. 11-12.
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uniter nitelikte bir vergi olarak?* Paris Anlasmasinin amaglarina ulagsmaktaki en kolay ve

etkili yol olarak adlandirilmaktadir®®.

Karbon vergisinin amaci, Ozellikle isletmelerin karbon emisyon miktarinin
vergiye tabi tutulmak suretiyle azaltilmasidir. Nitekim karbon salinimi yiiksek olan ve
cevreye zarar veren enerji kaynaklarinin kullanimi, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarmin
kullanimina gore daha ucuzudr. Karbon vergisinin uygulanmasi ile birlikte karbon salimi
yiiksek enerji kaynaklar1 daha maliyetli hale geldiginden, bu yontemle isletmelerin ve
bireylerin bu kaynaklari tiiketimini azaltmalar1 ve enerji verimliligini artirmalari tesvik

edilmektedir2®.

Karbon vergisi disinda, iklim degisikligi ile miicadelede kullanilan bir diger
yontem ise karbon ticaretidir. Emisyon {ist sinir1 ve ticareti sisteminde, karbon
emisyonlarinin fiyatlandirilmast s6z konusudur. Bu cercevede isletmelere sistemsel
olarak ne kadar hava kirliligine izin verildigini gosteren lisanslar ya da krediler
verilmektedir. Bu yontemde ilgili igsletmeler yenilebilir kaynaklar1 kullanmak suretiyle,
enerji tiiketimini sinirlamaya calisir ve nihayetinde belirlenen miktardan daha az kirlilige
neden olursa bu miktar karsilig1 kredi alabilmektedir. Bu kredilerin satilmasi ya da daha
sonra kullanilmak {izere bankaya yatirilabilmesi de miimkiindiir. Yine bir isletmenin

kendisine taninan emisyon iist sinirini asmasi halinde kredi satin almasi1 gerekmektedir?”.

Karbon vergileri, karbon ticareti ve karbon emisyonu iist smir uygulamalari
karbon salinnminin azaltilmasi agisindan genellikle olumlu yontemler olarak kabul
edilmesine karsin, bu uygulamalarin, ¢evreye verilen zararin pazarlanmasi, daha acik bir
ifadeyle bu sistemlerde maddi yaptirrmi 6deyenlerin c¢evreyi kirletme hakkina sahip

oldugu yoniinde bir alg1 olusturdugu gerekgeleriyle ayn1 zamanda elestirilmektedir. Bu

24 Shi-Ling, Hsu: "Carbon Taxes and Economic Inequality,” Harvard Law & Policy Review 15, no. 2
(Summer 2021, s. 551-570, s. 551.

% Kinde, Andrew L: "Let's Make a Green New Deal: An Analysis of State Carbon Taxes as a Foundational
Piece of Climate Legislation in the United States, Northeastern University Law Review 11, no. 2 (2019):
474-522, s. 480.

26 Glanchat, Matthleu: The Political Economy of Environmental Tax Design in Environmental Policy, s.
3, (www.deliverypdf.ssrn.com, Erisim 02.02.2023), Yildiz, s. 373.

%7 Bu sistemin karbon vergisinin alternatifi degil tamamlayicisi olarak ifade edilmesinin daha dogru oldugu
yoniinde bkz. Cigek, Huseyin Guglu/ Cicek, Serdar: Karbon Vergisi ile Karbon Ticareti Izinlerinin
Karsilastirilmast, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi No:47 (Ekim 2012). s. 95-119), s. 116. Ayrica bkz.
Ozyerli, Sedat/ Aydin, Fazil: Karbon Sertifikalarinin Vergilendirilmesinin Degerlendirilmesi ve Bir
Onerinin Analizi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Kasim 2018, Say1 362, s. 18-27, s. 19-27; Gergerlioglu, s. 69;
Aydin, s. 79. Ayrica bkz. Gliltekin, s. 207.
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goriise gore, karbon vergisi veya karbon fiyatlandirma sistemlerinin uygulanmadigi
durumlarda firmalar, karbon salinimi konusunda daha sik denetlenmekte ve bu husus

daha kapsamli yasal diizenlemelere konu edilmektedir?®,

3. Karbon Vergisinin Konusu ve Vergi Simflandirmasi Icerisindeki Yeri

Karbon vergilerine, mali gii¢ Olciitli esas alinarak yapilan klasik vergi
siniflandirmasi i¢inde yer bulmak kolay degildir. Nitekim, bu vergi ne kurumlar vergisi
ve gelir vergisi gibi gelir lizerinden; ne katma deger vergisi gibi harcama {lizerinden ne de
motorlu tasitlar vergisi gibi servet {izerinden alinmaktadir. Zira, sadece karbon vergisinin
degil; kisi, isletme ve toplum davraniglarini yonlendirme amaciyla getirilen ¢evre
vergilerinin neredeyse tamaminin klasik vergiler gibi siniflandirilmast miimkiin
degildir?®. Bu noktada salt ¢evre vergisi niteligi tasimayan ancak mali amagla salinmasi
yaninda g¢evrenin de korunmasina hizmet eden g¢evreye yararh vergilerin®® genellikle
harcama vergileri igerisinde siniflandirildigr goriilmekteyken; birincil amaci ¢evrenin
korunmasi olan ¢evre vergilerinde boyle bir genellik s6z konusu degildir. Nitekim Tiirk
vergi sisteminde tek gevre vergisi olarak nitelendirilen ¢evre ve temizlik vergisinin gelir,
servet ve harcama vergilerinin disinda, diger vergiler bashigi altinda tasnif edildigi
gorilmektedir3l. Bu hususa iliskin olarak “birincil ¢evre vergileri” ve “ikincil gevre
vergileri” tabirleri de kullanilmaktadir. Birincil ¢evre vergilerinin dncelikli amaci gevreye
zararl faktorlerin vergilendirilmesi iken, ikincil ¢evre vergilerinin amaci 6ncelikli olarak
mali gelir elde etmek olup, vergilendirmede ¢evrenin korunmasi hususu da géz oniinde
bulundurulmaktadir. Birincil ¢evre vergileri olarak tabir edilen 6ncelikli olarak ¢evrenin
korunmasi amacina hizmet eden vergilerin, kirlilik diizeyinin O6l¢iimiindeki zorluk

nedeniyle “kirlilik vergisi” olmaktan diger bir anlatimla kirlilik {izerinden alinmaktan

28 Alicr/ Yildiz, s. 62.

29 Bkz. Backhaus, Jirgen G.: The Law and Economics of Environmental Taxation: When Should the
Ecotax Kick In?, International Review of Law and Economics V. 19, 1999, s. 117- 134, s. 118. Ayrica
bkz. Yildiz, s. 367.

30 Bu vergiler i¢in gevre vergisi yerine gevreye yararl vergi kavraminin kullanilmasi gerekliligi yoniinde
bkz. Ercan, Erdem: Tiirkiye’de Cevre Vergileri mi Cevre Vergisi mi?, TBB Dergisi 2015 (119), s. 209-
226, s. 211-212. Ayrica bkz. Gago, Alberto/ Labandeira, Xavier: Towards a Green Tax Reform Model,
Journal of Environmental Policy & Planning, J. Environ. Policy Plann. 2, s. 25-37, s. 28.

31 Bkz. Akdogan, s. 703 vd.
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uzaklasarak, cevreyi kirleten malin alim satimi1 veya tiiketimi lizerinden alinan vergiler

haline geldigi gorilmektedir®2.

Karbon vergisinin siniflandirilmasinda vergilendirme bi¢imi 6nem tagimaktadir.
Vergi miikelleflerinin ¢evreye saldiklari karbon miktarinin diger bir ifadeyle sebep
olduklan kirlilik diizeylerinin olgiilerek bir vergilendirmede bulunulmasi®® durumunda
bu vergilerin sui generis (kendine 6zgi) vergi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Ancak karbon salinimina sebebiyet veren enerji kaynaginin tiikketimi iizerinden bir
vergilendirme modelinin benimsenmesi; komiir, dogalgaz, petrol gibi yakitlarin
tlketiminin vergilendirmeye konu edilmesi durumunda vergiyi harcama vergisi sinifina

dahil etmek gerekmektedir3*,

4. Karbon Vergisinin Miikellefi

Karbon vergisinin miikellefi, fosil yakitlar1 tiiketmek suretiyle ¢evreye karbon
gazi salan, gevreyi kirleten gergek veya tiizel kisiler olarak ifade edilebilir®>. Karbon
salinimina sebebiyet veren enerji kaynagmnin tliketimi lizerinden bir vergilendirme
modelinin benimsenmesi durumunda da kanuni miikellef kdmiir, dogalgaz, petrol gibi
yakitlar satanlar; fiili miikellefin ise bu fosil yakit1 satin alip kullanmak suretiyle gevreyi

kirleten tiiketiciler olacaktir3®.

5. Karbon Vergisinde Vergiyi Doguran Olay, Matrahin Tespiti ve
Vergilendirme Yontemi
Karbon vergisinde vergiyi doguran olay, kanun hiikiimleri ile belirlenen karbon
Gist sinirmin agilmasi olarak tanimlanmaktadir®’. Bu st sinirin asilip asilmadiginin
tespitinde ise karbon saliniminin dlgiilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Karbon vergisinde
ideal her ne kadar vergi miikellefinin dogaya saldigi karbon miktar1 iizerinden

vergilendirilmesi olsa da bu miktarin birim basma O6l¢lilmesi olasiliginin zorlugu

32 Bkz. Gago/ Labanderia, s. 32. Ayrica bkz. Giimiiskaya, s. 76.

33 Ulke uygulamalarinda ayrintilarina deginilecegi iizere karbondioksit ve kiikiirtdioksit miktar1 iizerinden
vergilemede bulunan Isve¢ buna drnektir.

3 Yildiz, s. 377. Cevre vergilerinin de facto (fiili) dolayl vergiler haline geldigi yoniinde bkz. Gago/
Labanderia, s. 32- 33.

% Yerlikaya, s. 696; Yildiz, s. 378.

36 Boyle bir kabul 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 28’nci maddesinin 1’nci fikrasinin, “cevreyi kirletenler
ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay1 kusur kosulu
aranmaksizin sorumludurlar”. hiikmiiyle de uyum arz etmektedir.

37 Yerlikaya, s. 697; Yildiz, s. 377.
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nedeniyle komiir, gaz, petrol gibi fosil kdkenli yakitlarin karbon yogunluklarina gore
vergi oranlarinin belirlenmesi suretiyle miimkiin olabilmektedir. Bu sistemde s6z konusu
karbon igerikli maddeler yandigi zaman agiga ¢ikardiklar1 karbon miktarlar1 géz oniinde
bulundurularak enerji kaynaginin tiirtine gore olusturulan bir tarife lizerinden orantisal
olarak her bir ton fosil yakit bagina vergiye tabi tutulmaktadirlar®®. Bu yontemde fosil
yakit tiirline gore metrekiip, ton gibi 6l¢ii birimleri basina bir vergi alindigindan karbon
vergisi spesifik matrahli bir vergi niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte vergi, ton basina
karbondioksit emisyonu icin belirlenen bir karbondioksit vergisi ve tlketilen enerji
miktarina ve belirli standart enerji birimlerine dayali olarak alinan bir enerji vergisi olarak

da tahsil edilmektedir3?.

C. KARSILASTIRMALI HUKUKTA YENILEBILIR ENERJIYI TESVIK
VE KARBON VERGISIi UYGULAMALARI

1. Genel Olarak

Iklim degisikligi ile miicadele ve yenilenebilir enerjilere yonelme konusunda
ozellikle Iskandinav iilkelerinde biiyiik bir miicadele goze garpmaktadir. Bu miicadelede
cevre vergileri bliylik bir yer tutmakta, etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. 1995 yilinda
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri iizerinde yapilan bir arastirmaya
gore su, hava, giiriiltii kirliligi, atik gibi hususlardan kaynaklanan 300’den fazla cevre
vergisi ¢esidi yer almaktadir. Karbon vergileri de ekolojik tabanl bir ¢evre vergisi olarak
siniflandirilmaktadir®.

Karbon vergisi esasen ayni adla alinmasa dahi gelismis {ilkelerin hukuk
sistemlerinde 1920’lerden beri yer alan bir vergidir. 1990 yilinda Finlandiya’nin hukuk
sisteminde tam olarak karbon vergisi ad1 ve simdiki vergilendirme sistemi ile ortaya ¢ikmus,
diger Iskandinav iilkelerinin bu vergiyi kendi hukuk sistemlerine entegre etmesi uzun

stirmemistir.

3 Yerlikaya, s. 698; Yildiz, s. 377.

3 Alier/ Yildiz, s. 59; Hayrullahoglu, s. 4-5; Gergerlioglu, Yusuf: OECD Ulkelerinde Karbon Vergisine
[liskin Giincel Uygulamalar, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 397, Ekim 2021, s. 41-63, s. 56.

40 Glanchat, Matthleu: The Political Economy of Environmental Tax Design in Environmental Policy, s.
3, (www.deliverypdf.ssrn.com, Erisim 02.02.2023)
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Bu bagslik altinda, Tiirk vergi sisteminde yer alabilecek karbon vergisi uygulamasina
151k tutmak amaciyla gelismis devletlerde verginin uygulanma sekli, bu vergi gelirlerinin

nasil kullanildig1 ve etkinligi hakkinda agiklamalara yer verilmektedir.

2. Finlandiya

Karbon vergisinin tam olarak tanimina uygun olarak salindigi ilk iilke
Finlandiya’dir. Finlandiya bu vergiyi 1990 yilindan beri uygulamaktadir. Baslangicta
sadece fosil yakitlarin karbon igerigine gore her bir ton karbon salinimi i¢in ilave 1.2 ile
4.4 Avro arasinda degisen diizeylerde vergi miktar1 belirlenerek dolayli vergileme
yontemi ile maktu uygulanan bu vergi®!, 1994-1996 yillar1 arasinda vergilendirme fosil
yakitlarin hem karbon hem de enerji igerigine gore bir ayrima gidilmek suretiyle
uygulanmistir. 1997 yilindan itibaren ise dnceki karbon icerigine dayali uygulamaya geri

donilmistir.

Bunun disinda 1997 yilinda Finlandiya’nin Avrupa Birligi {iyeligi ile birlikte
karbon vergisine iligkin bir takim muafiyet, istisna ve indirimleri uyguladigi
goriilmektedir. Ornegin, elektrik iiretiminde kullanilan fosil yakitlar vergilendirme
kapsaminda yer almamaktayken dogalgaz ve komiir kullanimindan daha diisiik oranda
vergi alinmaktadir®?. Yine uluslararasi rekabet nedeniyle ahsap endiistrisinde yer alan

isletmeler vergiden muaf tutulmaktadir®®,

2007 ve 2013 yillarinda karbon fiyatlandirmasi alaninda reformlar yapilmis, 2013
yilt her bir ton karbon salinimi igin 18 Avro ile 66 Avro arasi bir fiyat belirlenmistir®*. Bu

verginin 150 Avro’ya kadar artirimi giindemdedir®.

Finlandiya’da cevre vergilerinin genel biit¢eye tahsis edildigini de belirtmek

gerekmektedir. Bu yaklasim sayesinde ¢evre vergileri ile gelir vergileri oranlarinin ve

41 Mojtaba, Khastar/ Alireza, Aslani/ Mehdi, Nejati: How does carbon tax affect social welfare and
emission reduction in Finland?, Energy Reports, Volume 6, November 2020, ss. 736-744, s. 736.

2 Yayl, Gizem: Karbon Vergisi Teorisi- Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme, Bursa Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2019, s. 53.

43 https://www.lse.ac.uk/GranthamlInstitute/wp-content/uploads/2015/05/FINLAND.pdf, Erigim
02.02.2023)

4 https://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2015/05/FINLAND.pdf, Erisim
02.02.2023)

4 Mojtaba/ Alireza/ Mehdi, s. 740.
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tilkedeki gelir vergisi miikelleflerinin yiikiiniin azaltildig1, ayn1 zamanda yeni istthdam ve

tesebbiis imkanlarinin arttig1 savunulmaktadir?®.

3. Isvec

Isve¢ “kirleten oder” prensibi ile karbon emisyonlarmi fiyatlandirmakta ve
kirletmeye sebep olanlara ek maliyet yiiklemektedir. 1920’lerde enerji vergilerini ilk
uygulayan iilkelerden olan Isve¢ 1991 yilinda karbon vergisini de sistemine entegre
etmistir. 1991 yilinda ton basina 25 Avro olarak karbon dioksit emisyonu i¢in belirlenen
bir oranla baslatilan vergi ve 2023 yilina kadar 122 Avro seviyesine kadar yavas yavas
arttirilmistir. Bu ¢ercevede karbon vergisi, enerji tiiketimini azaltma, enerji verimliligini

artirma ve yenilenebilir enerji alternatiflerini kullanma konusunda tegvik saglamaktadir®’.

Isve¢’te karbon vergisinin uygulanma yontemi Finlandiya ile benzerlik
gostermektedir. Bu iilkede de enerji igerigine gore bir ayrima gidilmektedir.
Siirdiiriilebilir bioyakitlarin yanmasinin atmosferde karbonun net artisina neden olmadigi
kabuliinden dolayr bu yakitlarin  kullanimi  karbon  vergisinin ~ konusunu
olusturmamaktadir*®. Isveg’te karbon vergisi, 6zel haneleri, hizmet sektdriinii, tarim1 ve
Avrupa Birligi emisyon ticaretine katilmayan endiistrileri kapsayacak sekilde genis

kapsamli uygulanmaktadir®.

Isveg’te biitgede tahsis ilkesi olmadigi icin gelirler genel biitceye dahil
edilmektedir. Ancak bu iilkede de Fransa gibi karbon vergileri, sera gazi emisyonunu
azaltan ve fabrikalardan kaynaklanan karbon salinimini durduran teknolojilere fon olarak

ayrilmaktadir®°,

Isvec, karbon salinimimi 2045 yilma kadar sifir diizeyine indirmeyi hedefleyen

iklim yasasini onaylayarak temiz enerjiyi devlet politikasinin merkezine koymustur®2.

46 Mojtaba/ Alireza/ Mehdi, s. 737.

47 https://www.government.se/government-policy/swedens-carbon-tax/swedens-carbon-tax , Erisim.
02.02.2023.

8 https://www.government.se/government-policy/swedens-carbon-tax/swedens-carbon-tax , Erisim.
02.02.2023.

4 Holzberg, Mario; “Schwedens Kohlenstoffsteuer: eine Erfolgsgeschichte?”, (Planet konkret, Konstanz,
s. 1-14), s. 3; Gago/ Labandeira, s. 31.

50 https://www.government.se/government-policy/swedens-carbon-tax/swedens-carbon-tax , Erisim.
02.02.2023.

51 Holzberg, s. 4.
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Isvec’te iklim degisikligi ile ilgili olarak, yillar i¢inde giderek artan bir farkindalik ve
politik irade karbon vergisini artan bir basartya ulastirmistir. Ancak karbon vergisinden
memnun olmayan se¢meni arkasina alan bir partinin varlig1 gozetilince bu basarinin
ileride de devam edip etmeyecegi sorgulanmaktadir®2. Ulkede karbon vergisini elestiren
yaklasima gore, Isveg’te kisi bas1 karbon gazi saliniminin en biiyiik diisiis yasadig1 dénem
karbon vergisinin en yiiksek oranlarda uygulandig1 dénem degil, isve¢’in niikleer ve
hidroelektrik enerji kapasitesinin genisledigi 1979-1990 aras1 dénemdir®3. Bu itibarla,
karbon salimiminin disiiriilmesinin vergilendirme yontemi ile degil, farkli enerji
kaynaklarinin kullanilmasi ile miimkiin olacagi ortaya konmaktadir. Ancak tiim bu
elestirilerin aksine, verginin iklim degisikligi ile miicadele farkindaliginin olugsmadigi ve
sorunun siyasi olarak tam olarak anlagilmadigi bir donemde kabul edilmesine karsin
ayakta kalmasz; siyasi listii olarak herkesin ortak ¢ikarina hizmet eden bir vergi tiirii olarak

desteklendigi ve devamliliginin da olacagi seklinde yorumlanmaktadir®?.

4. Norve¢

Norveg, 1991 yilinda karbon vergisini ilk uygulayan tilkelerden biridir. Karbon
vergisi tilkede ton bagina 15.93 ile 61.76 dolar arasinda degismektedir>>. Norveg iklim
degisimine ve dolayisiyla karbon vergisine en ¢ok dnem veren iilkelerden olmasina
karsin, ilkenin uluslararasi piyasada rekabet giiciinii olumsuz etkileyebilecegi endisesiyle
ekonomilerinde biiyilk Oneme sahip olan uluslararasi tasimacilik ve balikgilik

sektorlerinin vergiden muaf tutuldugu goriilmektedir®®.

Norveg’te karbon vergisinin ¢evreyi koruma amacinin sinirini asarak, mali amaca
yoneldigi ifade edilmekte, vergilendirmede yakitin karbon igeriklerinden ziyade tiikketim

oranlar1 dikkate alinarak vergilendirme uygulamasi elestirilmektedir. Bu baglamda

52 Hildingsson, Roger/ Knaggard, Asa: The Swedish Carbon Tax A Resilient Success, Successful Public
Policy in the Nordic Countries: Cases, Lessons, Challenges, Oxford University Press, Oxford 2022, ss. 239-
262, s. 255-256.

53 Bkz. Holzberg, s. 3-4.

54 Hildingsson/ Knaggard, s. 256.

5 2018 yili ile 2021 yili arasinda yiizde 22.8 artig gozlemlenmektedir (https://www.oecd.org/tax/tax-
policy/carbon-pricing-norway.pdf, Erisim. 02.02.2023). Bunun yaninda {ilkede karbon ticareti sistemi de
uygulanmaktadir. Bkz. www.energifaktanorge.no/en/et-baerekraftig-og-sikkert-energisystem/avgifter-og-
kvoteplikt/ Erigim. 02.02.2023).

56 Bruvoll, Annegrete/ Larsen, Bodil Merethe: Greenhouse gas emissions in Norway: do carbon taxes
work?, (Energy Policy 32 (2004) 493-505), s. 499; Ayrica bkz. Hotunluoglu, Hakan: Karbon Vergisi
Teorisi ve Uygulamasi, (Yaymlanmamis Yiiksek lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Aydin 2007), s. 33-34; Yayly, s. 56.
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karbon igerigine bakilmaksizin tiilketim orani en yiiksek olan yakitlardan yiiksek vergi
alinmasi; karbon vergisinin, iiretimin kii¢iilmesi ve emisyonlarin azaltilmasi a¢isindan en
verimli olmasi beklenilen endiistrilerin bu vergiden muaf tutulmasi gibi hususlara dikkat
cekilerek tilkede karbon vergisinin negatif digsallig1 engelleme amacindan uzaklasip gelir

elde etme amacina yonelmis oldugu ifade edilmektedir®’.

5. Danimarka

Karbon vergisini 1992 yilinda uygulamaya baslayan Danimarka, Isvec ile birlikte
karbon vergisinin en verimli oldugu iilke olarak tanimlanmaktadir. Danimarka’nin karbon
vergisini uygularken rekabette yasanabilecek muhtemel olumsuzluklar1 da g6z oniine
almas1 nedeniyle enerji yogun isletmeler, enerji verimliligi anlagsmas1 imzalamak sartiyla
bu vergiden dnemli 6l¢iide muaf tutulmaktadir®®. Ulkede karbon vergilerinden elde edilen
gelirlerin ¢evresel amaglar ve enerji tasarrufu amaglari i¢in kullanmis olmasimin mutlak
emisyon oranlarini diigiirdiigii izlenmektedir>®. Olumlu etkilerine ragmen, iilkede 6nceleri
cok yliksek oranlarda uygulanan verginin oranlarinin azaltildigi, ikincil ¢evre vergilerinin

birincil ¢evre vergilerinin yerine gegtigi goriilmektedir®.

6. Fransa

Cevre vergilerinin en eski uygulayicisinin Fransa oldugu kabul edilmektedir.
Bolgede, “Hava kirliligi vergisi” olarak adlandirilan vergi, hava kirliligini kontroliinii
saglamaya yonelik kullanilan makine ve techizati finanse etmek amaciyla 1985 yilindan

bu yana uygulanmaktadir®?.

2014 yi1linda Fransa komiir ve dogalgaz kullanimina iliskin yerel vergilere karbon
bilesenini de entegre etmistir. Bu karbon vergisinden elde edilen gelir, 2014'te 0,3 milyar
Avro iken 2017'de 6,4 milyar Avro'nun lizerine ¢ikmistir. Bu vergi yine iklim degisikligi
ile miicadele amaci giiden enerji doniislimii i¢in ayrilan O6denegin bir kisminin

finansmaninda kullanilmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi iilkesi olan Fransa’da, Avrupa

> Bruvoll/ Larsen, s. 501. Ayrica bkz. ve krs. Gago/ Labandeira, s. 31 vd.

8 Hajeka Miroslav/ Zimmermannovab, Jarmila/ Helmanc, Karel/ Rozenskya, Ladislav: Analysis of
carbon tax efficiency in energy industries of selected EU countries, Energy Policy 134, 2019, 110955, s. 1-
11,s. 2.

5 Cicek/ Cicek, s. 116.

8 Gago/ Labandeira, s. 31.

61 Jamali, Tarik: Ekolojik Vergiler (Cevre Vergileri), 5.baski, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2007, s. 221.
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Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (European Union Emissions Trading System) {iyesi olan

isletmelerin bu vergiden muaf oldugunu belirtmek gerekmektedir®?.

7. Almanya

Almanya, 6nemli sanayi iilkelerinden biri olmas1 nedeniyle karbon salinimi bu
tilkede 6nemli bir sorun teskil etmektedir®®. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimi
oldukca 6nemseyen iilke yenilenebilir enerjiye yonelik cesitli kanuni diizenlemelerde
bulunmustur. Bunlardan sonuncusu 2023 yilinda yayimlanip 21.07.2024 tarihinde
yiiriirliige girecek olan “Yenilenebilir Enerjinin Yayginlastirilmas1 Kanunu” dur. Ilgili
kanunda giines enerjisi sistemleri i¢in elektrik vergisi kolayliklar1 tanindigi

gorilmektedir4,

Yine Ekoloji Vergi Reformu ile Almanya, fosil yakitlar yerine biyolojik yakit
kullanan isletmelere vergi indirimi gibi tesvikler tanimistir. Reform kapsaminda ¢evre
vergileri cevreyi olumsuz etkileyen tim faaliyetlerin vergilendirilmesi biciminde
degerlendirilmektedir. Reform kapsaminda karbon vergisinden elde edilen vergilerin yine
cevrenin korunmasi i¢in harcanmasi yonilinde kararlar alinmistir. Nitekim ¢evre
vergilerinin ¢evrenin korunmasina tahsis edilmesi, c¢evreyi kirletmeyen kisilerin de

yukumlust oldugu genel vergi gelirleri ile finansmanindan daha adil bulunmaktadir®.

8. Ingiltere

Ingiltere her ne kadar karbon vergisini 2013 yilindan beri uygulamaktaysa da bu

tarihten once de tasit yakitlar tiikketim vergileri, atik vergileri gibi ¢evre vergileri iilkede

62 Bouchet, Vincent/ Le Guenedal, Theo: Credit Risk Sensitivity to Carbon Price, SSRN Electronic
Journal - April 2020, s. 15.

8 Almanya, otomotiv endiistrisinin etkisiyle otobanlar ve otoparklar insa ederek otomobil dostu iilke
olmakla ve bu itibarla ¢evreye zarar vermekle su¢lanmaktadir. Bu goriise gore lilkede otomobile bagimli
ulasim sistemi bireylerin topluma katilim saglayabilmek i¢in giderek 6zel araca bagimli hale gelmesine
neden olmus, birgok kisi aligkanlik geregi otomobili tercih etmeye, otomobiliyle duygusal bir bag gelistirip
onu bir statii simgesi olarak kullanmaya baslamigtir. Bkz. Holzberg, s. 8-9.

&4 Gesetz far den Ausbau erneuerbarer Energien (https://www.gesetze-im
internet.de/eeqg_2014/EEG_2023.pdf). Almanya’nin benzer gelismislik diizeyine sahip iilkelerle
kiyaslandiginda kisi bagina diigen karbon saliniminin yiiksek olmasi dikkat ¢ekmektedir (Holzberg, s. 3).
8 Dickertmann, Dietrich: Erscheinungsformen und Wirkungen von Umweltabgaben aus ékonomischer
Sicht, (in Umweltschutz im Abgaben- und Steuerrecht von Prof. Dr. Paul Kirchhof, Verf., DStJG 15 (1993),
s. 33-65), s. 56, dn.23.
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uygulanmakta idi®®. Yine 2001 yilinda getirilen “Iklim Degisikligi Yiikiimliiliigii” ile
emisyon azaltma konusunda hiikiimetle gonillii olarak anlasan firmalarin vergi
yiikiimliiliiklerinin yiizde 80’e kadar azaltildig1 goriilmektedir. Bu noktada enerji yogun
isletmelere, rekabet edebilirlikleri gozetilmek suretiyle bir vergi avantaji tanindigin1 da

ifade etmek gerekmektedir®”’.

Londra Universitesi Akademisi (University College London) liderliginde yapilan
bir arastirmaya gore, Biiyiik Britanya'da 2013 yilinda uygulamaya konulan karbondioksit
emisyonlarina uygulanan karbon vergisi, kdmiirden tiretilen elektrigin oraninin alt1 yil

icinde %40'tan %3'e diismesini saglamigtir®®,

Yine karbon salinimi ile bir miicadele yontemi olarak, Londra’da uygulanmakta
olan 2006 yil1 ve oncesi model araglar1 kapsayan toksisite iicreti uygulamasi dikkat
cekicidir. Buna gore diisiik emisyon bolgesine giren 2006 yil1 ve dncesi araglar, giinliik
12,50 Pound ticret 6demektedir®®. Bunun disinda Ingiltere hiikiimeti 2035 yil1 itibariyle

benzinli ve dizel arag satiglarin1 tamamen yasaklamay1 hedeflemektedir”®.

I1l. KARBON VERGISININ TURK VERGi SISTEMINE DAHIL
EDILMESI

A. GENEL ACIKLAMA

Tiirkiye, daha once ifade edildigi iizere iklim degisikligi ile kiiresel miicadele
calismalar1 kapsaminda hem Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ne
hem Kyoto Protokolii'ne hem de Paris iklim Anlagsmasi’na taraf olmustur. Paris Iklim

Anlagmas1 kapsaminda Tiirkiye, Niyet Edilen Ulusal Katki Senaryosu kapsaminda sera

& Atherton, John/ Xie, Wanni/ Aditya, Leonardus Kevin/ Zhou, Xiaochi/ Karmaka, Gourab/ Akroyd,
Jethro/ Mosbach, Sebastian/ Lim, Mei Qi/ Kraft, Markus: How does a carbon tax affect Britain’s power
generation composition?, Applied Energy, Volume 298, 15 September 2021, 117117, s. 1-17, s. 3.

67 https://www.unescap.org/sites/default/files/48.%20CS-United-Kingdom-climate-change-levy.pdf,
Erisim. 15.10.2023.

® The value of international electricity trading,
https://www.ucl.ac.uk/bartlett/sustainable/sites/bartlett/files/ucl_report ofgem 20102019 final.pdf,
Erisim. 15.10.2023.

8 https://tfl.gov.uk/modes/driving/ultra-low-emission-zone, Erisim. 15.10.2023.

70 www.thetimes.co.uk/article/ban-on-sale-of-petrol-and-diesel-cars-in-eu-watered-down-and-uk-could-
follow, Erisim. 15.10.2023.
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gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar %21 oranina kadar azaltarak kiiresel isinmanin 2°C

altinda tutulmasi hedefine ulasacagini taahhiit etmistir’?,

Tiirkiye’de her ne kadar yetersiz kalsa da iklim degisikligi ile miicadele ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesviki yoniinde adimlar atildigi, kanuni diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Yine Avrupa Birligi tlkeleri ile uyum c¢ergevesinde karbon
vergisine iliskin arastirmalarin da yapildigi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanligi resmi internet sitesinde duyurulmustur’?.

Bu baglik altinda Tiirk vergi sisteminde ¢evrenin korunmasina hizmet eden tesvik
ve ek mali yiikiimliiliikler hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra, karbon vergisinin Tiirk
vergi sistemine dahil edilmesinin karbon salinim diizeyine olasi etkisi, AB sinirda karbon
diizenleme mekanizmasinin iilkemizde bir karbon vergisi diizenlemesi icin bir firsat
olusturup olusturmadig1 iizerinde durulmakta; son olarak, olasi bir karbon vergisi

diizenlemesine iliskin 6nerilere yer verilmektedir.

B. TURKIYE’DE CEVRENIN KORUMASINA YONELIK TESVIK
DUZENLEMELERI

Tiirkiye ¢evreyi koruma, yenilenebilir enerjilere yonlendirme araci olarak vergiyi
ozellikle vergi tesvikleri yoluyla kullanan bir iilkedir. Cevreyi koruma amacina yonelik
olarak mali ylikiimliiliiklerin kullanilabilecegi Cevre Kanunu’nun ilkeler baglikli 3 {incii
maddesinde agik¢a ifade edilmektedir’3. Yenilenebilir enerjilerin tesvik edilmesi 6zelinde

ise taraf olunan uluslararasi anlagmalarin da geregi olarak basta Yenilenebilir Enerji

1 https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa, Erisim. 15.12.2023.

72 https://csb.gov.tr/iklimi-korumanin-bedeli-makale, 15.10.2023.

3 “Cevrenin korunmasi, cevre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi, sifir atigin yayginlastirilmasi, dongiisel
ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve iklim degisikligi ile miicadele edilmesiigin uyulmast zorunlu
standartlar ile vergi, har¢, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin ve temiz teknolojilerin
tesviki, motorsuz veya elektrikli araclarin tesviki, atiklarin geri kazanimi ile aritilmig atiksularin yeniden
kullaniminin tegviki, geri kazamim katilim payi, plastik icerikli poset veya ambalaj ve tek kullammiik
materyallerin kullaniminin azaltilmasi, depozito uygulamasi, emisyon ticreti, kirletme bedeli ve kirliligin
onlenmesine yonelik teminat alinmasi ve sera gazi emisyonlarmmn takibine yonelik karbon ticareti gibi
pivasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir. (Degisik climle:24/12/2020-
7261/12 md.) Bu bentteki uygulamalara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir. (2872 sayili Cevre
Kanunu, m.3/(h)) Hiikmiin miilga halinin elestirisi i¢in bkz. Géker, Cenker/ Sut Goker, Cagil: Yeni Bir
Mali Yiikiimliiliik Olarak Geri Kazanim Katilim Pay1, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 364, Ocak 2019, s. 51-
55, s. 53-55).
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Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina iliskin Kanun olmak {izere

cesitli hukuki diizenlemelerle bu hususta adim atildig1 bilinmektedir.

Ulkemizde elektrik iiretiminde yenilenebilir enerjinin kullanilmas1 agisindan vergi
kolayliklar1 saglama yoluyla vergi, yenilenebilir enerjiye yonlendirme araci olarak
kullanilmaktadir’4. Bunun yaninda Gelir Vergisi Kanunu’®, Kurumlar Vergisi Kanunu’®,
Katma Deger Vergisi Kanunu’’/, Damga Vergisi Kanunu’® ve Har¢lar Kanunundaki’®
diizenlemeler yenilenebilir enerjiye yonelimin ve enerji tasarrufuna tesvikin orneklerini
olusturmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun vergiden muaf esnaf baslikli 9’uncu
maddesinde kendi sahip olduklar1 veya kiraladiklar1 konutlarda elektrik iiretimi yapan ve
ihtiyag fazlasin1 son kaynak sirketine sunan kimseler gelir vergisinden muaf
tutulmaktadir®. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda sera etkisi yaratan egzoz gazi salinimini
tamamen ortadan kaldiracak teknolojilerin gelistirilmesi i¢in miinhasiran Tiirkiye’de
gergeklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gelistirdikleri elektrik motorlu tasit
araglarim Tiirkiye’de imal eden miikellefler i¢in bir tesvik yer almaktadir8?. Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda “organize sanayi bélgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin yenilenebilir
ve diger enerji tesislerine iliskin, bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi
isletmelere yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalar:” katma deger vergisinden istisna
tutulmustur (KDVK, m. 13). Yine Damga Vergisi Kanunu binalarda 1s1 yalitimi1 ve enerji

tasarrufu saglamaya yonelik olarak diizenlenen kagitlar1 (DVK. 2 Sayili1 Tablo IV/47),

4 Tegvik diizenlemeleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Aydin, s. 81-83; Kaplan, s. 321-323.
> RG. 06.01.1961-10700.

6 RG. 21.6.2006- 26205.

7RG. 2.11.1984- 18563.

8 RG. 11.07.1964- 11751.

" RG. 17.07.1964- 11756.

80 “14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu uyarinca lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler
kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi tiretimi amaciyla, sahibi olduklar
veya kiraladiklar: konutlarin ¢ati ve/veya cephelerinde kurduklar: kurulu giicii azami 50 kW’a kadar (50
kW dahil) olan (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacimin karsilanmasi
amaciyla kurulan dahil) yalnizca bir iivetim tesisinden iiretilen elektrik enerjisinin ihtiya¢ fazlasini son
kaynak tedarik sirketine satanlar” (GVK m. 9)

8 6745 sayihi Yatuimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 80’inci maddesi kapsaminda tegviklerden
yararlanmasina karar verilen ve bu kapsamda sera etkisi yaratan egzoz gazi salimimini tamamen ortadan
kaldwracak teknolojilerin gelistirilmesi i¢in miinhasiran Tiirkiye’'de gergeklestirdikleri ArGe faaliyetleri
sonucunda gelistirdikleri elektrik motorlu tasit araclarimi Tiirkiye’'de imal eden miikelleflerin, destek
kararinda belirlenen kadariyla, bu yatirimlari dolayisiyla bu Kanunun 32/A maddesi kapsaminda hak
kazandiklar: yatirima katki tutarini, soz konusu mallarin ilk iktisabi dolayisiyla 31.12.2035 tarihine kadar
vergi dairesine Odenen Ozel tiiketim vergisinin, takvim yilimin iicer aylik doénemleri itibariyla bu
miikelleflere kismen veya tamamen, nakden ya da vergi bor¢larina mahsuben d&denmesi suretiyle
kullandirmaya Cumhurbaskan: yetkilidir. (Kurumlar Vergisi Kanunu Gegici Madde 12)
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Harglar Kanunu “Binalarda 1s1 yalittmi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik olarak

yapilan islemleri” (HK.m.123) vergiden istisna tutmaktadir.

Ancak, Tiirkiye’nin karbon salinimi oraninin 2023 Sera Gazi Emisyon Envanteri
Raporuna gore, 2023 yilinda bir dnceki yila gore yiizde 7,7 arttigi goriilmektedir®2. Buna
durum Tiirkiye’de siirdiiriilebilir ve temiz enerji kaynaklarinin kullannomina yonelik
tesviklerin yetersiz kaldigini, karbon saliniminin azaltilmasi yoniinde 6nemli adimlar
atilmas1 gerektigini agik¢a gostermektedir. Karbon vergisi veya karbon ticareti sistemi
hukukumuza dahil edilmese dahi bunlara alternatif olusturacak, vergi sistemi icerisinde
yenilenebilir enerjiye Ozendirici diizenlemelerin artirilmasi da karbon salinimi giin
gectikge artan tlilkemiz agisindan gereklidir®. Nitekim, iklim degisikligiyle miicadele,
sistemleri degistirmeyi gerektiren ¢ok yonli bir miicadeledir, vergi sisteminin gevre
politikalar1 gergevesinde gézden gegirilmesi gerekmektedir®*. Boyle bir doniisiim karari,
dogas1 geregi toplumsal ve siyasal bir gorev olup, bu gorevin piyasaya devredilmesi

miimkiin degildir®.

C. TURKIYE’DE KARBON VERGISINiN TURK VERGI SISTEMINE
DAHIL EDILMESI

1. Genel Olarak

Yenilenebilir enerjiye yonlendirme araci olarak vergi tesviklerinin kullanilmasina
karsin, mevcut hukuk sistemimizde yenilenebilir enerjiye yonlendirme araci olarak klasik
anlamda bir “karbon vergisi” uygulanmamaktadir®®. Bununla beraber petrole uygulanan

agir vergilerin ¢evreyi koruma amaci da tasidigr ifade edilmektedir. Ancak, 4760 sayili

82 https://data.tuik.gov.tr, Erisim. 15.12.2023.

8 Yeni bir vergi tirtini hukukumuza entegre etmek yerine var olan vergiler (izerinde muafiyet ve istisna
diizenlemelerinin artirilmasi, 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik olarak yeni bir ¢evre
temizlik vergisi ve emlak vergisi modelinin ve 1s1 yalitimi konut ve igyerleri i¢in kullanilan kredilerde banka
ve sigorta muameleleri vergisi ve kaynak kullanimini1 destekleme fonu istisnasi uygulanmasi onerileri i¢in
bkz. Aydin, s. 82-84.

8 Benzer yonde bkz. Giimiigkaya, s. 68.

8 Holzberg, Mario: “Schwedens Kohlenstoffsteuer: eine Erfolgsgeschichte?”,
(https://planetkonkret.de/wp-content/uploads/2021/02/Schwedens-CO2-Steuer.pdf, Erisim. 10.11.2023).
8 Ancak Cevre Kanunu’nun yukarida zikredilen ilkeler baglikli 3 {incii maddesinde “Cevrenin korunmast,
cevre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi, sifir atigin yayginlastirilmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin
uygulanmasit ve iklim degisikligi ile miicadele edilmesiigin (....)sera gazi emisyonlarinin takibine
yonelik karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir.”
ibaresine yer verilmektedir.
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Ozel Tuketim Vergisi Kanunu®’ petrol Uriinleri ve dogal gaz tiirevlerini vergilendirme
kapsamina alinmakla birlikte bu vergileri salt ¢evre vergisi olarak tanimlamak miimkiin
degildir. Nitekim tiiketim vergilerinin mali amaglar1 6n plana ¢ikmaktadir. Karbon vergisi
ise, kamu gelirlerini artirmasindan 6nce g¢evreyi korumayi amacgladigindan salt gevre

vergisi niteligi tasimaktadir®8,

Karbon vergisi hususunda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 resmi
internet sitesinde “Ulkemizde, 17.05.2014 tarih ve 29003 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sera Gazi Emisyonlarimin Takibi Hakkinda Yonetmelik ile 2016 yili itibari
ile sera gazi emisyonlarimin tesis bazinda hesaplanmas: saglanmistir. Yine, Karbon
Piyasalarina Hazirlik Ortakligi (PMR) projesi kapsaminda ise emisyon ticaretinin de
dahil oldugu karbon piyasa mekanizma ara¢larimin ulusal ol¢ekte analiz edilerek karar
vericilere doniik bulgularin paylasiimast hedeflenmektedir. Bu alanda diinyadaki
gelismeleri yakindan takip etmeye devam etmek ve diger Bakanliklarla isbirligi icerisinde
yiirtittilmesi planlanan analitik ¢calismalar 1s1g8inda hareket edilmesi onem arz ediyor.”
ibarelerine yer vermek suretiyle karbon fiyatlandirmasina iliskin vericilere yonelik analiz

ve arastirmalarin yapildig: ifade edilmektedir®.

Karbon vergisinin bu denli gliindemde olmasinda bu vergiyi uygulayan Avrupa
Birligi iilkelerinin katkis1 da yadsinamaz. Mart 2020’de kamuoyuna sunulan Avrupa Yesil
Mutabakat1 ile Avrupa Birligi; 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarmi yiizde 55
oraninda azaltmayi, 2050 yilinda ise karbon notr olmay1 hedefledigini agiklamigtir®.
Ancak karbon vergisi, miikellefi i¢in oldugu kadar uluslararasi ticarette bu vergiyi
uygulayan {ilkeler acgisindan da bir yiik olusturmaktadir. Bu nedenle karbon vergisi
uygulayan iilkeler, kendileri ile ticari iliskide olan iilkelerin de karbon vergisini

uygulamalarini, boylece karbon vergisi nedenti ile kendileri aleyhine ortaya ¢ikan haksiz

8 RG.12.06.2002- 24783.

8 Benzer yonde bkz. Yerlikaya, s. 695. Bunun yaninda Ozel Tiiketim Vergisi'nde vergilendirme
oranlarinin tespitinde liriinlerin hangilerinin ¢evreye daha fazla zarar verdigine yonelik bir ayrima gidildigi
de goze carpmamaktadir.

8 Bkz. https://csb.gov.tr/iklimi-korumanin-bedeli, Erisim. 12.02.2023.

% Bkz. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en,
Erisim 02.02.2023).
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rekabetin ortadan kalkmasini istemektedirler®. Bu amagla getirilen diizenlemelerden biri

de ayrintisina asagida yer verilecek olan sinirda karbon diizenleme mekanizmasidir.

2. Karbon Vergisi ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

Karbon vergisi uygulayan ulkeler, karbon vergileri nedeniyle dreticilerinin
katlandiklar1 yiiksek maliyetin uluslararasi ticarette haksiz rekabet olusturmasi, ¢evre
kirliliginin evrensel bir sorun olusturmasi gibi nedenlerle karbon vergisinin diger iilkeler
tarafindan da uygulanmasini istemekte, bu yonde somut adimlar atmaktadirlar. Bu yonde

atilan adimlardan biri “sinirda karbon diizenlemesi mekanizmasi1” adini tasimaktadir.

Sinirda karbon diizenleme mekanizmasi, karbon salinimimi azaltict onlem alan
iilkeler ile onlem almayan {ilkelerin mallarinin fiyatlarinin, 6nlem almayan {ilkelerin
mallarinin lehine gelismesine engel olmak iizere uygulanmasi planlanan, Avrupa
Birligi’ne tiye tlkelerin yani sira Avrupa Birligi disi lilkelerden gelen birtakim iiriinlere
uygulanmasi 6ngoriilen karbon fiyatlandirmasidir®.  “Swmwrda karbon diizenleme

)

mekanizmas1” uygulamasi, ihracatinin ylizde 40’indan fazlasini AB iilkelerine

gergeklestiren Tiirkiye’yi dogrudan etkileyecek konumdadir®3.

Sinirda karbon diizenleme mekanizmasi ile Avrupa Birligi sinirlar dahilinde ticari
mallarin {iretimi esnasinda olusan karbon maliyetlerine esdeger bir maliyetin Avrupa

Birligi tlkelerince ithal edilen mallara da uygulanmasina iliskin diizenleyici bir sistem

%1 Bu nedenle, yakitlar iizerindeki 6zel tiiketim vergisinin kaldirilarak karbon vergisi alinmasi gerektigi
yoniinde goriigler yer almasina ragmen, boyle bir uygulamanin ¢evreyi koruma amacina hizmet etmeyecegi
yonlnde bkz. Aydn, s. 81.

92 Bkz. Asici, Ahmet Atil: Avrupa Birligi’nin Sinirda Karbon Uyarlamasi Mekanizmasi1 ve Tiirkiye
Ekonomisi, Istanbul: Istanbul Politikalar Merkezi— Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girigimi
Politika Notu, Ocak 2021, www.ipc.sabanciuniv.edu, Erisim. 21.12.2023; imer Ertunga, Evrim/ Seyhun,
Omer Kayhan: Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye’nin Ihracatina Olas1 Etkileri, Ege
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 2022, s. 1-13, s. 2; Kog, Behzat Ecem/ Kaynak, Selahattin:
Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasmin Tiirkiye - AB-27 Dis Ticaret Iliskisi Uzerine Olas1 Etkisi,
Verimlilik Dergisi, C. 57, S. 2, s. 273-288, s. 275; Giiltekin, Rasit: Avrupa Birligi Simirda Karbon
Diizenlemesi ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, Y.
2022, S. 8, s. 203-213, s. 204; Ensari Alpay, Elif/ Karahan Gokmen, Mehpare: Sinirda Karbon
Diizenleme (Skd) Mekanizmas1 Cercevesinde Karbon Salmimi Aciklamalarinin incelenmesi, Omer
Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2023 Cilt-Say1: 16(4) s.970-986,
s. 974; Siir Goker, Cagil: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, Prof. Dr. Nami Cagan Anisina
Vergilendirme Yetkisi Sempozyumu Bildiri Kitabi, Ed. Prof. Dr. Cenker Goker, Dr. Ogretim Uyesi Zeynep
Miiftiioglu, Atilim Universitesi Yayinlar1, Ankara 2023, s.111.

9 Aydin, s. 80. Sinirda karbon vergisi uygulamasi 1 Ekim 2023 tarihinde hayata gegmistir. Konuya iliskin
egitim ve bunun gibi envanterlerin Ticaret Bakanligi’nin resmi internet sitesine yiiklendigi goriilmektedir.
Bkz. https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi/ab-
sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi-skdm-turkce-baslangic-egitimi, Erisim. 21.11.2023)
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ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede siirec iki asamali olarak planlanmaktadir; 1 Ekim 2023-
1 Ocak 2026 tarihlerini kapsayan birinci asamada sinirda karbon diizenleme mekanizmasi
beyan sahipleri®4, yalnizca Avrupa Birligi tilkelerince ithal edilen esyadaki gomiilii sera
gaz1 emisyonlarini tespit etmek ve bunlara iligkin bilgileri raporlamakla yiikiimliidiir. 1
Ocak 2026 tarihinden sonra baslayacak olan ikinci asamada ise sinirda karbon diizenleme
mekanizmasi beyan sahiplerinin gomiilii emisyonlara karsilik gelen sertifikalarini
almalar1 gerekecektir. Bu sertifikalar, ithalat¢ilarin ithal ettikleri esyada gomiilii
emisyonlarin fiyatin1 6demek i¢in kullanacaklari aractir. Mevcut diizenlemelere gore bu
uygulama karbon bakimindan yogun ¢imento, elektrik, giibre, demir-gelik, aliminyum ve

hidrojen olmak tiizere alt1 sektorde gegerlidir®.

Sinirda karbon diizenleme mekanizmasina iliskin yapilan arastirmalar, ilgili
mekanizmanin Tiirk ihracatciya getirecegi ek yiikii tahmini rakamlarla hesaplamakta, bu
yiiklin azimsanmayacak rakamlara tekabiil ettigini ve Tiirkiye’yi onemli Olgilide
etkileyecegini ortaya koymaktadir®®. Her ne kadar ihracatgi agisindan ek bir yiik
olusturdugu i¢in Tirkiye’yi olumsuz etkileyecek bir diizenleme oldugu ifade edilse de
sinirda karbon diizenleme mekanizmasimin i¢ hukukumuzda bir karbon vergisi ile
desteklenmesi lilkemiz ekonomisi agisindan olumlu sonuclar dogurabilir. Nitekim, ilgili
sektorlerde zaten bir karbon sertifikasi diizenleme ve beyan zorunlulugu dogacak bu
sektorlerde karbon emisyonu miktar1 tespit edilmis olacak, bu durum karbon vergisi
matrahinin tespitinde bir zemin olusturacaktir. Bu sektorlerde Avrupa Birligi’ne mal ihrag
eden ihracatcilarin karbon degerlerini diisiirmeleri, Avrupa Birligi {ilkelerindeki
ithalatgilarin  karlilik degerlendirmeleri ve dolayisiyla tercihleri agisindan Onem
tasiyacaktir. Bu motivasyonun karbon vergisi ile birlesmesi tireticileri karbon orani diisiik
enerji kaynaklarina yoneltecektir. Ayrica ilgili mekanizma, ithalat¢ilara ayni emisyon
nedeniyle iki kez mali kiilfet yiiklenmemesini temel prensip edindiginden, sinirda karbon
mekanizmas1 diizenlemesi sertifikalarinda imalat iilkesinde 6denen her tiirlii karbon

fiyatiyla ayni seviyede indirim talep etme firsati bulunmaktadir®”. Bu dogrultuda

% 31 Aralik 2024 tarihinden itibaren, ithalatgilarin kapsam dahilindeki mallarin ithalatina hak
kazanabilmeleri igin "yetkili sinirda karbon diizenleme mekanizmasi beyan sahibi" statiisiine sahip olmalari
beklenilmektedir (https://customs-taxation.learning.europa.eu, Erisim. 10.11.2023).

% Bilgi igin bkz. https://customs-taxation.learning.europa.eu, Erigim. 10.11.2023).

% Bkz. Asicl, S. 12-13; imer Ertunga/ Seyhun, s. 8 vd.; Kog/ Kaynak, s. 277 vd.; Siit Goker, Karbon,

s. 114.

97 Bkz. https://customs-taxation.learning.europa.eu, Erisim. 10.11.2023).
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Tiirkiye’de uygulanan bir karbon vergisi, bu sektordeki mallar i¢in 6denecek ek maliyetin

en azindan bir kisminin Tiirk hazinesinde kalmasini saglayacaktir®®,

3. Muhtemel Karbon Vergisi Diizenlemesinde Dikkate Alinmasi1 Gereken
Hususlar

Karbon vergisinin Tirk vergi sisteminde uygulanmasi durumunda bu yonde
diizenlemelerde dikkate alinmasi gereken hususlar da ayr1 bir tartisma konusudur.
Oncelikle karbon vergisine yonelik diizenlemelerin her vergide oldugu gibi bir kanunla
getirilmesi, basta vergiyi doguran olay, verginin konusu orani, verginin miikellef ve
sorumlulari, vergiye iliskin indirim, istisna ve muafiyetler gibi vergilendirme unsurlarinin
mutlaka kanunla dilizenlenmesi gerekmektedir. Teknik bir alan olmast sebebiyle
muhtemelen bakanliklara devredilecek usul ve esas belirleme yetkilerinde kanunilik

ilkesinden uzaklasilmamasi, takdir yetkilerinin genis yorumlanmamasi gerekmektedir.

Verginin konusu ve orani belirlenirken mali kaygilardan uzaklasilip, enerji
kaynaginin yenilenebilirligi ve temizligine gore bir Olciitiin belirlenmesi gerekmektedir.
Karbon vergisi gelirlerinin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve iklim degisikligi ile
mucadele etmek amaciyla kullanilmasi ve bu konuda basar1 elde etmesi, agirlikli olarak
fosil yakitlardan alinmasi ve vergi oranlart belirlenirken emisyon miktarlarinin baz
alinmasi sartlarina baglidir. Nitekim akaryakit vergisi gibi bazi vergilerin baslangicta
cevre vergisi olarak getirilmesine karsin zamanla 6ncelikli olarak gelir saglama amacina
hizmet eder hale geldigi gozlenmektedir. Nitekim, Tiirkiye’de ¢evre vergileri ile cevreye
yararli vergi kavramlarinin karistirildigi gériilmektedir. Bu baglamda Tiirk Vergi Sistemi
igerisinde salt gevre vergisi olarak nitelendirilebilecek belki de tek vergi “Cevre Temizlik
Vergisi” adiyla tahsil edilen vergidir. Bunun disinda verginin konulmasi amaglarindan
biri de ¢evrenin korunmasi olan akaryakitlar {izerinden alinan &6zel tiiketim vergisi,
motorlu tasitlar vergisi gibi vergiler ¢cevre vergileri olarak degil, cevreye yararli vergi
olarak tanimlanmalidir. Bu vergilerin dncelikli amact ¢evrenin korunmasi olmamakla
birlikte, ilgili vergilerin matrah belirleme yontemleri ve oranlari gibi hususlarda ¢evrenin
korunmasini gozeten diizenlemelere yer verilmektedir. Ancak, bu vergilerin istisna ve

muafiyet diizenlemeleri incelendiginde deniz tasitlarinin motorlu tasitlar vergisi kapsami

%8 Yapilan bir ¢alismada, T.C. Ticaret Bakan Yardimcist Mustafa TUZCU’nun 6 Ocak 2022°de Samsun’da
gergeklestirilen Iklim igin Isbirligi ve Yesil Mutabakat Calistaymin agilis téreni konusmasinda, karbon
fiyatlandirmasinin Tiirkiye sinirlar igerisinde yapilarak AB’ye sinirda ilave vergi ddenmesinin oniine
gecilebilecegine isaret ettigine yer verilmektedir. Bkz. Ensari Alpay/ Karahan Gékmen, s. 975.
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disina ¢ikarilmasi gibi karbon salinimiyla miicadelede olumsuz diizenlemelerin
mevcudiyeti bu vergilerin Oncelikli amaglarinin ¢evrenin korunmasi olmadigini agikca
gostermektedir®®. Karbon vergisinde bu uygulamadan ka¢inilmali, mali amag ikinci plana
atilmalidir. Bu ¢ergevede etkili bir karbon vergisi uygulamasi i¢in, daha fazla gelir elde
etme amaci gozetilerek tiiketimi fazla olan fosil enerji kaynaklarina yiiksek vergi
koymaktan kaginilarak, karbondioksit salinimi en yiiksek olan enerji kaynagina en yiiksek
oranda vergi uygulanmalidir. Dolayisiyla, en yiiksek karbon vergisi orani komiirde,
ardindan petrolde en diisiik oran ise dogalgazda olmali; temiz enerji kaynaklarindan ise

karbon vergisi alinmamalidir.

Vergiler agisindan biit¢ede birlik ve adem-i tahsis'® ilkesinin hakim oldugu
mevcut hukuk sistemimizde bu uygulamanin aksine karbon vergilerinin diger vergilerden
ayr1 tutularak yalnizca birlik ve protokol tarafindan belirlenmis ¢evre kirliligini 6nleme
amaglarma yonelik faaliyetler, AR-GE c¢alismalara yonelik bir fona tahsis edilmesi
onerilmektedir!®?, Bu vergilerin, zorunlu olarak kullanilan yiiksek oranda karbon salinimi
yapan yakitlara alternatif enerji kaynagi liretmede yapilacak c¢aligmalarda harcanmasi
verginin verimliligini artiracagi gibi, vergi miikelleflerinin karbon vergisine uyumunu da

kolaylastiracaktir.

Karbon vergisinin dolayli bir vergi olarak diizenlenip diizenlenmeyecegi de ayri
bir tartisma konusudur. Bu verginin dolayl vergilerden olan Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiiketim Vergisi gibi yansitilmasi, kural olarak verginin daha temiz bir enerjiyle mal
ve hizmet Uretilmesi yoniindeki amacina ulagmamasina sebebiyet verebilir. Nitekim bu
durumda vergi; az gelirli, kentsel alanda yasayan ve daha az karbon emisyonuna yol agan
bireyler tizerinde daha yogun etki yaratacak®?, verginin gercek mikellefi olan gevreyi
kirleten isletmeler lizerindeki etkisi sinirlanacaktir. Buna karsin verginin etkinligi i¢in

gerekli hallerden biri de tiiketicinin gerektiginde ilgili talep davranisini degistirebilecegi,

9 Benzer goriis i¢in bkz. Ercan, Erdem: Tiirkiye’de Cevre Vergileri mi Cevre Vergisi mi?, TBB Dergisi
2015 (119), s. 209-226, s. 211-212.

100 flke, biitge vasitasiyla toplanan gelirlerin tiim giderlerin karsihigi olmasini; bir kaynaktan toplanilan
gelirin, o kaynaga yapilacak gidere karsilik gosterilememesi veya belirli gelirlerin belirli giderlere
ayrilmamasini ifade etmektedir. (Karakog, Kamu Maliyesi, s. 261).

101 By yonde bkz. Ozdemir, s. 130; Ahe/ Yildiz, s. 62. Ornegin cevrenin korunmasi amaciyla getirilen geri
kazanim katilim payinin ¢evrenin korumasi amagli bir fona aktarilmamasi elestiri konusu edilmektedir.
Bkz. Siit Goker/ Goker, s. 52, 54.

102 Cigek/ Cicgek, s. 116.
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diger bir ifadeyle karbon vergisi ile maliyeti yiikselmemis iiriinlere yonelmesinin
saglanmasidir. Bu ¢ergevede ¢evrenin korunmasi amacina oncelik verildiginden, verginin

diisiik gelirli kisilere de uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir!03

. Bu goriise
katilmakla birlikte karbon vergisinin tiim alanlarda degil; 1sinma, mutfak ve ulasimda
kullanilan enerji gibi tiiketicinin dogrudan fosil yakitlar1 kullandigi ve bu ydndeki
tercihini degistirebilecegi kisitli alanlarda tiiketiciler tizerinde birakilmasimin dogru

oldugu diisiiniilmektedir.

Bu noktada tartigilmasi gereken hususlardan biri de verginin kim tarafindan tahsil
edilecegi sorunudur. Devlet, egemenlik alaninda vergi alma yetkisine sahipse de bu
verginin tahsilinde ¢evre temizlik vergisinde oldugu gibi belediyeleri de gorevlendirmek
mumkindiri®, Ancak vergilendirme yetkisinin uluslararasi kuruluslara birakilmasi

vergilendirme sistemimize gére mimkin géziikmemektedir.
SONUC

Cevre kirliligi ve enerji kaynaklarinin 6l¢iistliz tiiketimi diinyada giin gectikce daha
onemli gelen bir sorundur. Bu sorunla miicadelede yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelim ve karbon salinimi bakimindan yogun enerji kaynaklarii kullananlara iliskin
mali yaptirimlar biiylik 6nem tagimaktadir. Karbon salinimina iligskin uygulanan bir méali
yaptirim tiirii olan karbon vergisinin ¢evre vergisi olarak etkinliginin boyutu hususunda
yapilan ¢aligsmalar net veriler ortaya koymaktan uzaktir. Nitekim karbon vergisi oranlari
neredeyse hi¢ degismezken karbon salinimlarinin degisiklik gostermesi, iklim degisikligi
ve ¢evre kirliligi ile miicadelede bu vergi disindaki faktorlerin devreye girmesi verginin,
karbon emisyonlarinin azaltilmasina ne oranda etki ettiginin ortaya ¢ikarilmasi hususunu
zorlastirmaktadir. Bununla birlikte, yapilan caligmalar ve iilke deklarasyonlar1 goz
oniinde tutuldugunda net bir 6l¢iit ortaya konulamamis olsa da bu vergilerin sera gazi
salimimminin azaltilmasi {izerinde olumlu etkiye sahip oldugu da muhakkaktir. Avrupa
Birligi tlkeleri bu vergiyi uzun yillardir uygulamakla birlikte, uygulamayan iilkelerle
aralarinda ticari rekabetin olumsuz etkilenmesini gerekce gostererek diger iilkelerin de

karbon vergisini uygulamasini da talep etmektedirler.

103 Dickertmann, s. 56. Cevre vergilerinde esitlik ilkesinin, mali gii¢ ¢ergevesinde degil gevreye verilen
zarar ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigi yoniinde bkz. Giimiiskaya, s. 86-87.
104 Bkz. Ozdemir, s. 130.
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Tiirkiye’nin sinirda karbon diizenleme mekanizmasinin da etkisiyle karbon
vergisini Tiirk vergi sistemine dahil etmesinin tilke agisindan olumlu sonuglar doguracagi
diisiiniilmektedir. Boyle bir uygulamanin en azindan ilk etapta karbon yogun endiistriler
olmasi nedeniyle kapsama alinan ¢imento, elektrik, giibre, demir-celik, aliminyum ve
hidrojen sektorlerinde uygulanmasi imkéan dahilindedir. Bu alanlarda Avrupa Birligi
tilkelerine ihracat yapan firmalarin sinirda karbon diizenleme mekanizmasi nedeniyle

katlanacagi1 maliyetin Tiirk hazinesinde kalmasi s6z konusu olacaktir.

Muhtemel karbon vergisi diizenlemesinin Cevre Kanunu’na eklenen bir maddeyle
degil ayrintili diizenlemeler iceren bir kanunla yapilmasi énem arz etmektedir. Ilgili
kanunda verginin temel unsurlarinin agik olarak diizenlenmesi, idareye yalnizca teknik
alanlarda diizenleme yapma yetkisi taninmasi gerekmektedir. Bunun yaninda Avrupa
Birligi uygulamalar1 incelendiginde iilkelerin uluslararasi ticari rekabetinde 6nemli yer
kaplayan sektorleri vergi dist biraktigr goriilmektedir. Bu cer¢evede Tiirkiye’nin de
uluslararast ticaretinde 6nemli yer tutan otomotiv ve yedek parca, tekstil ve hazir giyim
sektorlerinin vergiden muaf tutulmasi diistiniilebilir. Yine bu verginin g¢evreyi kirleten,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi miimkiin olan iiretici ilizerinde birakilmasi
caydiriciligi agisindan Onemlidir. Ancak smirli hallerde tercihlerini degistirmesi

beklenilen tiiketicinin de verginin yiiklenicisi olmas1 miimkiindiir.

Buna ragmen karbon vergilerinin tek basina iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi ile
miicadele icin yeterli olmadig1 da g6z oniinde bulundurulmalidir. Karbon ticareti ve
cevreye duyarli vergi diizenlemeleri ve tesvikleri gibi tamamlayict araglara ve en basta
toplumsal duyarlilig1r artirmaya ihtiyag vardir. Bu cergevede enerji verimliligini
saglamak, bina yalitimlarina 6nem vermek de dolayli olarak karbon ayak izinin
azalmasma katki saglayacaktir. Bu diizenlemelerin Tiirkiye’nin taraf oldugu
devletleraras1 antlasma hiikiimlerini de goz 6niinde bulunduran, biitiinliik tasiyan bir

sistematik icerinde yapilandirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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