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Gliris

Tiirkiye’de sinemanin sorunlarina ¢oziimleme bulma gabalarinin oldukea
eski bir tarihi vardir. Aslinda Devlet’in sinema konusun ele almast ilk kez
9/6/1932 giinlis ve 12977 sayili Bakanlar Kutulu karasiyle yiiriirlige sokulan
«Talimatname»’ye gore sinemaya -sansiir uygulamast yoluyla belirmis; bu
«Talimatname», 4/7/1934 ginlii ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet-
leri Kanunw’nun 6. maddesi hitkmiine dayanilarak daha sonra, 19 Tem-
muz 1939 giin ve 2/11551 sayilt kararname ile yiiriithige konan «Filmlerin
~ve Film Senaryolarimin Kontroluna Dair Nizamname’sye temel teskil et-
mistir.

Onemsiz kimi diizeltmelerle bugiin de yiiriitliikte bulunan bu Tiiziik’-
ten baska «Belediye Gelitleri Kanunus’nun eglence resmi ile ilgili, sonra-
dan, 1948 yilinda, yabanct filimlere karst Tiirk filmlerini korumak maksa-
diyle hadleti degisirilen mevzuat disinda Devlet’in sinema ile olumlu ilgi-
- sini vurgulayacak bir tave gbriilmemistir,

_ Sansiir ve vergi iliskileri disinda, olsa olsa, bir de, belli bir mevzuata

dayanmakswzin dis iilkelerde yapilagelmekte olan film senliklerine katila-

cak Tiirk filmleri hakkinda resmi yoldan verilen ve gogunlukla olumsuz ola-
rak ortaya ¢ikan kararlar da bir baska iliskiyi belirleyebilir.

Goriildiigin gibi, tiim bu Sinema/Devlet iliskileri, genellikle ve uy-
gulamalarin ortaya koydugu bir gergek olarak, olumsuzdur.

Tiirkiyemizde bir eSlenti araci olmaktan &te, bir haberlesme, kiiltiir ve
egitim aract clarak da tanimlanan ve bu yéniiyle UNESCO’nun ele aldigs
- 6nemli konulardan biri olarak gereken agirlikla fizerinde durulan sinema’nin,
Devlet ya da ozel kuruluslar eliyle orgiitlenerek, ¢oziim bekleyen bir ¢ok
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sorunlarint kisaca belirleyecek; sonra da baslangicindan buyana  bunlara
¢oziim bulma cabalarini, bunlarin en tutarlilarina gereken Onemi vererek,
vurgulayacak; bu cabalatin  bir tirlii gerceklesemeyislerinin  nedenleri  {ize-
tinde duracak; ve gergeklesebilmeleri icin tutulacak yol ve yontemi goster-
mege calisacagiz,

1. TURKIYE'DE SINEMANIN SORUNLARI

Bugtine kadar Tirk sinemasinin ortaya “¢tkan sorunlarint sdylece Szetle-
mek miimkiindiir :

1) Yukarda da belirtildigi gibi, Devlet’in sinema ile iliskisi, 1948
de cikarulan Belediye Gelirler Kanunu’na Ek Kanun ile belediyelere si-
nemalardan bilet basina alinan eglence resminin evvelki hadlere nazaran in-
dirilmesi (yerli filmler icin bilet ticretinin en fazla % 25%nin, yabanci film-
ler icin en fazla % 70’inin riisuma tabi tutulmast) disinda, daima olumsuz
olmustur. Kald: ki, bu uygulama da, kétii film yapilmasint tesvik etmis, do-
layssiyle ters sonug veren bir isleyise yol acmistir (1). -

2) Devlet’in ulusal ya da uluslararast film senlikleri bakimindan, sa-
_ nayii tesvik edici bir tutum yoktur. Ozellikle yurd disi film senliklerine
Jratilabilecek kimi degerli filmler engellenerek (U¢ Arkadas, Susuz Yaz gibi),
olumsuz bir sanat ve kiiltiir politikasinin izlendigi de bu uygulamalar sirasin-
da ortaya ¢tkmustir,

3) Bir baska olumsuz tutum, soze baslarken de degindigimiz gibi,
1938 yilinda, Polis Vazife ve Seldhiyetleri kanunu’nun 6. maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak cikartilan «Filmlerin ve Film Senaryolarinin Kontroluna
Dair Nizamnames’nin uygulamalaridir.

Bu tiiziik ile bir yandan Tiirk filmleri ile yabanct filmler hakkinda «ikili»
(dualiste) bir sistem uygulanarak, yabanct filmler iki dereceli; Tiirk filmleri,
senaryo kontroliinii izleyerek tek dereceli ve sadece Merkez’de denetlemeye
tabi tutularak kimi giiclikler yaratildigi gibi; bu tiiziigiin 7. maddesinde be-
lirenen on fikra ile elastiki yasaklama &lgiileri konarak; bunlarin uygulamasi
da Bakanliklarin, ¢ofu zaman sinema kiiltiirii ve hatta geregince genel kiil-
tiirden yoksun temsilcilerinin olumsuz tutumlarma terk edilmistir.

Ote yandan bu tiiziigiin 28. maddesiyle konulan hitkiim, Isisleri Baka-
nt'na, filmleri her safhada yasaklama, yetkisi tanimustir.

Ancak surast da unutulmamalidir ki, 27 Mayis 1960’dan sonra, Kontrol
Komisyonlarinin karatlarina aykiri hareket edenler hakkinda, Adalet merci-
lerince, Tiirk Ceza Kanunu’nun sadece pek hafif bir cezayl gbzeten 526, mad-
desinin uygulanmasi ve kimi durumlarda daha agir cezay1 gézeten 426. mad-
desinin 6ngériilmemesi dolayssiyle, tiim sistemin aksadigt bir ortam da orta-
yva gikmis; sanki sansiir mevcut degilmis gibi bir durum olusmustur.
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4) Devlet, Sinema konusunda kredi olanaklas saglamadigindan, cogu

zaman bankalarin mevzuatt da film yapimeisina gerekli krediyi saglamakta

yetersiz bulundugundan, filin sanayit tefecilerin keyfine tabi tutulmus; diizen-

lenen «nylons fatura ve senetlerle, en az % 30 — 35 oranmn da faizle para-
sal olanak saglama yoluna disiiriilmiistiir.

5) Ters isleyen vergi korumasi ve masraf gostererck gelir vergisinden
kagimmak icin yil sonuna yetistirilen «amortisman filmleripnin ortaya ctkma-
. st yizunden, 1960’larda 200% asan film yapimi gibi bir «sur-productionsa
ulasildigy; filmei kurumlarin ugradigt parasal sikintt yiiziinden batp ¢iktig,
ancak temelli bir kac firmanmn sinema piyasasinda batmabildigi; bunlardan
kimilerinin de zaman zaman stkintiya diistiigi goriilmektedir.

6) Ote yandan bilge film isletmecileri, kimi vakit film yapimi icin bu
Jeurumlara kredi saglayarak, onlarin tiretimi tizerinde etkili olmaga, yapimeciya
konu ve oyuncu seciminde baskida bulunmaga; boylece bas oyuncularmn iic-
retlerinin yitkselmesine yol acarak «Star Sistemisnin ortaya ¢ikmasina neden
olmaga baslamus; isletmeci ve sinemact, sanayiin sirtindan kazanirken, yapim-
i her tiirlii yiikiin alunda ezilic duruma gelmistir.

7) Ancak son zamanlarda, ozellikle biiyiik sehitlerde, sinema binasi
yapuminin artmasi ve kimi yapimeilarin sinema sahibi olmast ya da sinema
” - sahipleriyle birer trost olusturmasiyle, bu konu, yapimcilar bakimindan be-
lisli bir ¢oziime ulagtirdmak istenmisse, de; kiiciik yapimerlar Anadolu’daki
sinema sahiplerinin ya da mevsimlik acikhava sinemas: icarcilarinin insafina
terkedilerek, miiskil bir durum yaratdmistsr.

8) Sosyal bakimdan da sinema ile halk iliskileri garip boyutlara ulag-
mis; hallin dinsel ya da ulusal duygularini sémiiren kalitesiz filmler cofun-
~ lukta kaldigt gibi; son yillarda seks ve siddet konularinda cevrilen filmler
her tiirlii Slciintin Gstiinde birer uyumsuzhuk ornegi olusturmus; bdylece uzun-
~ ca bir siite ucuz bir eglence aract olarak halkin sinemaya gosterdii diiskiin-
lik kotiiye kullanilmistar,

9) Ote yandan, tersine bir gelisme olarak, Televizyon’un iilkemizde ge-
. nis bir yayilma alanina kavusmus bulunmast ve sinemadan da ucuz (kimi
- kosullarda bedava) bir eglence aract niteligine biiriinmesi de, &zellikle bii-
~ yilk schir sinema seyircisinin azalmasina neden olmast ile ortaya ¢itkmig; bu

-

(1) Bu konuyu ilk kez ele alan Nijat Ozon’iin goriisleri icin, Bkz... TURK SIi.
NEMASI TARIHI, Artist Reklim Ortakligi Yayini, Istanbul 1962, Sh. 250—252.
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durumunda sinemada gercek bir kriz yaratmaya yatkin bulundugu anlagilmis-
tir.

10) Bitin bunlara, Sanayi’de film yapan, ySneten, oynayan, ceviren
v.b. gibi sinema adamlarinin ve senaryolarla bunlardan cevrilen filmlerin bi-
ver sicilinin tutulmamasmin yarattigt kargasay da eklemek gerekir.

II. SORUNLARA COZUM GETIRME CABALARI

Tirk sinemasinin sorunlarna ¢oziim bulmak fizere yapilan galigmalar
1960’larda yogunlasmakla birlikte, 1944’den bu yana idari girisimler; 1953’
den bu yana rapor, ve kanun teklifi taslaklart hazirlayarak ya da Idare’ye si-
kiyette bulunarak veya dogrudan gdriis bildirerek, bu arada orglitlenmeye
gidilmesini oneren Endiistri girisimleri de olmugtur. (2).

1960’lardan onceki Idate girisimlerin disinda kalan girisimleri yapan
meslek kuruluglari arasinda : «Yerli Film Yapanlar Cemiyeti», «Tiirk Film
Dostlars Dernegi», «Tiirkiye Film Imalcileri Dernegi,» Tiirkiye Sinema Sa-
natcilart Detnegi», «Tiitk Film Prodiiktotleri Cemiyeti»nin adint sayabiliriz.
Bunlarm rapor ya da kanun teklifi taslag: seklinde hazirladigs «Tiirk Filmei-
liginin Dertleriyle Carelerine Dair Rapor» «Tiirk Filmeiligi ve Kalkinmast
fcin Halli Gereken Meseleler Hakkinda Rapor», «Tiitk Filmeiligini Kalkin-
diracak ve Cagdas Seviyeye Eristirecek (Tiirk Film ve Sinema Kanunu'nun
Gerekgesi)ne Ait Temennilerimiz», «Tiirk sinemastnin Teskilatlandirilmasina
Dair On — Rapot» ve asagida ana — cizgileriyle tizerinde durulacak ve Bi-
visk Millet Meclisi'ne kanun teklifi seklinde sunulma olanag1 kazanacak olan
«Tiirtk Sinema ve Fimciligini Kalkindirma» hakkindaki tasavvur bunlarin ti-
miinii teskil eder.

idare’nin hazirlaytp belirli metinler haline getirdigi calismalarin hemen
tiimii, Film Kontrol Diizeni’nin yeniden kuruimasmna ya da degistirilmesine
degin girisimlerdir. Bunlarin tiimii 15 kadardur.

Biitiin bu girisimler, stitekli olarak degisen HitkGimetlerin belizli ve

(2) Buslar hakkinda Bkz.. Dr. Jur Alim Serif Onaran, SINEMATOGRAFIK
HURRIVET (Ozellikle bu Hiirriyetin Filmlerin ve Film Senaryolarinin Kont-
rolii Bakimindan Degerlendirilmesi), Iisleri Bakanlg Tetkik Kurulu Bagkan-
Ligr Yayini, No. 2, Ankara 1968, sh. 18—194.
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tutarl bir kiiltiir politikalarinin bulunmamasi, ézellikle sinemanin bir kiiltiir
aract olarak ele alinmasi fikrinin benimsenmemesi dolayisiyle mevzuata do-
niistiiriilme olanaklarindan mahrum kalmistir.

Bu girisimlerin en tutarlt olan en sonuncusunu ele alarak, bunun Mecli-
se getirildigi 25/10/1963 giintinden bu yana Tiirkiye’de sinemanin orglitlen-
mesi icin gostetilen, oldukea seviyeli oldugu halde yine de bir tiitlii gercekle-
semeyen ¢abalar bu yazimizin esas konusunu olusturmaktadir.

I. ILK ONEMLI GIRISIM
A) BAYKAM KANUN TEKLIiFi

Tiirkiye’de Sinemanin &rgiitlenmesi konusunda kamu oniinde aydinliga
kavusan ve resmi kuruluslarin {izerinde durmast bakimindan ilk &nemli giri-
sim, taslagint «Tiirk Film Prodiktdtleri Cemiyetisnin haztladigt ve Istan-
bul Milletvekili Dr. Suphi Baykam’a benimseterck, bu girisimlerini Biiyiik
Millet Meclisi’ne getirebildikleri, «Tiirk Sinema ve Filmciligini Kalkindirma
Haickindaki Kanun Teklifi», kisa adiyla «Baykam Kanun Teklifindir.

Filmlerin ve film senatyolarinin kontrolunun Polis vazife ve selahiyetle-
ti arasindan cikarilarak Turizm ve Tanttma Bakanlig’'na baglanmak istendigi,
kontrollarin film sanayiinin merkezi Istanbul’da ve cesitli bakanlik temsilci-
lerinin yanisira sanayi, fikir ve bilim cevreleri temsilcilerinin de katilmasiyle
yapilmasint Gneren bu teklifte; ayrica, kaynaklarinin belirlendigi, «Milli Film-
cilik Komitesi»nin emrindeki bir fondan (Milli Filmcilik Fonu) yaratlanma
kosullari; zorunlu programasyon ve oteki tesvik tedbirler de yer almaktayd.

B) BAYKAM KANUN TEKLIFI’'NIN ACTIGI YOL VE YANKILARI
a) Icisleri Bakanlig’nmn Tamamlaysct Calismast :

- llgili Bakanliklarin goriisi alinmak {izere, «Baykam Kanun Teklifiy,
Meclis Baskanligr'nca dagitilinca; Igisleri Bakanligt bunun film kontrollariyle
ilgili 3. maddesinin temel fikri hakkindaki goriisiinii, «Bu konunun, kanun
teklifinin esas konusu olan Tiirk sinema ve filmciliginin kalkindirilmasindan
ayri miitalad edilmesi ve film kontrolunun bir amme intizami meselesi olarak
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yine Polis Vazife ve Sseldhiyetleri Kanunu’na gore yiiriitiilmesi» seklinde be-
lirtti (3).

Bu goriise uygun olarak Icisleri Bakanligi'nca film kontrolii siirecini ye-
niden diizenleyen bir tasari taslagt hazirlaniyor ve 45 maddeden olusan bu
taslak, 13 Temmuz 1964 giiniinde Biiyiik Millet Meclisi’nin ilgili komisyon-
larina getiriliyordu (4).

b) Turizm ve Tanitma Bakanlifi'nin Girigimleri :

aa) Sinema Danisma Kurulu : i :

Turizm ve Tanitma Bakanligi, Baykam Kanun Teklifi ile ileri stiriilen
¢oztim yollarnin tutarliligs {izerinde fikir sahibi olmak ve konu hakkinda
geregince aydinlanmak tizere, Istanbul Belediye Sarayr’nda, Bakanliklar tem-
silcileri, filmci cevreler temsilcileri ve sinema yazatlarinin katidmasiyla, 1964
Agustosunda ii¢ giiniik bir topantt yaptt.

Bu topantida sinemanin cesitli sorunlart arasinda, sansiiriin demokratize
edilmesi, dolaysiyle Polis Sansiirii olmaktan kurtardmast; Igisleri Bakanli-
gr'nin filmleri her safhada yasaklayabilme yetkisinin kaldirilmasi; yabanc iil-
kelerdeki festivallere katilacak filmler hakkinda, daha cok sanat degerlendir-
mesi seklinde, kontrol yapilabilmesi icin bir mevzuat hazirlanmast ve dis il-
kelerde filmlerimizin propaganda ve satisini saglayacak bir «Uni — Tiirks
kurulmast gibi konular konusuldu (5).

(3) Milli Egitim Bakanligt (Eitim Araclari ve Teknilk Isbirlizi Genel Miidiie-
ligi)niin, Icisleri Bakanhgmin bu goriisiine karst dermeyan ettigi 7 Nisan 1954
tarihli gbriisil ise, «Egitim, fertlerin davranislatinda, amme intizaminl temin
edecek yinde degisimler meydana getirmek demek olduguna,... dmme intizami
meselesi esasen eg“;itimcilerih baslica giirev ve amacl bulunduguna» gore, «Film ve

Sanaryo Kontrol Komisyonusnun bilhassa filmeilik ve sanaryo tekniklerini bilen
egitimeilerden kurulmasi «Polis Vazife ve seldhiyetlerinin, tipki difer basilt
sahne ve radyo eserlerinde oldufu gibi, filmlerin topluma intikalinden son-
raki safhada ortaya qkmasinin  icab ettigi” seklinde idi. (Bkz... Onaran,
age., sh 196). -

(4) Diger bakaniiklarin  goriisleri bu toplanttda sifahi olarak bildirilmis, ve
Turizm ve Taniima bakanligt temsilcisinin, «kanunun, biitlin sinema mesele-
lerini kucaklayan bir miicssese icinde miitalda edilmesini diisiinen Bakanlik-

larinmn  kemaliyle hazirlanabilmesi icin mehil talep ettifini bildirmesi tzeri
ne, bu toplantilar 19/x1/1964 tatthine kadar talik edilmistir, (ibid, sh. 197).

(5) Bu toplentidaki tiim goriisleri iceren metin icin, Bkz... BIRINCI SINE-
MA DANISMA KURULU TOPLANTISI, (Teypten cikarlarak teksir edil-
mis zabitlar), Turizm ve Tanitma Bakanlin Yaymi, Ankara 1964.
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b) Birinci Tiitk Sinema Surast :

Istanbul’daki Dantsma Kurulu toplantist dolayisiyle diizenlenen 12/8
1964 giinlii rapordaki dilege uyularak; yine Istanbul’da, bu kez Radyoevi’n-
de, 1964 Kasim’inda sekiz giin stireyle diizenlenen bir toplant: daha yapil-
di. Bu toplantiya da, daha genis bir kadro olusturmak iizere, Bakanliklar ve
sanayi temsilcileriye sanat ve fikir cevrelerinin temsilcileti ve sinema yazarla-

1 katildr

‘Ancak sinema cevrelerinin bir kismi, kendi sorunlarinin Bakanlik ve
Basin temsilcilerinin soz sahibi oldugu bir toplantida coziilemiyecegi, bun-
larin yine ve ancak kendileri tarafindan coziilebilecegine  inandiklarini ve
esasen sitf bunu agiklamak tizere orada bulunduklaring bildirerek, toplantiy1
terkettiler,

Geriye kalan tiim cevrelerin temsilcilerinden iki alt komisyon olustu-
ruldu : «Sansiir Alt — Komisyonu» ve «iktisadi ve Teknik Meseleler Alt —
Komisyonu». 9 — 13 Kasim 1964 tarihleri arasinda calismalarini tamamla-
yan bu komisyonlar goriislerini birer raporla Sura Genel Kurulu’na sundular.

Sanstir Alt — Komisyonu’nun diizenledigi raporda: Anayasa’nin II.
maddesinde gosterilen Glciilere gore saptanan sansiir esaslarinin uygulanma-
st i¢in Turizm ve Tanitma Bakanlii temsilcisinin baskanlik ettigi ve Igisle-
ri ve Milli Egitim Bakanliklariyle Universite, Giizel Sanatlar Akademisi tem-
silcilerinden ve bir film yaptmeist, bir film yoneticisi, bir film ithaldtcist ve
bir sinema yazart ile Turizm ve Tanitma Bakan’nin Ukemizin fikir ve sanat
alaninda isim yapmus kimseler arasinda sececegi iki kisiden olusan onbir kisi-
lik bir kurul 6neriliyor; bunlarin gecici siirelerle gérev vermeleri esast kabul
ediliyor; ve bu kurulun verecegi kararlardan olumsuz ya da kosullu olanlari-
nin mutlaka gerckeeyle aciklanmasi; kararlarm‘bclli stireler icinde verilmesi;
itirazlarin, alt — komisyonlarin ortak toplantisinda incelenmesi; haber film-
lerinin, Sgretici filmlerin, 6zcl toplantilarda gosterilecek filmlerin sansiir dist
bitakilmast; cocukdarin sinemasinin kétii etkilerinden korunmalart icin getekli
tedbirlerin alinmast; kurul diyelerine oturum hakk: Sdenmesi ve kurulun ka-
ratlarina uyulmamast halinde cesitli ve tutarlt miteyyidelerin uygulanmasi
saltk veriliyordu.

Iktisadi ve Teknik Meseleler Alt — Komisyonu’nun diizenledigi rapor-
da ise : yerli yapimin korunmasi, kaliteye prim verilmesi, belge filmciligine
ozendirme; yapim dolayssiyle amortisman oranlarinin yeniden diizenlenmesi,
ortak yapimlar ve yabancilarla isbirligi kosullarinin saptanmast; ithal film-
leri icin kaliteye prim, mali yonden ithal ve gumrik kolayliklari; oynatimla
ilgili olarak, sinema binalarmin (seyirci yer, perde v.d. yonden) yeniden dii-
zenlenmesi, yeni sinema yapimini tesvik, zorunlu programlama gibi konular
ele alindiktan sonra sinemanin teknik konulari climlesinden olmak iizere si-
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nema mesleginin Orgiitlenmesi, meslek mensuplarmin denetlenmesi tizerine
gortisler ileri siiriiliiyor; sinemanmin  kiiltiirel meseleleri arasinda da, bir
«Uni — Tiick» kurulmast, sinema yaymlarmmn bir kiiltiir programt cerceve-
sinde gelistirilmesi ve uluslararast senliklere katilacak Tirk filmlerinin de-
gerlendirilmesi sorunlarina yanitlar verilmege calisiliyordu.

Raporun son bolimiint olusturan sahifelerde, bu goriislerin odaklasti-
1ldigi, bir «Milli Filmeilik Merkezi» kurulmasi hakkindaki goriisler de soy-
le belirleniyordu (16) :

«Komisyonumuz bitiin miizakerleri sirasinda, gerek yerli filmeiligimi-
zin korunmast, gerek yurdumuzda sinemacilik ve filmeilik calismalarmnun bir
diizene baglanmasi ve denetlenmesi yonlerinden merkezi bir teskilat kurul-
mast ihtiyacinin kendiliginden belirdigini gdrmiistiir. Raporda gecici olarak
«Milli Filmeilik Merkezi» (MFM) adiyla belirtilen bu teskilat, hem sinema-
nin gesitli kollart arasinda, hem de sinema endiistrisi ile Devlet arasinda di-
zenleyici ve araci roli oynayacaktir. Komisyonumuz (MFM)’nin kurulusu,
gorev ve yetkileri ve gelir kaynaklart konusundaki goriislerini su sekilde tes-
pit etmistir :

«A) Milli Filmcilik Merkezi’nin Kurulusu :

«a) MFM, Turizm ve Tanitma Bakanlig’na bagli olmakla birlikte mali
ve idari bakimdan miimkiin oldugu kadar bagimsiz bir kurulus olmalidit.

«b) MFM’nde bir daimi danisma kurulu bulunmali ve bu kurulda si-
nemanin gesitli kollariyle en genis dlciide temsil edilmesi saglanmalidir.

«c) MFM’nin sinema endiistrimizin bulundugu Istanbul’da kurulmasi
islerin ¢abuk ve diizenli yiiriitiilmesi bakimindan yerinde goriilmiistiir.

«B  Mili Filmcilik Merkezi'nin Gorev ve Yetkileri :

a) Filmcilik ve sinemaciligin kalkinmas: icin tedbirler almak, bununla
ilgili olarak hazirlanacak Mevzuatla Devlet’e yardimet olmak;_

«b) Kaliteli yerli filmlerin desteklenmesi, kisa film yapiminin gelisti-
rilmesi, yeni sinema salonlarinin acilmasi, eski sinema salonlarmnin yenilesti-

(6) Birinci Tiitk Sinema Surast, Iktisadi ve Teknik Meseleler Komisyonu Ra-
potu, sh, 9—10.
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rilmesi; burs, okul, yayin, film arsivi ve miizesi gibi ge$1t11 islerde kullanila-
~cak fonu isletmel;

«c) Yerli ve yabanct filmleri kalite bakimindan degerlendirmek;
«¢) Mecburi programasyonu desteklemek;

«d) Sinemalars smiflandirmak, bilet fiyatlarinin farklarindan dogacak
- anlasmazliklari ¢6zmek, film biitiinliigiintin korunmasini denetlemek ve prog-
ramlarin islahini saglamak;

«e) Sinema mesleklerinin teskilatlandirilmasinda diizenleyici bir rol oy-

 namak; sinema meslefinde calisanlarin tescilini yapmak;

«f) Hasilatin kontrolunu saglamak, sinemanin saglam temellere dayan-
dirilmasi icin gerekli istatistikleri tutmak;

«g) Sinema dernekleri, sanat sinemalari gibi sinema kiiltiitiinii yayan
tesekkiillerin meydana gelmesini tesvik etmek ve desteklemek.

«C)  Milli Filmcilik Merkezi'nin Kaynaklars :

«Komisyonumuz meydana getirilmesi diisiiniilen Milli Filmeilik Mer-
kezi’nin Devlet’e bir yitk olmamasi i¢in bu kurulusun oto — finansman’a da-
yanmasint uygun gormiis ve Merkez’in gelir kaynaklarint asagidaki sekilde
tespit etmistir :

«a) Bilet fiyatlarindaki filmci ve sinemaci hissesi toplami iizerinden
- alinacak bir (MFM) fonu payi,

«b) (MFM)’nin kaydiye iicretleri,

«c) Sansiirden gececek yerli ve yabanci filmlerden metre ba:wia pesin
olarak almacak iicret,

«c) ihtiyari olarak sanstirden gececek yerli ve yabanct filmlerin senar-
yolarindan alinacak {icret,

«d) MFM’nin disiplin cezalart seklinde meslek mensuplarindan kese-
cefii para cezalari,

«e) Filmlerin estetik denetlemeye sokacak yerli ve yabancs film sahip-
letinden pesin alinacak denetleme tcreti,

«f) (MFM)’nin déner sermayesinin saglayacagi gelirler.»

Genel Kurul’da okunan bu raporlar, iizerinde kimi goriisler de ileri sii-
riildiikten sonra kabul olundu.
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Birinci Tiirk Sinema Strast'nda alinan bu kararlar, Millet Meclisi Tu-
rizm ve Tanitma Komisyonu’nun 19X1)1964 ve 26/X1/1964 ginlii toplan-
tilarina getirildi. Ote yandan Stira’dan gekilen kuruluglardan Tiirk Film Pro-
diiktorleri Cemiyeti, Titk Film, Rejisorleri Birligi, Stiidyo Sahipleri ve Si-
ne — Is Sendikast adina hazirlanan bir brosiir (7) Komisyon baskanlig’’na
arzedilmis : Stra toplantisini izleyerek Tiirk Film Prodiiktstleri ve 6teki ku-
ruluglar adina Komisyon Bagkanligi’na gekilen 18 Kasim 1964 giinlii telgra-
fin da bu toplantdarda okunmast saglanmistir (8).

26/X1/1964 giinlii Komisyon toplantisinda, Tutizm ve Tanitma Bakan-
lig1 temsilcisinin, yeni bir tasart taslagt hazitlamak iizere bir kez daha me-
hil talep etmesi lizerine; Baykam Kanun Teklifi tizerindeki konusmalara ara
verlmis, boylece teklif «caduc» olmustur.

«c) Tirk Sinema Enstitiisit Kanun Tasarist Taslags :

Baykam Teklifi’nin Millet Meclisi Turizm ve Tanitma Komisyonu’nun
13 Temmuz 1964 tarihli toplantisindaki miizakereler sirasinda Bakanliklari
adina ileri siirdiikleri fikitlere paralel olarak ve Sinema Danisma Kurulu’nda
temenni edilip Birinci Ttrk Sinema Strast’nda tespit edilen ilkelerden de
yararlanilarak Tutizm ve Tanitma Bakanlig: ilgilileri tarafindan (o vakitler
Istanbul Hukuk Fakiiltesi Dogentlerinden olan Dr. Necip Kocayusufpasaog-
luw’yla da istisare edilerek) 1965 yazinda bir Sinema Kanunu Tasarisi On —
Taslagi hazirlanmistir (9).

(7) TURK SINEMA SANAYIINI KALKINDIRMA KANUNU TASARISI (Dért
Mesleki Tegekkiiliin Muhtelif Gortislerini Toplu Olarak Aksettiven Brosiir)
Istanbul Kastm 1964, 23 sh.

(8) Bu telgrafin birer siireti ayni giin Cumhurbaskanina, Siyasi Partilerin Mec-
lis Grubu Basgkanliklarina; Maliye, Sanayi ve Calisma Bakanliklarina da ginde-
rilmistir. Ana cizgileriyle, «Tiitk sinema ve filmciligi ile bir gtina ilisigi bulun-
mayan kimselerden olusmus bulunan Stra’dan mesleki menfaatlart adina cekil-
diklerini ve bu Stirada alinan kararlart tanimayacaklarinys  bildirdikleri bu
telgraflar da ilgili tesekkiillerin ._ adlart bulunmaktadir (Bu telgraflarin tam met-
ni icin Bkz.: ANADOLU AJANSI BULTENI, 18/x1/1964, sh. 8).

(9) Ashinda adianilan Bakanliim Misavirlerinden Nizhet Ozekit'in hazirladist
bu taslak; kendisinin iskirligi yapuiit Dr. Kocayusufoglu’nun «Sinema Filmleri-
nin Denetlemesi ve Sinema Endistrisi’nin Gelismesini Saglayan Bazi Tedbirlers
adli, 1964 tarihli mukaayeseli bit incelemeden de yararlanilarak kaleme alinmisti,
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Tasar1 ile getirilen diizenin esaslart sunlardir :

(1) Tiirk Sinema Enstitiisii'niin Kurulusu : Enstitli, sinemanin biitiin
sorunlarint incelemek, Tiirk sinemasinin ve halkin sinema kiiltiiriiniin gelis-
mesini saglamak amaciyla gerekli projeleri hazitlamak, Hiiklimete dantsmanlik
etmek, kanunda Ongoriilen tanzim, tesvik, denet tedbirlerini uygulamak, bu
sanat dalmin gelismesini saglayacak egitim ve koordinasyonu saglamakla go-
revlidir.

Enstiti ttizel kisilige, idari ve mali ozerklige sahip bir kamu kurulusu
olarak diizenlenmistir. Bu durumu ile, sinema meslegi ve sinema kiiltiirii
ile ilgili fikir, sanat cevrelerinin ortak bir kiiltiic merkezi ve sinema meslek
mensuplarmim yonetminde soz sahibi oldugu bir meslek kurulu sudur. Ens-
titii’niin ozerkliginin, kanunda, sinitlart ¢izilmis, icra organinin hiyerarsisi
disinda brrakilmis hizmetinin bir 4mme hizmeti olmast ve bir Kanun kurulusu
bulunmast dolayssiyle Kanunda belli edilen hallerde ve genel olarak da mali
hitkiimleri personel rejimi ve denetimi bakimindan Iktisadi Devlet Tesek-
kiillerine es bir idari vesayete tabi tutulmustut,

Enstiti’'niin hizmetlerinin finansmaninda bir kamu miiessesesi olarak
Devlet yardimi ve bir mesleki kurulus olarak da meslek gelirlerinden pay
almasi imkani saglanmistir. Bu pay sinema bilet bedellerinin % 1—10’u ora- -
ninda bir hisse olarak Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile tespit edilip sinema
bilet ticretlerine eklenecektir.

Enstitii’ye maksadina ulasabilmesi icin simirli olarak sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel, her tirlii faaliyette bulunabilme yetkisi taninmistir. Ancak yet-
ki, Enstitii’niin, ticari amac gliden ve Milli Sinema Enstitiisii'niin calisma

kollarindaki rekabet diizenini bozucu ekonomik islemlerde bulunabilecegi

anlaminda tefsir olunamaz. Bu ekonomik faaliyet hizmetinin bir amme hiz-
meti bulunmast dolayisiyle, Sinema Endistrisi’nin gelismesi tanttilmasi ve
halkin sinema kiitliiriinii benimsemesi maksadiyle sinirli ve bu maksadi ger-
geklestirmek icin lizumlu ticari isiemler yapabilmek yetkisinden ibarettir.
Mesela Enstitii, egitim ve tanitim maksatlart disinda film ithalciligi, sinema
salonu isletmeciligi, film yapimeciligs, film dagitimciligt gibi ticari sinemact-
lik faaliyetlerinde bulunamaz, film stiidyosu kurup isletemez.

(2) Sinemann Meslek Diizenine Kavusturulmas: : Meslek diizeni tasa-
rida iki kisimda ele alinmistir : Birincisi, mesleki faalivetlerde ve film tizerin-
deki haklarda aleniyetin saglanmasi, diger meslek normlarinin ve mesleki
ehliyetin is cevresinde benimsenmesidir.

Meslek faaliyetlerinde aleniyeti saglamak iizere sinema meslek sicili ih-
das olunmus ve sicile yazilma zorunlu hale getirilmistir. Meslek normlary ile
mesleki ehliyetin tesbitinde, ilgili meslek kuruluslarnin  gdriisiiniin alin-
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mast ve milktesep haklarin sakli tutulmast zorunlu kilinmis, meslek norm-
larma riayetsizlik cezai bakimindan miieyyidelendirilmistir.

Ayrica filmler {izerindeki haklarda aleniyet ve haklatin tedaviiliinde
kolaylik saglamak maksadiye film sicili ihdas edilmis ve film rehninin sicile
kaydedilmek suretiyle tesisi yolunda 6zel bir menkul rehni tiirii ihdas olun-
musgtur.

(3) Filmlerin Denetimi : Yiiriitlitkteki film sansiit rejimi tamamen de-
gistirilmis ve daha siit’atli bir film denetimi prosediirii kabul edilmistir.

Yeni denetlemenin esaslart goyledir: 1) Filmlerin zorunlu denetim, em
niyet miilihazalarina degil, Anayasa’nin IT’inci maddesinde ifadesini bulan,
Kanuna, genel ahldk ve kamu diizenine aykiri filmlerin halka, gosterilme-
mesinin teminine inhisar ettirilmistir. 2) Senaryo sansiirii kadirtlmis senat-
volarin denetimini, ortak — yapim sozlesmelerinde aksine kayit olmamasi
halinde, yabancilarin Tirkiye’de yapacaklari filmlete inhisar ettirmistir.
3) Filmleri denetleme yetkisi Sinema Enstitlisii'ne verilmis ve denetimin,
T¢isleri Bakanligt temsilcisinin de katilacags, filmlerin gerek suc unsurlari agi-
sindan, gerek kiiltiirel acidan degerlendirilebilmesini- miimkiin kilacak ehil
bir kurulca yapilmasi ve bu kurulda mesleki kuruluslarin da temsil edilmesi

esast kabul edilmistir. 4) Sansiir prosediirii sadelestirilmis, filmlerin dene-
timinin Istanbul’da yapilmast ve Denetleme Kurulu’nun yasaklama kararlars
icin 6zel bir gogunluk sart kulinmis ve denetleme kararlarma karsi, genisle-
tilmis bir kurul olan Sikayet Kurulu'na basvurulmast yolu agimustir.

(4) Himaye Tedbirleri : Tiirk filmlerinin yapimcilari, stiidyo ve labo-
ratuar sahipleri ile sinema salonlarinin sahiplerini ilgilendiren bu tedbitler
On — Taslak’ta s6yle agiklanmaktadir.

1) Tiitk film yapimcilarina, kendi ihtiyaclar1 icin bos film ithalinde
vergi ve tesimlerden bagisiklik taninmis, Gelir ve Kurumlar vergileri baki-
mindan amortisman haddi ve 6zel hesap déneminden faydalanmak imkani
saglanmis ve filmin zararinin yapimctya ait olacagi hakkinda mukavelelere
- konan kaydin hiikiimsiiz sayilacagi kanunda hitkme baglanmistir.

2) Bu éenel himaye tedbiri yaninda Tasari’da bazt 6zel himaye tedbir-
leri de yer almaktadir ve bunlar ancak sanat degeri olan filmlere tanmmistrr,
Soyle ki, Enstitii Degerlendirme Kurulu'nca sanat degeri bulunduguna ka-
rar verilen filmler icin Enstiti’niin Denetleme ve Degerlendirme islemleri-
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ne ait iicretlerinden ve kopya tevdi masraflarindan ve filmin yurd disinda
gosterilmesi halinde, doviz gelirinin % 15°i oraninda dovizin yurda ithali
yiikiimliliiginden bagisiklik ve Belediye eglence resminden indirim, Enstitii
fon &diillerinden faydalanma hakki tanmnmustir.

Yabanct filmler aleyhine, Tiirk filmciligi icin Belediye eflence resminde
vaptlan indirimin Tiirk film yapimina canlandirict bir tesiri olmussa da, sanat
degerinin gelismesine imkan verecek diger himaye tedbirleri ile birlikte uy-
gulanmamig bulunmas: dolayssiyle film yapiminin ihtiyact tasmasi (sur —
production)’da amil olmus, kaliteli yabanct filmlere talebi azaltmis ve ithal
filmlerinde kalite diisiikliigiine sebep olmustur. Bu bakimdan alinan tedbir-
ler halkin enformasyon ve film kiiltiirii bakimindan ihtiyaci olan yabana
sanat filmleri ile haber filmlerinin belli bir oranda Tiitk filmleri aleyhine
rekabet sartlart ihdas etmeksizin Belediye Eglence Resmi inditiminden fayda-
lanmas: yerli filmler icin diisiik faizli yapim ve donatiminin kredileri alabilmek
imkaninin saglanmasi ve sinema bilet ficretlerinin tesbitinde Enstiti’niin yet-
kili kilinmis olmasindan ibarettir. '

3) Tirk stiidyo ve laboratuar sahiplerine de ayni sekilde fon kredile .
rinden faydalanmak imkani ve ithal edecekleri malzemeye glimrik vergisin-
den bagssiklik taninmast suretiyle himaye saglanmistir.

(5) Sinema Kiiltiiriinin Yaydmasi, Tiirk Sinemasimn Tutulmast ve Si-
nema Sanatumn Tesviki Tedbirleri : Bu tedbirler : 1) Enstiti'nlin, sinema
okullar1, arastirma merkezleri kurmak; yayin yapmak, festival ve benzeri

gosteriler tertiplemek; milli film arsivini kurmak ve yénetmek suretiyle ken-
di galismalars olarak; 2) Sinema sanatciari, senatyo yazarlari, teknik eleman
ve rejisorlere ve sinema kiiltiiriiniin ve filmciligin gelismesi 6rnek davranig
ve esetleriyle hizmet edenlere Enstitii tarafindan verilecek odiller, 3) Sine-
ma kiiltiirtine hizmet edecek ve kir maksadi giitmeyen sinema kliiplerine
Enstitii tarafindan yapilacak yardimlar olarak ozetlenebilir.

Bu maksatlarin yerine getirilmesi icin On — Taslak’in ongdrdiigii yo-
netim diizeni de soyledir: (1) Yonetim Kurul, (2) Genel Sekreterlik, (3)
Danisma Kurulu, (4) Film Denetleme ve Degetlendirme Kurullari ve (5)
Okul ve Arastirma Merkezleri.

(1) Yonetim Kurulu, Tiirk Sinema Enstitiisii (TSE’niin en yiiksek ka-
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rar ve yonetim organidir. Enstiti'ye, Yonetim Kurulw'nun aldig kararlar
gercevesinde ve onun gozetimi altinda Genel Sekreter yonetir. Yonetim Ku-
rulu : Genel sekreter, Milli Egitim Bakanligs Temsileisi, Turizm ve Tanitma
Bakanlif1 temsilcisi, Universite’nin ilgili fakiiltelerinden Bakanlar Kurulu'n
ca atanacak bir sosyolog iiye, Meslek kuruluslari tarafindan secilen bir igve-
ren temsilcisi, Sinema kafa ve beden iscilerinin aralarindan sececekleri bir
calisanlar temsilcisi, Universite’nin sanatla ilgili fakiiltelerinin kendi aralarindan
ya da memleketin fikir, kiiltiic ve sanat alaninda belli hizmeti gecmisler ara-
sindan segecefi bir iiye, Universite’nin Hukuk ve Tktisat’la ilgili fakiilteleri-
nin kendi aralarindan ya da disardan segecekleri iki Ogretim tiyesinden olu-
sur.

(2) Genel sekreter ve yardimcilari, Yonetim Kurulu’nun inhast ve Ba-
kan’mn teklifi ile Bakanlar Kurulu kararnamesi ile atanular,

(4) Film Denetleme Kurulu, Milli Egitim Bakanlig temsilcisi, Icisleri
Bakanligt temsilcisi, Turizm ve Tanitma Bakanligt temsilcisi, Enstitli Yone-
tim Kurulu’nun sinema sanatt ve genel olarak memleketin, fikir, kiiltiir sa-
nat alaninda belli hizmeti veya eseri goriilen kisiler arasindan atayacaklari
iki tiye, yine Enstitii Genel Kurulw’nun Ceza Hukuku ogretim tiyeleri ara--
sindan atayacaklari, bir iiye, isveren temsilcisi bir dye, calisanlar temsilcisi
bir iiye ve Enstiti'niin yetkili wzmanindan kurulur, Film Degerlendirme Ku-

tulu, Enstitii Yonetim Kurulu’nun sececegi Universite’nin sosyoloji ve sanat
boliimlerinden ya da bu alanda hizmeti ve eseti goriilenlerden iki tiye, bir
sinema tenkitcisi ve bir film rejsorii ve Enstiti’niin yetkili uzmanindan olu-
sur. Uyeler iki yil icin secilir. Kurullarm baskanliklarint Enstiti’lerin uzman-
lar1 yapar.

(5) Okul ve Arastirma Merkezleti : Enstitli, sinemacilik alaninda per-

sonel yetistirmek icin Universiteler ve diger Enstitii ve okullarla isbirligi ya-

- parak sinema alaninda mesleki egitim saglayacak sinema okullari ve arastir-
ma merkezleri acar.

Enstitii'ye kanunla verilmek istenen hizmetlerin goriilmesi icin gerek-
li parasal olanaklar : sermaye olarak, genel biitceye konulacak denekler ve
kurum karlarindan saglantr. Enstitiniin gelirleri, sinema bilet iicretlerinden
alinacak hisseler, sinema siciline kayit ficreti, film denetleme ve degerlendir-
me ticreti, yaym gelirleri v.d. ile her tiitlii yardim ve bagislardan olusur.
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Bu denli 6nemle ve dortbasi — mamur olarak diizenlenen bu On —
Taslak, Hiikéimete sunulamadi. O siralarda ozerk kuruluslara duyulan aller-
ji'nin bir ifadesi olarak, bu Taslagin ilk maddesinde yer alan «ozerklik»le il-
gili hitktimler kaldirilarak, ayni tasart bu kez, Basin ve Yayin Genel Miidiir-
ligii'nce 1968 yilt basinda yeniden ele alinmig, yeni bicimiyle. Enstiti’niin
Basbakanlik’a baglanmast dngoriilmiistiir. Ama bu tasart da Bakanlar Kuru-
Iu’na ve Biiyitk Millet Meclisi’ne getirilememistir (10). '

2. KULTUR BAKANLIGI'NIN iKINCI TURK SINEMA KURULU
TOPLANTISI :

12 Mart 1971’den sonra kurulan ara rejiminin ihdas ettigi Kiiltiir Ba-
kanligi’nin caSrist tizerine 2 Eylil — 22 Ekim tarihleri arasinda Ankara’da
toplanan 2. Sinema Danisma Kurulu (11) Tiirk sinemasmnin baslica sorun-
larina ¢oziim bulmalk amaciyle, bu konuda o giine kadar yapilmis calismalari
incelemis; bunlar arasinda 1964 yilindaki «Birinci Tiirk Sinema Surasi»nin
diizenledigi raporu, calismalarina temel olabilecek deger ve nitelikte bulmus-
tur. Ancak o tarihten bu yana ortaya cikan gelismeleri de gdzdniinde tuta-
rak gerekli degisiklikleri de yaparak, yapim konusunda : «Yerli yapimin ko-
runmast», «kisa film yapimmin tesviki», «Yerli yapimla ilgili mali sorunla-
rin coziimlenmesi», Ithaldt konusunda: «Gilimrilk mevzuatiyle mali mev-
zuatin veniden diizenlenmesi», Oynatim konusunda : «Sinema salonlariyla il-
gili teknik sorunlar», «Yeni sinemalarin yapimi ve mevcut sinemalarin mo-
dernlestirilmesini tesvik edici tedbitler», «Programasyonla ilgili sorunlar»,
«Filmin biitiinliigliniin korunmast» konularina ¢oziimler getirmis; Sinemanin
meslek sorunlarina ve sinemay: gelistirici yardimer tedbitlere de gereken agir-
ligt vermistir.

Ikinci Sinema Danisma Kurulu, biitiin bu - geteksinmeleri yerine getir-
mek iizere bir «Tirk Sinema Kurumus (TSK)’nun kurulmasimi ve bunun,
1964 raporunda gegici olarak Onerilen «Milli Sinema Merkez’i»nin yerini
tutmasini da ileri siirmekteydi.

Tkinci Sinema Damisma Kurulwnun getirdigi yeniliklerden bir baskast
da, Sansiir Diizeni’nin giiniin gereksinmelerine gdre yeniden diizenlenmesi

(10) Bkz.: SINEMA — «Ulusal Sinema Enstitiisti», (Alim Serif Onaran) OLAY
Dergisi, say1 6 I1/3/1974, sh. 25.

(11) Bu kurul, Istanbul’dan Atilla Dorsay, Onat Kutlar ve Sezai Solellifnin, An
kara’dan Mahmut Tali Ongoren, Nijat Ozon, Semih Tugrul ve bu inceleme ya
zarinin katilmasiyle 7 kisiden olusmustu.
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idi. Aslinda sinemanin kendi kendini diizenlemesi seklinde bir dzlemin yeri-
ne getirilmesinin bugiinkii giiclitkler karsisinda, bu Kurul boyle bir diizenle-
me saglanasiya kadar 1964 raporunda ileri stiriilen goriislerin gecici olarak
cle alinmasi goriisiinii de benimsemistir. Ancak 1964 raporunda goriildiigi
gibi filmlerin deferlenmesi ile denetlenmesi isinin ayni kurula verilmesinin
sakincalarini da g6z 6niinde tutarak bu iki kurulun ayrr ayrt olusturulmasing;
Denetleme Kurulu'nun, Kiiltlir Bakant'nin (TSK dan sececegi bir kisi, Hii-
kiimetin segece§i bir bakanlik temsilcisi, Universite’den tercihan sanatla il-
gili bir 6gretim {iyesi, Sinema Endiistrisi’nin bir temsilcisi, bir sinema sanatgt
ya da yazarindan olusmasint Snermistir. (Kimi {iyeler bir muhalefet serhiyle
idari sansiittin kaldirrlarak adli sistemin bunun yerine konmast goriisiinii sa-
vunmuslardir).

3. TURK SINEMATEK DERNEGI'NIN SYMPOSIUMU

Sinemantn Grgiitlenmesi konusunda son gitisimlerden biri de Istanbul
ve Ankara Sinematek Derneklerinin birlikte gerceklestirdikler, 3 — 5 Nisan
1974 giinleri arasina Istanbul’da toplanna «Sinema Alanmnin Diizenlenmesi
Symposium»u’dur. Tutizm ve Tanitma ve Milli Egitim Bakanliklarnin da
destekledigi bu symposium’a evvelce oldugu gibi, hatta biraz daha genis 8-
cide Meslek kuruluslart ve bakanlik temsilcileri ile {ilkemizin Universite
icinden ve disindan bilim, fikir ve sanat adamlart da cagriddi. (12)

(12) Adianilan bakanliklarla ilgililerinden baska, bu sympsoum’a, Film—Sen, Kiil-
tir—Is sendikelariyla, «Tiirk Pilmeiler Dernegi», «Fiimciler Dernegi Keoperati-
fin, «Film Ithaldtcilart Kooperatifis, «Film Ithalateilar Cemiyetis cositli
sinema kliipleri de katilmis; Eskisehir Iktisadi ve Ticari flimler Akademisi
6zel bir ilgi gbstermis; Tob—Der temsilei gondermistir. Ayrica Istanbul Be-
ledivesi ve aralarinda Prof. Dr. Necip Kocayusufpagaoglu, Prof. Ergun Oz
sunay, Prof. Dr, Ayfer Bakalctoglu, Do¢ Dr, Cevat Capan, Doc. Dr. Asaf
Savas Akat, Dog, Dr. GBuz Onaran, Dog. Dr. Inal Cem, Dr. Mahmut Tez-
can, Dr. Murat Katofilu gibi bidim adamlart Nijat Oztn, Adila Dotsay,
Onat Kutlar, Giovanni Scognamillo, Engin Ayca, Salih Diriklik, Mahmut Ta-
li Ongéren, Erman Sener gibi bir cok sinema yazari ve sinemanin gesitli
alanlarinde calisan sanatgilar katdmists, Devlet Film Arsivi 1973 Ekin'inde
gerceklestirememis, bu kurumun midiirlt Sami Sckeroslu, kendi diisiince.
nin kendisinden kapilarak baskalart tarafindan gerceklestirilmis  olmasinin
boylesi bir symposiumu yapmayt diisiinmiis ve kamuya duyurmussa da bunu
uyandirdig diistinceyle bu symposiuma katilmamayr yeg tuttufu icin; Tiirki-
ye Film Prodiiktérleri Isveren Sendikalari Federasyon Baskant Umit Utku
da buna benzer bir symposium'u kendilerinin de gergeklestireceklerini diisiine-
rek bu toplantiya katilmanuslardir (Bu toplanti hakkinda Bkz,: MILLIYET
SANAT DERGISI, say1 75, 12 Nisan 1974, sh. 3 ve 10—12).
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Sinema Alaninin Diizenlenmesi Symposiumunda : «Tiirk Sinema Kuru-
mu» «Yapim Oncesinde Devlet Sinema Iliskileri», «Ekonomik Diizeyde
Devlet Sinema Iliskileri», «Yerli Yapimm Korunmasts, «Sansiirs> «Sanat ve
Deneme sinemalart», «Sinema Meslek Adamlarinin  Orgiitlenmesi», «Ithal
Filmeiliginin Sorunlari», «Kisa Filmler ve Amatér Sinemast», «Sinema ve
Egitim», Sinema Televizyon 1liskileri» ve «Tiirk Sinema Yasasi» gibi konu-
lar konusuldu ve tartisildi. Ozellikle sorunlart ¢éziim noktast olarak, bu top-
lantida, bir «Tirk Sinema Kurumu»’nun kurulmas: ve bir an 6nce caligma-
ya baslamasi alt cizilerek belirtildi.

4. TURK FILM SANAYIININ YENI BIR GIRISIiMI

Ttk sinemasinin sorunlarinin Bakanliklar ve Basin temsilcilerinin ka-
tldigr ve sz sahibi oldugu bir toplantida ¢bziilemiyecegine tedenbeti ina-
nan sinema meslek cevrelerinin bir boliimii ve bunlart temsil ettigini iddia
eden «Tiirkiye Film Prodiiktorleri Isveren Sendikalar: Federasyonu» Baska-
nt Umit Utkwnun onderlik ettigi bir baska girisim de, yine 1974 yilinda
toplanan «Tiurk Filmcilik ve Sinemacilifinin Sorunlari» konulu symposium’-

dur.
A) Filmciler Symposium’a :

Tirk sinemasinin sorunlarma coziimler getirmek {izere toplanan bu
symposium’a daha cok, «Tiirkiye Film Prodiiktorleri Isveren Sendikalart Fe-
derasyonu’»ndan baska, «Ticaret Odast Meslek Grubuys, «Bolge Filmcilik ve
Film Isletmeciligi Dernekleri Federasyonu» gibi meslek kuruluslart ve pek cok
saylda sinema adami katilmigtir,

Bu toplantida bir cok meslek mensubu séz alarak Tiirk sinemast ve
filmciliginin sorunlarmni ve kendilerine gére ¢oziim yollarmnt dile getirmisler;
sonra da «Yerli Film Prodiiktorleri Isverenler Sendikasi» ile «Tiitk Film
Prodiiktorler Cemiyeti’»nce  hazirlanmis «Ulusal Film, Sinema, Tiyatro,
Stiidyo ve Benzeri Sanat Kollart Kanun (Teklifi) Tasarist» (13) okunarak,
getirilen hitkiimler hakkinda goriisler ortaya konmustur. (14).

(13) Bu Kanun Tasaris’nin tam metni icin Bkz.: ULUSAL FiLM, SINEMA TI-
YATRO, SIUDYO VE BENZERI SANAT KOLLARI KANUN (TEKLIFI)
TASARISI, Hazitlayan: Yerli Film Prodiiktorleri Isverenler Sendikas: ve

Tiirk Film Prodiiktorler Cemiyeti, Kardesler Matbaasi, istanbul.l974. 15 sh,

(14) Teype alinan bu konusmalar sontadan «Tiirkiye Film Prodiiktorleri Isveren
Sendikalari Federasyonu» tarafindan 40 sahifelik bir teksir halinde cogaltil-
mistir, ;
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~ B) Tirk Sinemast Kanun (Teklifi) Tasarist Uzerinde Calismalar

Sonradan Tirk Filmcilik ve Sinemacilig’nin Sorunlari Symposium’un-
da ortaya konan goriisler ve hazirlanmis olan Kanun (Teklifi) Tasarist iize-
rinde caligmalar yaparak yeni bir metin hazirlamak tizere kurulan Hazilik
Komisyonu, film yapimeist Turgut Demirag’in  baskanliginda, adigecen Fe-
derasyon Yonetim Kurulu'nca secilen cesitli kuruluslarin  temsilcileriyle
9/7/1974 giinii toplanmis; bu calismalar i giin devam etmistir (15).

. Bu toplantida, sanildigr gibi, yukarida adi anilan Kanun (Teklifi) Tasa-
. ns’nin metni defil; buna esas teskilettii iddia ve kabul olunan Turgut

- Demirag’in evvelce hazirlayip bir meslek dergisinde yayinladigt «Milli Film-
cilik Kanun (Teklifi) Tasarisi» (16)’nin metni miizakere konusu edilmigtir.

3 Ele alinmasi gereken metnin yerine baska bir metin iizerine tartismalar

yapilmasma Federasyon Baskant Umit Utkuw'nun da 6diin verdigi bu ciddi
~ olmayan tutum iizerinde gereginden fazla durmayr dogru bulmuyoruz. Esa-
- sen «Ulusal Film, Sinema, Tiyatro ve Benzeri Sanat Kollar: Kanun (Teklifi)
. Tasarisi» adi verilen metin, isminden de anlasilacag: gibi, sadece sinemanin
degil, baska sanat kollarinin sorunlarini da ¢Ozmeyi maksat cercevesi icine
alarak bir tutarsizliga dismiistiir. Ayrica Kanun (Teklifi) Tasarisnin son
boliimiine bir de «Film Sansiir Nizamnamesi» eklenerek, tesrii galismalars
- da tutarsizliga diisiirecek bir durum yaratilmustir. Bunlarin disinda Tasar’nin
- ele aldigi Tirk Filmciligini koruma, bu maksatla bir «Ulusal Film, Sinema,
- Tiyatro ve Stiidyo Komitesi» kurma, buna mali kaynaklar saglama, yerli
- film yapimet ve sanatgilarinin haklarinin korunmast gibi konular oldukea ge-
* nel bicimde dagitilarak, tekrarlara diisiilerek ve gereksiz bazi hususlar met-
ne sokularak tanzim edilmistir.

~ Hazulik Komisyonu'nun ele alarak tartistigs, Turgut Demirag’in «Tiirk
~ Film Endiistrisi Birligi Genel Baskant» sifatiyle hazirlayip yayinladigi metin
~ ise, Devlet Bakanligi'na bagli bir «Milli Filmcilik Merkezi» kurulmasini

. onererek, bundan Gnceki onerilere kismen yaklasmakta bulunmustur. Yedi

~ Bakanlik (Devlet, Maliye Icisleri, Milli Sayunma, Turizm ve Tanitma, Tica-
- ret ve Sanayi Bakanliklari) temsilcisiyle, Edebiyat Fakiiltesi ve Giizel Sanat

(15) Bu toplantiya goriisleri alinmak iizere Ankara’dan TRT Hukuk Musavitierin-
den Akin Besiroglu ile bu incelemenin yazars du katilmistir.

(-16') Tirk Film Endiistrisi Birligi Genel Baskani sitafiyle Turgut Demira®'in ha-
zitladigt 25 maddelik bu tasan icin Bkz.: TURK—FILM, Ayhk Sinema Der-
gisi, Yil I, Say: 6, Nisan 1972, sh. 5—7.
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Akademisi’nin birer temsilcisinden yedi sinema ve film gevreleri temsilcisin-
den ve Gazetecler Cemiyeti'nin bir temsilcisinden olusan 17 kisilik bu ku-
rulusun baslica gorevleri : Ttirk filmciliginin kalkinmasi icin, bu bransta sa-
natkdr, teknisyen ve eleman yetismesini saglamak, festivaller tertip etmek,
kredi vermek, bir milli sanayi olan Tiirk filmciligini yabanct filmlere karst
korumak ve diger sinema ve filmcilik problemlerinin  hali’ne calismaktir.
Bu gorevleri, kurulacak bir «Milli Filmcilik Fonu»’nun olanaklariyla karsi-
layacaktir.

Milli Filmeilik Kurulw’nun biinyesinde bir «Kalite Tespit Komisyonu»
ile bir de «Film ve Senaryolarin Kontrolu Komisyonus vardir. Senatyo ve
Film Kontrol Komisyonu, dért Bakanhklar temsilcisi, iki Unversite ve bir
Akademi temsilcisi, li¢ sinema ve film cevreleri temsilcisi ve bir Gazeteciler
Cemiyeti temsilcisi olarak onbir kisiden olusur. Komisyonun olumsuz ka-
rarlarma kargt Milli Filmeilik Kurulu’nun sececegi 5 kisilik bir Yiiksek Kont-
rol Kurulu’na basvurulabilir.

Biitiin bunlara, Tiirk filmlerini, zellikle dublaji yapilan yabanct film-
lere karst korumak icin 6ngériilen kimi siddetli hiikiimlerle yabanci filmci-
leri Thrkiye’de film cevirmeleri dolaysiyle kullanilacaklart personel bakimin-
dan kayitlamalart ve bu personelin «Tiirk Film Endiistrisi Birligi» tarafindan
saglanmast zorunlugu gibi hiikiimlerle, Tiirk film endiistrisi’ndeki iscilere
yapilacak sosyal meskenlerin Milli Filmcilik Fonuwnun belli bir boliimiinden
ayrilacak paralarla saglanmast gibi rasgele konuvermis bir hitkmii (Md. 19)
de eldersek, Kanun (Teklifi) Tasaris’nin hemen hemen tiim hiikiimletini or-
taya koymus oluruz.

C) Tirk Sinemast Kanun (Teklifi) Taslag: :

Evvelce hazirladigs ve Baykam Kanun Teklifi'ne temel teskil etmis olan
metnin biraz daha degisik ve daginik bir versiyonunu ortaya koymus bulu-
nan Turgut Demirag’in tiim c¢abalarina ragmen, 1975 Subati'nda Tiitkiye
Film Prodiiktdtleri Isverenler Sendikast Federasyonu’nca bastirilan Kanun
(Teklifi) Taslagt (17) ise; tartistlan metindekilerden apayrt 43 maddeden
olusuyor; biraz daha derlenip toparlanarak, sadece Tiirk Sinemasin’in ve bu
sinemantn mensuplarinin dertlerine ¢oziim getirmege cabaliyordu. Federas-
yon Baskant Umit Utku, bu Kanun (Teklifi) Taslagr’nt soyle sunuyordu (18):

(17) «Tirk Sinemasy ve Filmcilifi Kanun (Teklifi) TaslaB» isci Postast Matbaast,
Istanbul 1975, 38 sh,

(18) ibid,. sh, 5.
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«Yasalar toplum ihtiyacidir. Tiirk sinemasi, icinde bulundugu cikmaz-

dan ancak bir kanun yardimi ile cikabilir ve bu cikis Tiirk sinemass icin
kurtulus demektir.

«Tirk sinemast tefecilerin elindedir.
«Ttirk sinemasinda seks bezirganlart cirit atmaktadir.

«Tiirk sinemasi, bunalimlar icinde olusu nedeni ile her tiitlii sanat gii-
cinden yoksundur. :

«Tiirk sinemasinda, isverenlerin de, iscilerin de, emekcilerin de, sanat-
gilarin da sosyal garantileri yoktur. Yarmnlart karanliktir ve en hazini, Tiirk

sinemast her tiiclii politik cikarciarin cirit atti§i bir alan haline getirilmek
istenmigtir. '

«Sosyal adalet iligkilerinin ve sosyal givenligin cagimizdaki uygulama
sahast tiim diinyaya yayilmisken, Tirk sinemast bu garantilerin disinda, ba-
sibos, kimsesiz kalmistir, Sanatcist ile, isvereni ile, set iscisi ile, rejisorii ile,
kameramant ile, senaristi ile Tiirk sinemasin ¢agimiz diisiince diizeyindeki
toplumcu insanlari {iziintiiye sevkeden sonlars ve act oykileri vardir. Yal-
nizca beyaz perdeye emek verip canlaring yitiren bir ¢ok sanat¢inin bugiin
mezart bile yoktur ve geride kalan aileleri perisandir,

«Bugtin icin diinya sinemaciliginda bir Tiirk sinemasindan ve Tiirk si-
nema sanatgisindan séz etmek, olanak disidir, Ciinkii Tiirkiye’deki sinema
sanatgilari, sinema sanatinin gerektirdigi  egitimi gormemislerdir, Goreme-
mislerdir. Bu, hem sinemay1 bir kazang vasitas sayanlarm, hem de bir top-
lum (a) sinemanin etkenligi hesaba katmayan hiiktimetlerin sucu ve glina-
hudir. s

«Iste Sinema Kanunu, bu basibosluk icindeki Tiirk sinemasini belli ko-
sullara dayanan bir diizeye oturtmak i¢in gereklidir, zorunludur, sarttir. Ve
‘hazirladigimez Sinema Kanunu bu ihtiyactan dogmustur.»

Dikkat edilirse, bu sunus’ta, {ic hususa dnem verildigi goriliie. Bunlar-
dan biti Tiirk sinema adamlarmin sosyal giivenlikleri — ki bu kez hazitla-
nan taslakda bu konuya agulik veren bir cok hiikiimler vardir — sinema
adamlarinin efitilmeleri zorunlugu ve sinema sanayiine ve sinema adamlari-
na dolaysiyle etkin bir haberlesme ve kiiltiir aract olan sinemaya karst hii-
kimetlerin ilgisiz tavrindan sizlanma. .. Duygusal taraft afir basan bu sunug’a
baglt olarak taslakta: bir «Tiirk Film Merkezi’»nin kurulmasi; buna bagls
olarak : 1) Yonetim Kurulu, 2) Genel Sekreterlik, 3) Danisma Kurullari, 4)
Film Denetleme ve Degetlendirme Kurullari, 5) Film Egitim ve Arastirma
Okulu, 6) Film Endiistri Bankast, 7) Film Yaptm Sanayii Bolgesi Kurulu
ihdas edilmesi yer almaktadir. Boylece yavas yavas filmei ve sinemact cey-
reler de bugiine kadar inkar ve boykot ettikleri Sinema Dantsma Kurullars,
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Sinema Stiralar1 ve Sinema Alaninin Diizenlenmesi Sypmposium’u gibi top-
lantilarda alinmis kararlara ve saptanmis bulunan ilkelere kendi hazirladik-
lar1 taslaklarda da yer vermege baslamislardir.

Bu sonuncu taslakta, ayrica, Film Sicili, Mecburi Programasyon, Film
Ithali ve Cezalar konusunda da yeni ve adianilan toplantilarda alman karar-
lardakine uygun yaklasimda hiikiimler de gorulmektedir.

Taslak’da sinema adamlarinin sosyal giivenligiyle ilgili hiikiimlere ol-
dukca genis yer verilmistir. Kanimizca, sosyal glivenlik hiikiimlerinin bu
taslakta degil; sosyal giivenlikle ilgili mevzuata sinema adamlartnn sosyal
haklariyle ilgili hiikiimler eklenmek suretiyle genel kanunlarda yer verilmesi
daha dogru olacaktir.

Tiim daginikligina ragmen, «Tirk Sinema ve Filmcili§i Kanun. (Tek-
lifi) Taslagt» sinemaci ve filmci gevrelerin bu konudaki calismalarinda ileri

bit adimdir.

Sonug :

Goriilmektedir ki, adi ne olursa olsun, Tiirk sinemasinin sorunlarini
cozecek bir ulusal kurulug’a siddetle gereksinme duyulmaktadir. Bunu dilke-
miz aydinlars kadar Sanayi mensuplart da bdyle kabul etmektedirler. Bu ko-
nuda cesitli cevreler arasinda — farkinda olmasalar bile — gittikce artan bir
yaklagsma mevcuttur.

Bu giine kadar yapilan bir col toplantilarda alinan kararlarin, verilen
rapotlarin, hazirlanan kanun taslaklarmin hicbiri HitkGmet tarafindan be-
nimsenmemis ve bunlarin kanunlagmalart icin gayret gosterilmemistir.

Bu gibi toplantilart Hitkimet’in kendisi belli bir kiltiir politikasinin
zorunluu olarak olanca ciddiyetiyle diizenleyip —sonuglarini degerlendirme-
dikce artik faydasiz bulmakta olan aydinlar ve meslek cevreleri gittikee art-
maktadir. ;

Yukarida da anilan imzasiz yazimizda (19) ileri stirdiigiimiiz gorisleri,
bu kez, kendi imzamiz altinda bir kez daha dile getirmekte yarar goriiyo-
rz

«Sinemanin meslek olarak onurunu yiikseltecek, Tiirk filmlerini yurd
sorunlart ve gerceklerinden olusturarak, bunlar araciligiyle Ttrk insanint ve
Tiirk insaninin davranislarini diinyaya tanitma olanaklari saglayacak, adt ne
olursa olsun, béylesine bir kurulus’a biiyitk bir dzlem duyulmaktadir.

«Yillardir cesitli hitkdmetler konuya gerekli agirligi vermemis ve sine-
ma, «Turizm» ve «Tiyatrosnun yambasinda «iivey evldt» islemi gdrmiistiir.

(19) Blkz.: dipnot 10
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«Yeni Iktidar’in, sinemamizin cesitli sorunlarin: coziimleyecek boyle-
sine bir kurulus icin gerekli 6n — calismalar: yapmak iizere; arsivlerde bu-
lunan belgeleri giin 1s1gma cikartarak; ilgili kurulus ve kisileri ivedilikle is-
basina: cagirmas: beklenmektedir.

«Ilgili kuruluslar deyiminden, resmi, yari resmi ve &zel kuruluslar an-
lasilmals; yapilacak calismalar, Sinema Endiistrisi iliskileri ile Bakanliklar-
da, Unversitelerde veya Basin’da bulunan aydin kisilerin, bu yutd sorunu
gevresinde birbirlerine kars: takindiklari, eskidenberi var olan, aykirt tutum-
larit bir yana birakarak, centilmence anlasmalart umudunu da birlikte getir-
melidir,

«Programinda kesin ¢izgilerle belirtilmemis de olsa, yine hiikéimetin
gelistirecegi kiiltiir politikasinin nemli bir kesimini olusturacak olan Tiirk
Sinema Enstitiisii, dzlemlerin de otesinde, biiyitk bir gereksinme olarak or-

tada durr_naktadlr.»
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