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DOGRUDAN YABANCI SERMAYE HAREKETLERININ

MAKROEKONOMIK ETKIiLERIi

Dr.Levent CINKO'

Ozet

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin temel sorunlarindan birisi ulusal tasarruf
yetersizligidir. Kisi basina diigen gelir seviyesi diisiikliigii bu iilkelerde marjinal tasarruf
egiliminin diisiik olmasina dolayistyla ulusal tasarruf miktarmmin yetersiz kalmasina yol
a¢cmaktadir. Bu durum dogrudan yabanct sermaye giriglerinin onemini artirmaktadtr.

Dogrudan yabancit yatirimlar ulusal gelir artisina katki saglayarak sermaye
birikimini arttirdig1 gibi temel makroekonomik gostergeleri de pozitif yonde etkilemektedir.

Bu ¢alismanmin amaci dogrudan yabanci yatirimlarinin makroekonomik etkilerini
incelemek ve Tiirkiye lizerinde gerekli onlemleri ortaya koymaktir.

Anahtar  Kelimeler: Yabanct  Sermaye, Dogrudan Yabanci Sermaye,
Makroekonomik Etkiler

THE MACROECONOMIC EFFECTS OF FOREIGN DIRECT
INVESTMENT

Abstract

One of the fundamental problems of underdeveloped and developing countries is
insufficiency of national savings. Deficiency of income per capita in these countries causes
the tendency toward marginal savings to be low which, results in insufficient national
savings. This situation increases the importance of foreign direct investment (FDI).
Foreign direct investment by contributing to the national income growth increases capital
accumulation and affects the macroeconomic indicators positively.

The aim of this study is to investigate the macroeconomic effects of foreign direct
investment and to introduce precautionary measures for Turkey.

! Levent Cinko, Marmara Universitesi Ogretim Uyesi, leventcinko@marmara.edu.tr
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Giris

Dogrudan yabanci yatirimlar bir lilkede yeni bir firmanin kurulmasi, mevcut
yabanci firmaya ilave yapilmasi ya da o iilkede mevcut bir firmanin satin alinmasi
nedeniyle uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan sermaye akisini ifade etmek amaciyla
kullanilan bir kavramdir. Bu sekilde olusan yabanci sermayeyi sadece kaynak transferi
olarak algilamamali, kontrol mekanizmasinin elden birakilmamast hususu da
vurgulanmalidir.> Dogrudan yabanci sermayenin en 6nemli ozelligi bu tiir sermaye

akimlarmin yabanci portfoy yatirimlarina benzememeleridir. Bu tiir yatirim harcamalari
reel bir iiretim biriminin kontroliinii elde tutarlar.’

Yabanci yatirimlar 6zellikle tasarruf yetersizligi yasayan iilkeler a¢isindan 6nemli
katkilar saglamakta ve bunun yani sira teknoloji transferi, liretim bilgisi transferi gibi
etkenlerin icinde bulundugu bu katkilardan dogrudan faydalanabilmektedirler. Gelismis
iilkeler acisindan ise atil sermayenin kullanilmasi ve ilave getiri saglanmasi séz konusu
olmaktadir.

Bu caligmanin amaci dogrudan yabanci yatirimlarin temel makroekonomik
etkilerini analiz etmektir. Calismada, Oncelikle yabanci yatirimlarin belirleyicileri ve
Tiirkiye’deki genel durum iizerinde durulacaktir. Ardindan bu tiir sermaye akimlarinin
makroekonomik acidan ortaya ¢ikardigi etkileri ele alinacak ve bazi oneriler tartigilacaktir.

1. Yabanci1 Yatirnmlarin Belirleyicileri

Dogrudan yabanci yatirimlari etkileyen temel belirleyicileri asagidaki noktalarda
toplayabilmek miimkiindiir;

I¢c Pazarin Cazibesi: Yabanci sermayenin gidecegi iilkede aradigi ekonomik
faktorlerden en ©nemlisi ilk siralarda yer alan genis i¢ pazarin cazibesidir. I¢ pazar
cazibesindeki Onemli etken ise yatirim yapilmasi diisiiniilen ililkedeki talebin yapisidir.
Yiiksek i¢ talep potansiyeli olan iilkeler yabanci yatirimeci icin cazip olan iilkelerdir.
Yabanci yatirnmcinin yatirimdan saglayacagi gelir, genis i¢ pazara sahip olan iilkelerdeki
mevcut bulunan talep yiiksekligine baghdir. Piyasa hacmi, ev sahibi iilkenin kisi basina
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ile olciilmektedir. Piyasa hacmi varsayimi, olcek
ekonomisinden faydalanabilme ve kaynaklarin etkin kullanimi i¢in biiyiik bir piyasanin
gerekliligi goriistinii desteklemektedir. Pazar biiyiikliigiiniin yabanci yatirimci agisindan yer
secimi kararinda etkili olmasinda iki 6nemli etken mevcuttur. Bunlar, satis hacmi ve
stratejik Oonemdir. Satis hacmine gore; bir malin ihracat yoluyla bir piyasaya giris
maliyetleri ile o malin, o piyasada iiretilmesiyle dogan maliyetleri karsilagtirilir. Thracat
yoluyla piyasaya giris maliyetleri, ihra¢ edilen iilkede yatirim yapilmasi ve mali o tilkede
iiretmekten dogan maliyetleri asiyorsa, dogrudan yabanci yatirim Onem kazanir. Ticari

2 Boonserm, Booncharoenpol “Foreign Direct Invesment in Asia: Thailand’s Experiences After 1960”
Faculty of Economics, Journal, Krirk University, Bangkok, Thailand, s.1.,
http://www.krirk.ac.th/education/dr_boonserm/ECFOREIGN %20DIRECT %20INVESMENT
%20THAILAND.pdf, Erisim Tarihi (25.11.2008).

* Booncharoenpol, a.g.m .s,2.
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iligkilerde bulunulan iilkeye, yatirim karar1 alinirken de iilkenin o mal i¢in pazar biiytikliigii
onem arz eder. Ikinci olarak ise, Davidson, dogrudan yabanci yatirimlari agiklamaya
calisirken kullandigimiz ve oligopolistik piyasa yapilarinda sikga karsilasilan “rakibinin
yaptigini yap” stratejisinin bu tiir endiistrilerin dogrudan yabanci yatirimlarini tam olarak
aciklayamadigini 6ne siirmektedir. Davidson’a gore kar realizasyonundan once iiretim
yerine, talep sekline ve pazar biiyiikliigiine bakilmasi gerekmektedir.*

isgiicii Maliyetleri (Diisiik Ucretli isgiicii): 1970’li yillarin bagindan itibaren
dogrudan yabanci yatirimlar1 gelismekte olan iilkelere yonelten en temel nedenlerin
basinda, ucuz emek gelmistir. Ancak gelismekte olan iilkelerdeki hizla artan niifusun
sonucu olarak ucuz emek ve onun sagladigi maliyet avantaji, yatinmcilar1 diinya pazarina
doniik iiretim i¢in bu iilkelere yonlendirmeye yetmistir. Giiniimiizde de diinya ticaretini ve
iiretimini yonlendiren ¢okuluslu sirketler, rekabet ortami icinde pazar paylarim1 korumak ya
da genisletmek i¢in, ucuz emek faktoriine sahip iilkelerde faaliyette bulunmay: tercih
etmekte ve gelismekte olan iilkelerin sahip olduklar1 ucuz isgiicii arzi, uluslararasi ticarette
(6zellikle emek-yogun mallarda) bu iilkelerin stiinliigiinii olugturmaktadir. Bu {iistiinlik
sonucunda dogrudan yabanci yatirimlarin 6zellikle emek-yogun mallarin iiretimi acisindan
etkili olmaktadir. Bu nedenle, dogrudan yabanci yatirimlar, ¢okuluslu sirketlerin yerel
avantajlarina  dayanan  (Dunning’in  Eklektik ~ Paradigma’st  location-spesific)
iistiinliiklerinden (daha ucuz isgiiciine sahip iilkelerde oldugu gibi) nispi olarak sahiplige
dayanan iiretim iizerinde yogunlagsmaktadirlar. Boylece, ucuz isgiicli bu tiir yatirnmlarin
yapilmasinda 6nemli bir belirleyici etken haline gelmektedir.

Yabanci sermayeyi tesvik eden ve cazibesini arttiran faktorler asagidaki tablo
yardimiyla gosterilebilir;

* Sezgin, Acikal ve digerleri,“Ucretler ve Biiyiime ile Dogrudan Yabanci Yatirimlar Arasindaki
fliskinin Ekonometrik Analizi”Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1 16, Aralik
2006 5.274-275.

5 Agikali, a.g.m. 5.272-273.
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Tablo.1.1. Dogrudan Yabanci Sermayeyi Tesvik Eden ve Cazibesini Arttiran

Nedenler
CEKIiCi GUCLER YABANCI
(YABANCI SERMAYE
SERMAYEYI CEVRESEL ALMAYA
TESVIK EDEN ORTAM ITEN
NEDENLER) ‘ NEDENLER
YUKSEK KARLILIK
Daha Fazla
Piyasa Hacminin — Istihdam
Genislemesi Politik Istikrar Istihdam
Artis1
aoLrr o Ekonomik Teknoloji
Nihai Uriin Piyasasi —> istikrar Transferi
Thracat igin Ozel A Ekonomik
Olanaklar > Dasiik Ucret Prestij
| Diisiik Fiyatl: .
_’u
Diisiik Maliyet  Hammadde Doviz N
: y Gereksinimi
+ Bollugu
Yatirimlara
Plase
) — Edilebilir
DOVIZ KURU e Fon
DEGISIKLILIKLERI  Ozel Haklar Eksikligi:
Ulusal
Tasarruf
Ac181
KIRLILIK > Ginenlik
AZALMASI :

Kaynak: Boonserm, Booncharoenpol “Foreign Direct Invesment in Asia: Thailand’s
Experiences After 1960” Faculty of Economics, Journal, Krirk University,

Bangkok, Thailand, s.3.

120



Ekonomik ve Siyasal Istikrar: Yabanci sermaye yatirimlari temel
makroekonomik gostergedeki oynaklik diizeyinin yiiksek olmasi politik ve sosyal
sorunlarin derinlesmesi durumunda g¢ekingen bir tutum sergiler. Ampirik kanitlar agikca
gostermektedir ki yabanci sermaye girigini etkileyen temel belirleyicilerin basinda
ekonomik ve politik istikrar yer almaktadir.

Mali Yiik: Diisiik vergi oranlar1 ya da vergisel bagisiklik yabanci sermayenin
temel belirleyicilerinden birisidir. Bu durumun farkinda olan iilkeler vergi konusunda
tesvik  edici  diizenlemelere  bagvurarak  yabanci  yatirnmlardan  yararlanmaya
calismaktadirlar. Unutmamak gerekir ki yabanci yatirimlarin yol acacagi ulusal gelir artist
vergi gelirini de arttiracaktir. Ciinkii vergi gelirleri ulusal gelir artis1 ile birlikte yiikselis
egilimi sergiler. Politika yapicilarinin uzun dénemli bir projeksiyonla bu gercegi goz ardi
etmemesi gerekir.

2.Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermayenin Genel Goriiniimii

Yabanc: sermaye yatirimlari 2000’li yillara kadar Tiirkiye acisindan yeterli
seviyelere ulasamamistir. 2000°1i yillarda Tiirkiye’ de ciddi bir yabanci sermaye akisindan
s0z etmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de en biiyiik bes uluslararasi dogrudan yatirima iligkin veriler asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo.2.1. En Biiyiik Bes Uluslararas1 Dogrudan Yatirim

Satin Alinan Satin Alan . Ulltslarara51
Sirket Sirket Ulke Dogrudan
Yatirim
Garanti GE Consumer ABD 1.806
Bankasi Finance
Turkeel iletisim | Alfa Group E;;ya 1593
Tiirk Telekom | Oger Telekom Liibnan 1.500
. Belcika-

Disbank Fortis Bank Hollanda 1.062

Kog Fin.
YKB Hizmetleri Italya 602

(Unicredito)

Kaynak: Haldun Soydal, “Tirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Verimlilik Analizi: Otomotiv Sektorii Uzerine Bir Uygulama” Sel¢uk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006, Say1,16 s.580.
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Tiirkiye ekonomisiyle mukayese etmek baglaminda Avrupa Birligi iilkelerinin
yabanci sermayeden aldiklar1 pay su sekilde izah edilebilir.

Avrupa Birligi, kiiresel ekonomide dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin hem
ithalatcist hem de ihracatgisi durumunda olup, birligine 1989-1994 yillar1 arasinda yillik
ortalama sermaye girigi 76,6 milyar dolar, kiiresel sermayedeki pay1 ise %38,2’dir. Birlige
yabanci sermaye girislerinde siirekli bir artis olmus ve 1997'de 127,6 milyar dolar, 1998'de
261.I' e ulasmis ve en son olarak, 2000 yilinda ise sermaye girisi 617,3’e yiikselmistir. 2000
yili kiiresel sermayedeki pay: ise %48,5’e ulasmistir. Ayn1 durum sermaye ¢ikisi icin de
gecerli olmustur. 1989-1994 yillar1 arasinda Birlikten ¢ikan sermayenin yillik ortalamasi
105,2 milyon dolardir. Kiiresel sermayedeki pay1 ise %46'dir. Bu tabloya bakildiginda
sermaye ¢ikislarinda istikrarli bir durum s6z konusu olmugtur. 1997'de 220,4 milyar dolar
sermaye cikisi olmus ve bu sayr 2000 yilinda 772,7 milyon dolara ulagmistir. Kiiresel
sermayedeki pay1 ise %67,2’ye yiikselmistir.®

Avrupa Birligi’nde sermaye hareketlerine iliskin rakamlar asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo.2.2 Avrupa Birligi'nde Sermaye Hareketleri (1989-2000) (Milyon Dolar)

Sermaye | Diinyaya | Diinya Sermaye | Diinyadaki | Diinyadaki
Girisi Toplam | Sermaye | Cikisi toplam sermaye
Yillar | (Milyon | Sermaye | Girisi (Milyon | sermaye cikisi
$) Girisi icindeki | $) cikis icindeki
(Milyon | Payi (Milyon $) | pay1 (%)
$ (%)
1989- | 76,6 200,1 38,2 105,2 228,3 46
1994
1995 | 1135 331,1 34,1 159,0 355,3 44,7
1996 | 109,6 3849 28,4 183,2 391,6 46,7
1997 | 127.6 47179 26,7 2204 466,0 472
1998 | 261,1 692,5 37,7 4543 711,9 63,8
1999 | 467,2 1075,0 43,4 720,1 1005,8 71,5
2000 | 617,3 1270,8 48,5 772,9 1149,8 67,2

Kaynak: Hiiseyin Ceken, “Avrupa Birliginde Dogrudan Yabanci Sermaye Hareketleri ve
Tiirkiye”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Aralik 2002,(5),
Say1,8,s.27.

6_.Hiiseyin Ceken, “Avrupa Birliginde Dogrudan Yabancit Sermaye Hareketleri ve Tiirkiye”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Aralik 2002,(5), say1,8,s.27.
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Su ana kadar anlatilan bilgiler dogrultusunda, Tirkiye’'nin dogrudan yabanci
sermaye agisinda sahip oldugu ¢ok onemli avantajlart vardir. S6z konusu avantajlar
asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo.2.3 Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 icin Konumsal

Avantajlar
Temel Konumsal Faktorler Rekabet Edilebilirlik
Pazar amach Dogrudan Yab. Serm.
Ekonomik biiyiikliik Giglii
Ekonomik biiyiime Giglii
Niifus biiyiikliigii Giiclii
Kisi bagina gelir Orta seviyede
Verimlilik amach Dogrudan Yab. Serm.
Emek maliyetleri Giiclii
Emek iiretkenligi Giiclii
Bolgesel uyum Giiclii
Emek niteligi ve temini Giiclii
i¢sellestirme amach DYS
Miihendis ve teknisyen temini Giiclii
Ar-Ge ve yenilik iisleri Zayif
Haberlesme ve internet altyapisi Orta seviyede
DYS'e elverisli ortam
DYS mevzuati (bagimsiz DYS) Zayif
DYS mevzuati (6zellestirme/altyap1 DYS) Orta seviyede
Kolaylastiric siire¢ Zayif
Siyasi baglilik Giiclu
Tesvikler Zayif
Yatirim destegi Zayif

Kaynak: Haldun Soydal, “Tirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Verimlilik Analizi: Otomotiv Sektorii Uzerine Bir Uygulama” Sel¢uk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006, Say1,16 s.584.

3.Makro Ekonomik Etkiler

Dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin temel makro ekonomik etkileri
asagidaki bagliklar altinda inceleyebiliriz:

Odemeler Dengesi Etkisi: Gelismekte olan iilkeler grubuna dahil olan iilkemizde
O0demeler dengesi agiklarmin kapatilmasinda, yurticindeki tasarruflar yeterli seviyede
olmamaktadir. Bu aciklar1 kapatabilmek icin en iyi secenegi dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart olusturmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, ithal ikamesini
saglayabilecegi i¢in 6demeler dengesinin ithalat ile ilgili doviz 6demeleri yiikiinii azaltmasi,
yapilan tiretimin bir kisminin da dig piyasalara yonelik olarak ihracati artirmasi ile iilkenin
O0demeler dengesini etkileyecegi Ongoriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin en Onemli
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sorunlart arasinda bulunan ve miizmin bir hal icersinde ¢oziim yollar1 aranmaya caligilan
problemlerinden birisi de O6demeler dengesinde yer alan dis ticaret dengesi agigidir.
Ulkemizde son donemlerde cok tartisilan ve giindemde olan bir konu da cari islemler
dengesi agigidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile ithalati azaltici, ihracati artirici
etki saglanarak dis ticaret aciginin kapatilmasinda beklenen pozitif etki gergeklestirilirse,
O0demeler dengesinin dolayisiyla da cari islemler dengesinin de bundan olumlu sekilde
etkilenecegi goriilecektir.’

Yabanci sermaye yatirimlarinin 6demeler dengesine olan etkisinin Kindleberger
iki sekilde ortaya ciktigini belirtmistir. Bunlardan ilki, yabanci sermaye yatirimlar ile
birlikte tilkenin doviz rezervinin artmasi; ikincisi ise, ithalati ikame ederek ve ihracattan
saglanan kazancin ddemeler dengesine saglamis oldugu katkidir. Yatinm yapmak iizere
iilkeye gelen yatirimci, fabrika veya isletmesini kurma asamasinda veya isletmenin
kurulusu sirasinda, bir¢ok girdi i¢in ihtiya¢ duyacaktir. Bu tiir girdilerin ¢ok biiyiik bir
boliimii ev sahibi iilke tarafindan tedarik edilecegi i¢in, yabanci sermaye girisi, doviz
kazandiric1 bir etkiye neden olacaktir.®

Ulusal Uretim Etkisi: Dogrudan yabanci yatirimlar istihdam ve biiyiime iizerinde
son derece etkili olup, bunun yan sira iilkeye teknoloji ve bilgi transferleri yaratmasi
nedeniyle yan sanayilerin gelismesine destek olmaktadirlar. Dogrudan yabanci
yatirimcilarinin  kar amaciyla yaptigi transferler, piyasada rekabet edebilmeleri ve
teknolojik gelismeyi devam ettirebilmeleri icin son derece diisiik seviyelere inmektedir.
Buna duruma ilave olarak sunu da soyleyebiliriz; yerli sermayeli kurulugslar ile ortak
yatirimlar yapma karar1 alarak bu kuruluglarin bityiimesine ve ihracata yonelik faaliyetlerin
artmasina neden olmaktadirlar. Dogrudan yabanci yatirim, yerli yatirimi da farkli sekillerde
etkilemektedir. Tlk siralarda yer alan sanayi dallarinda yerel firmalara yeni yatirim firsatlar:
yaratmak yoluyla yerli yatirimu tesvik edebilmektedirler. Bununla birlikte, gelismekte olan
iilkelerde yerli sermaye olusumu icin gerekli olan ve yerel olarak yapilamayan altyapi,
ekipman, makine ve teknolojiyi saglayabilirler. Ozellikle dogrudan yabanci yatirimlar,
artan sekilde yerel firmalarla ortak yatirnm seklini almaktadir. Muhtemelen dogrudan
yabanci yatirnmlardaki artis yerel yatirnmdaki artisla beraber olmakta ve yurtici sermaye
olusumunda net bir artisa neden olmaktadir. Bu nedenden dolayr dogrudan yabanci
yatirimlar ve yerli yatirim birbirini tamamlayici ve destekleyici olarak goriilebilir. Bunun
yaninda, dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla yabanci firmalar, mali ve {iretim
piyasalarinda yerli firmalarla rekabet ediyorsa, yerli yatirim iizerinde azaltici bir etki de
yapabilmektedir. Bu azaltici etkiler, yabanci firmalarin az miktarda olan fiziksel ve finansal
kaynaklar1 (ithalat lisanslari, nitelikli isgiicli, kredi kolayliklart vb.) kullanmay1
istediklerinde ya da yabanci firmalarin yerel firmalarin yatirim firsatlarini engellemesi
durumunda gerceklesebilmektedir. Buffie’nin gerceklestirdigi analitik bir c¢alismada
dogrudan yabanci yatirimlar, korunan i¢ piyasaya yonelik iiretim yapilan sektorlerde yerel

" Soydal, a.g.m.,587.
8 Soydal, a.g.m., 5.587-588.
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yatirimlart azaltma egiliminde iken, ihracata yonelik sektorlerde ise yerli yatirimlari tegvik
ederek daha yiiksek gelir ve istihdam artisina neden olmaktadur. °

Dogrudan yabanci yatirimlarin ulusal iiretim tizerindeki etkileri konusunda yapilan
aragtirmalarin bulgular1 farklidir. Ornegin Blake, Gomez, Latorre’nin Ispanya ekonomisi
icin yaptiklar1 calismanin sonucuna gore dogrudan yabanci yatirim girisinden sonra ulusal
iiretimin iizerinde “Dislama Etkisinin” ortaya ciktigina iliskin bulgular elde edilmistir.'

Biiyiime Etkisi: Bilindigi gibi dogrudan yabanci yatirimlar seksenli yillardan beri
artis egitimi gostermektedir. Bir¢ok iilke vergisel tesviklerin yam sira bircok destegi
uygulama gayreti icersindedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomik
rasyoneli, geldikleri lilkeye teknoloji transferi saglayarak iktisadi biiyiime performansini
artirmasidir. Makro perspektifte durum bu sekilde degerlendirilirken konuyu mikro
ekonomik diizeyde inceleyen calismalar daha kotiimser bir tabloyu ortaya koymaktadirlar.''

Dogrudan yabanci yatirimlarin biiytime performansi iizerinde pozitif etkileri mikro
markalagma ve ihracata yapacaklari katkiyla belirginlesmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
tasarrufun yeterli olmamast ve teknolojik gerilik gibi nedenlerle ortaya g¢ikan rekabet
zafiyeti dogrudan yabanci yatirimlart ile asilarak ekonomik biiyiime performansi
gelistirilebilir.

Istihdam Etkisi: Yabanci sermaye girislerini savunan iktisat¢ilarin en ¢ok
vurguladiklart nokta istihdam artisidir. Ciinkii bu onlara gore yeni yatirim olanaklar1 ve
yeni teknolojik gelisimler istihdam hacminin hem niteliksel acidan iyilesmesini hem de
nicel agidan artisim tesvik eder. Dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi ulusal emek
piyasasinda isgiicii talebinin artmasi sonucunu ortaya ¢ikarir."

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam tizerindeki dogrudan ve dolayl
etkilerini asagidaki sekilde sistematik olarak gosterebiliriz;

° Meliha Ener, “Dogrudan Yabanci Yatirmmun Geligmekte Olan Ulkelerde Yerli Yatirim Uzerine
Etkisi — Tiirkiye Ornegi” Selcuk Universitesi, Karaman iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2005, Cilt,5 Say,1, s.2.

10 Adam Blake ve digerleri, “Macroeconomic Effects of Foreign Direct Investment in the Spanish
Economy”Nottingham University United Kingdom, s.19,
http://www.ecomod.net/conferences/ecomod2005/ecomod2005_papers/968.pdf , Erisim Tarihi
(20/01/2009).

""" Maria Carkovic, ve Ross Levine “Does Foreign Direct Investment Accerelate Economic
Growth?”s.219,

http://www.iie.com/publications/chapters preview/3810/08iie3810.pdf, Erisim Tarihi
(12.12.2008)

'2 Chantal Dupasquier ve Patrick N Osakwe, “Foreign Direct Inverstment in Africa: Performance,
Challenges and Responsibilities” African Trade Policy Centre (ATPC) Workk in Progress,
Economic Commission for Africa, No.21, September 2005 s.20
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Tablo.3.1. Dogrudan Yabanci Yatirim Girislerinin Istihdamin Nicelik, Nitelik

ve Konumu Uzerindeki Potansiyel Etkileri

Dogrudan Dolayl
Olumlu Olumsuz Olumlu Olumsuz
Net sermaye Sirket satin almalar | Ileriye ve Ithalata
Nicelik kazandirir ve rasyonellesme ve is | geriye dogru dayanmak
genisleyen kaybina neden baglantilar ve | veya
sektorlerde olabilir carpan etkisi mevcut
yeni isler nedeniyle firmalarin
yaratir yerel yerinden
ekonomide edilmesi i
istihdam kaybina
yaratabilir neden olur
Daha yiiksek Kiralama ve Yerli Yerli
Nitelik ticret verir ve | tanitimda firmalara yeni | firmalarin
daha yiiksek Istenmeyen caligma ve rekabeti
verimlilige uygulamalar getirir | Orgiitlenme ticret
sahiptir. bicimleri seviyesini
aktarir asindirir
Yiiksek Zaten kalabalik Tedarik¢i Yabanci
igsizligin olan yerlesim firmalar1 firmalar
Konum goriildiigii yerlerini daha da isgiicli arzinin | yerel
bolgelerde kalabaliklagtirabilir | daha uygun iiretimi
yeni ve daha ve bolgesel oldugu ikame eder
iyi ig dengesizlikleri alanlara veya
imkanlari artirabilir taginmaya ithalata
yaratir tesvik edebilir | dayanirsa
yerel
tireticileri
yerinden
edebilir ve
bolgesel
igsizlige yol
agar

Kaynak: Kadir Karagoz, “Dogrudan Yabanci

Universitesi, Malatya, s.3.
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Sonuc ve Oneriler

Bir iilkede dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimn, o iilkenin GSYIH’ya
oraninin yiiksekligini belirleyen bir takim gostergeler s6z konusudur. Bunlar arasinda
iilkedeki saydamlik, istikrarli ve hizli reel biiylime, diisiik faiz orani, 6ngoriilebilir ve diigiik
enflasyon orani, ilimli déviz kuru dalgalanmalari, liberal dig ticaret ve doviz rejimleri,
yatirtm tesvikleri, uygun uluslararasi vergilendirme diizenlemeleri 6ne cikmaktadir.
Yillarca yabanci yatirimcilar, ekonomik ve siyasal nedenlerden dolay: Tiirkiye’yi cazip bir
iilke olarak gormemeleri nedeniyle, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin toplami ¢ok sinirli diizeyde
kalmistir. Her ne kadar 1980 sonrast ve 1990 sonrasi donemlerde gozle goriiliir bir artis
dikkati cekse de, diinyadaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile karsilastirildiginda
olumlu bir tablo olusturulamamustir. Ozellikle siyasi ve ekonomik istikrarsizhiklar, ice
doniik sanayilesme politikalari, ulusal paranin asir1 degerlendirilmesi politikasi, kambiyo
kontrolleri, yogun biirokrasi, hukuki diizenlemelerin yetersizligi, alt yap1 yetersizligi, vergi
yiikiiniin agirligi, kamuoyundaki yabanci sermayeye karsi olumsuz olarak gosterilen tutum
gibi faktorler bu olumsuz tabloda biiyiik rol oynamustir."

Yabanci dogrudan yatirnmlarin Tiirkiye’ye girisini saglamak amaciyla atilmasi
gereken adimlar1 asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz,

Yasal Diizenlemeler: Biirokratik engellerin ortadan kaldirilarak, biirokratik
maliyetin azaltilmasi gerekmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatiriminu iilkeye ¢cekmek icin makro 6lgekte atilan adimlarin yani sira, Tiirkiye’de yatirim
ortamini hem yerli hem de yabanci yatirimcilar acisindan daha cazip kilmak icin 2004’°de
Yatinm Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Yatirim Ortamini
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, yerli yatirimeilarin daha
kolay yatirim yapma istegi olusturmasi ve yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’ye gelebilmesi
icin 32 maddelik bir yasal diizenleme Ongdrmiistiir. Bu yasal diizenlemenin uzun siire
stiriincemede kalmasi, ¢ikarildiktan sonra da islerlik kazanmalari, istenilen diizeyde fayda
saglanamamustir. Yatirim yapacak sirketlerin kurulus asamalari tek basvuru ile miimkiin
hale getirilmistir. Ancak, bu kuruluslarin {iretime gegebilmeleri i¢in yine yogun biirokrasi
27 ayr1 bagvuru zorunlulugunu ortadan kaldirilamamistir. Dogal olarak sadece yatirim
ortaminin biirokratik olarak iyilestirilmesi miimkiin degildir. Ayni zamanda iiretim
asamasinda rekabet edilebilir bir ortamin da yaratilmasi zorunludur."

Tiirkiye girdi maliyetleri agisindan uluslararasi rekabete elverisli bir ortam
yaratamamistir. Hem enerji maliyetlerinin, hem kamunun elindeki hammadde fiyatlarinin
asirt istihdam ve yetersizligi nedeniyle yiiksek olmasi, faiz oranlart ile is¢i maliyetleri
iizerindeki kamu yiikii ve buna benzer girdi maliyetleri rekabete uygun degildir '’

Politik Istikrar: Yabanci sermaye akimlarim inceleyen ¢alismalarin bulgulari
acikca gostermektedir ki politik istikrar en 6nemli on kosullardan birisidir. Bu anlamda

3 Yilmaz Giiven., “Tiirkiye’de 1980 Sonras: Dénemde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Sektérel Analizi ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi” Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF
Dergisi, Nisan, 2008, 3, (1) s.92,93.

14 Giiven., a.g.m. s.81.

15 Giiven.,a.g.m. s.81.
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Tiirkiye’de politik istikrar1 bozucu girisimlerden kaginilmas: gerekmektedir. Siyasi goriisii
ne olursa olsun tek parti hiikiimetinin politik istikrara katki yapacagi muhakkaktir.
Koalisyon donemlerindeki istikrarsizligin yol agtigi politik giivensizlik ortami yabanci
sermaye iizerinde negatif yonde etkili olur.

Mali Onlemler: Tiirkiye’de son donemde yabanci sermayenin miktarinda ciddi bir
artis oldugu bilinen bir gercektir. Yabanci sermaye yatirimlarinin siirekliligini saglamak
amaciyla diisiik vergi oranlar1 bagta olmak iizere her tiirlii ekonomik tedbire bagvurmaktan
cekinilmemelidir.

Biirokratik Engellerin Ortadan Kaldirilmasi: Biirokratik engellerin yabanci
sermaye yatirimlart iizerinde olumsuz etkiler dogurdugu literatirde Onemle
vurgulanmaktadir. Yasal ve idari formalitelerin bezdiriciligi yabanci yatirimlarin hevesini
kacirmaktadir. Yabanci sermayenin girisini kolaylastiracak ya da diger bir deyisle tesvik
edecek biitiin Onlemlerin yani sira biirokratik formalitelerin minimize edilmesi ilave
katkilar saglayacaktir.

Soyle ifade etmek gerekir ki; Tiirkiye'nin yabanci sermaye yatirimlarindan
yeterince yararlanmasi icin Oncelikle firsatlar ve tehditler ekseninde olaya yaklasmasi
gerekmektedir.

Sektorel bazda yapilacak ayrintili analizler avantajlarimizin neler olacagini, bu
konuda ne sakincalar dogurabilmesini ortaya cikararak yabanci sermaye yatirimlarinin
etkinligini arttiracaktir.

Tiirkiye’nin dogrudan yabanci sermayeyi c¢ekebilmesi acisindan AT-Kearney
Uluslararas: Yatirim Giiven Endeksi’ne gore rakip iilkeler arasinda kaginci sirada yer aldigt
onem tasimaktadir. Bu endeks 33 iilkeden ve 16 sektorden 1000 biiyiik firmanin
yoneticilerinden ve uluslararasi kuruluslardan saglanan verilerin degerlendirilmesiyle AT-
Kearney Danismanlik Sirketi tarafindan olusturulmaktadir. Asagidaki tablo’da bu endekse
gore siralamada ilk 10’a giren iilkeler ve Tiirkiye’nin bu siralamadaki yeri gosterilmistir.'®

16 Giiven.,a.g.m. s.93.
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Tablo. AT-Kearney Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Giiven Endeksi

2005 2004

Siralama Ulke gll(l(()iu* Siralama | Ulke

1 Cin 2.197 1 Cin

2 Hindistan 1.951 2 ABD

3 ABD 1.420 3 Hindistan

4 Ingiltere 1.398 4 Ingiltere

5 Polonya 1.363 5 Almanya

6 Rusya 1.341 6 Fransa

7 Brezilya 1.336 7 Avustralya

8 Avustralya | 1.276 8 Hong Kong

9 Almanya 1.267 9 Italya

10 Hong 1.208 10 Japonya
Kong

13 Tiirkiye 1.133 29 Tiirkiye

Skorlar 0-3 araliginda ve yiiksek skor yiiksek yatirima giiveni anlamindadur.

Kaynak: Yilmaz Giiven., “Tiirkiye’de 1980 Sonras1t Dénemde Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarinin Sektdrel Analizi ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi” Eskisehir Osmangazi
Universitesi IIBF Dergisi, Nisan, 2008, 3, (1)s.93.

Onemle ifade etmek gerekir ki; Tiirkiye onceki yillara mukayese edildiginde
tabloda da goriildiigii gibi 6nemli bir sicrama gostermistir. Son donemde yabanci sermaye
girisini tesvik edici diizenlemelerin etkisi bu sonucu ortaya ¢ikartmistir. Tiirkiye ekonomisi,
bu tesvik edici politikalar sayesinde Ozellikle haberlesme, turizm, ulastirma, otomotiv ve
bankacilik sektorlerinde gerek altyapr gerekse iist yapi yatirimlarinin artmasi sonucu bu
sektorlere yonelik yabanci sermaye yatirimlarim arttirmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bu olumlu ortamin siirdiiriilmesi, ilave
diizenlemelerin ivedilikle gerceklestirilmesi ve yurtigi yatirimin arttirilmasina yonelik
iktisadi tedbirlerin bir an 6nce alinmasidir. Ciinkii dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
iilkemize gelirken yurtigindeki yatirnmlari kendisine asil gosterge olarak almaktadir.
Dolayisiyla yurti¢i yatirimlardaki artis o iilkedeki ekonomik istikrarin bir dl¢iisii seklinde
ortaya ¢ikmaktadir.'®

'7 Recep Diizgiin, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Yurtici Yatimlar Arasindaki Esbiitiinlesme
Iiskisi: Tiirkiye Ornegi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2008,
(9), Say1:1, s.200.

'8 Diizgiin, a.g.m. s.200.
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