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oz

Depremler, afetler icinde toplumsal yagami ve biiyiik cografi alanlar1 etkileme giiciine sahip
olaganiistii olaylardir. 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli gerceklesen ve asrin
felaketi olarak nitelendirilen deprem de biiyiik bir cografi alani tesiri altina almistir.
Aragtirmada 6 Subat’ta yasanan deprem sonrasinda Malatya ilinde meydana gelen
olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl kuruluslar
tarafindan yapilan ¢aligmalar ele alinmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan ¢aligsmalar temelde yasamsal faaliyetlerin
ve ekonomik/ticari alanlarin yeniden canlandirilmasima yonelik olmak iizere iki gruba
ayrilarak incelenmistir. Calismada yararlanilan veriler; 06.02.2023 tarihi ile 31.12.2023
tarihleri arasinda Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan deprem sonrasi calismalarin
derlendigi analiz raporlar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
kamuoyuna agiklanan deprem raporlarindan elde edilmistir. Sonuglar degerlendirildiginde
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan deprem sonrasinda yapilan faaliyetlerin sehrin
yeniden kalkinmasina, 6zelikle temel yasamsal ve ekonomik faaliyetler agisindan olumlu
katkida bulundugu fakat yapilan ¢alismalarin sadece ekonomik ve yasamsal faliyetlere yonelik
oldugu ve beseri sermayenin yeniden giiclendirilmesine katki saglayacak projelerin
gelistirilmedigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Deprem, Kalkinma, Yerel Yonetimler

ABSTRACT
Natural and human-caused disasters occur in Turkey, as well as all over the world. Earthquakes
are extraordinary events that have the power to affect social life and large geographical areas.
The earthquake, which centered in Kahramanmaras on February 6, 2023 and was described as

the disaster of the century, affected a large geographical area. 11 provinces in Turkey were
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seriously affected by this earthquake. The aim of this study is to investigate the contributions
of the work carried out by local government units in eliminating the effects of the negativities
that occurred in the region where the disaster occurred, on the level of development after
disasters. In the research, the studies carried out by Malatya Metropolitan Municipality and its
affiliated organizations in order to eliminate the negativities that occurred in Malatya after the
earthquake on February 6 were discussed.

The works carried out by Malatya Metropolitan Municipality were examined in two groups,
mainly aimed at the revitalization of vital activities and economic/commercial areas. The aim
of the research is to determine the effects of the earthquake on the development level in the
regions where earthquake disasters occurred and to examine the effects of the post-disaster
activities of the local government units established by the relevant laws in the same region on
the development level. The data constituting the purpose of the study were obtained from the
analysis reports compiling post-earthquake studies by Malatya Metropolitan Municipality
between 06.02.2023 and 31.12.2023 and the earthquake reports made public by the Ministry of
Environment, Urbanization and Climate Change. When the results obtained in the study were
evaluated, it was determined that the activities carried out by Malatya Metropolitan
Municipality after the earthquake had positive effects on the development of the city and
contributed positively to the resumption of basic vital and commercial activities, but the
activities carried out were only for commercial and vital activities and projects that would
contribute to the re-strengthening of human capital were not developed. .

Key Words: Disaster, Earthquake, Development, Local Governments

GIRIS
Kalkinma kelimesi Tiirk Dil Kurumu sozligline gore; “Durumunu diizeltmek, asamali bir

bicimde gelismek, ilerlemek” ve * iyilesme, sifa bulma” anlamlarina gelirken Ingilizce

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:7, Issue:2, April 2024

125




AFETLER SONRASINDA KALKINMADA YEREL YONETIMLERIN ONEMI VE ... 126

sozliiklerde ise “gelis(tir)mek, genisle(t)mek” anlamlarina gelmektedir. Kalkinma kavramu;
siirekli degisim, doniisiim ve gelisimi ifade etmektedir. insanoglu var oldugu siire boyunca
kalkinma siirecinin igerisinde yer almis, siirekli degisim ve donilisim gostermis, ilerleme
kaydetmistir. iktisadi/ekonomik kalkinma kavrami “Dar anlamiyla temelde insanoglunun
ekonomik kosullarimin zaman icerisinde nasil degistigini ve bu kosullar: degistirmek icin neler
vapabildigini gosterir. Ancak insanin daha iyi/mutlu bir yasama olan gereksinimi, bizi sadece
ekonomik olandan farkl, daha genis bir tamim yapmaya zorlar. Dolayisiyla ekonomik
kalkinmanin taniminin igine sadece ekonomik kosullar degil, siiphesiz bu kosullarin da biiyiik
olgiide belirleyici oldugu; insana ait sitkintilarin, aciarin, yoksullugun ve yoksun kalip
diglanmamn, aclhigin ve hastaliklarin, egitimin, hak ve ozgiirliiklerin, kiiltiirel a¢idan
yeterliliklerin ve yetersizliklerin, kisaca insan yasamu ile ilgili tiim unsurlarin girmesi gerekir.
Bu nedenle hem ekonomik hem de ekonomi disi faktorler, ekonomik kalkinma kavrami
icerisinde bir arada degerlendirilmelidir.” (Gonel,2016:5) Gonel tarafindan yapilan tanimdan
da anlasilacagi tizere iktisadi/ekonomik kalkinma kavrami; ekonomik anlamda biiylimeyi yani
Gayri Safi Milli Hasila’daki (GSMH) artisin yani sira sosyal degisim, doniisiimii de ifade
etmektedir. Iktisadi/ekonomik kalkinma kavramim sadece ekonomik biiyiime ile aciklamak
yetersiz olacaktir. Bu sebeple ekonomik gelismenin yani sira insanoglunun yasamsal
faaliyetlerini kolaylagtiran her tiirlii ilerlemeyi de iktisadi/ekonomik kalkinmanin igine
katmaliyiz. Ayrica iktisadi/ekonomik kalkinma kavrami cografyaya ve iilke sartlarina gore
farkli siirecleri ifade edebilmektedir. Ornegin, gelismis iilkeler icin iktisadi/ekonomik kalkinma
egitim siiresindeki artis1 ifade ederken az gelismis iilkelerde ise temiz suya erisimi ifade
edebilmektedir. Kalkinma kavrami her ne kadar farkli cografyalar i¢in farkli ilerlemeleri isaret
etse de kalkinma yalnizca gelismekte olan iilkeler ile az gelismis iilkeler i¢in 6nemli bir mesele

olmayip gelismis iilkeler icinde 6nemli bir ugras konusudur.
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Iktisadi/ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in sunulan &neriler; tarihsel siire¢ boyunca
hakim olan ekonomik anlayistan etkilenmis ve kalkinma teorileri, hakim ekonomik anlayisa
gore sekillenmis olup tarihsel siire¢ icerisinde gelistirilen tiim kalkinma teorileri, diinya
izerinde var olan iilkeler arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesini ve gorece geri kalmig
ve gelismekte olan tilkeleri gelismis iilkeler seviyesine ylikseltmeyi amaglamistir.

Zaman igerisinde yasanan degisim ve hakim olan ekonomik anlayista yasanan doniisiime
bagli olarak Yeni kalkinma modeli gelistirilmistir. Yeni kalkinma modeline gore
iktisadi/ekonomik kalkinmada;

* Sanayilesme biiylime ile 6zdes goriilmemis,

*  Gerek mikro olgekte yerel ve somut sorunlarin gerekse makro 6lgekteki milli ve somut
sorunlarin kazan-kazan sonucunu verecek sekilde ¢oziimiinii arayan proje odakli bir kavram
olarak goriilmeye baslanmis,

* Devlet-6zel sektor- sivil toplum kuruluslarinin 1s birligine yani yOnetisime
dayandirilmais,

*  Kurumsal tasarim yoluyla sorunlara iilkenin kendisine 6zgii ¢6ziim Onerileri sunulmaya
baslanilmistir. (Mert, 2019; 127-129)

Yeni kalkinma modeli ile tilkelerin kalkinma siire¢lerinin gergeklesmesi i¢in Onerilen tek
recete formiiliinden vazgec¢ilmis, bunun yerine her {iilkenin i¢inde bulundugu sartlar1 goz
oniinde bulunduran, iilkenin kaynaklarina ve ihtiyaclarina gore dizayn edilen ve bu siireci
yonetisim ile gergeklestirilen bir model olusturulmustur.

Ayrica yeni kalkinma modelinde 6ne ¢ikan bir diger kavram ise stirdiiriilebilir kalkinma
kavramidir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami iilkelere belirli hedefler sunar. Bu hedefler
ekonomik refah, sosyal kapsayicilik ve uyum, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, hiikiimetler ve diger
aktorler arasinda 1yi yonetigimdir. (Sachs;2019;23) Y6netisim, belirli bir organizasyonun karar

alma slirecini ve bu organizasyonun sahip oldugu tiim kaynaklarin kullanimini diizenleyen
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kavramdir. Yonetisim seffaflik, katilimcilik ve hesap verilebilirlige dayanan bir yonetim
anlayisin tarif etmektedir. Katilimci bir anlayisla alinan kararlarin sonuglarinin tiim paydaslara
seffaf bir sekilde hesap verilebillir olmasi, idari yonetime pozitif katki saglayacak olup
kalkinma siirecini hizlandiracaktir.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonun 1987 tarihli raporunda siirdiiriilebilir kalkinma,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme kabiliyetinden 6diin vermeden bugiiniin
ihtiyaclarin1 karsilayabilmek olarak tanimlanmistir. (UN, 1978, 16) Ozetle siirdiiriilebilirlik
kavrami dogal kaynaklar, ¢evre vb. faktorlerin kullanimi sirasinda, bu kaynaklarin gegmisten
alinan bir miras olarak degil de gelecek nesillere bir borg olarak bakmayi ifade etmektedir.

Kisaca iktisadi/ekonomik kalkinma kavrami dinamik bir siireci ifade etmekte, yani
ekonomik ilerleme ile birlikte toplumsal degisim ve gelisimin siireklilik ifade ettigi bir durumu
anlatmaktadir. Ulke ekonomisinde yasanan gelisim ve ilerleme beraberinde toplumsal déniisiim
ve gelisimi de saglamaktadir. Toplumsal gelisim/kalkinmada bazi donemlerde duraksama
yasanirken bazi dénemlerde ise gerileme siireci yasanabilmektedir. Ozellikle belirli bir
cografyada yasanan afetler o alandaki gelisimi durdurmakta hatta tersine ¢evirerek gerilemeye
neden olabilmektedir.

Afet kelimesi AFAD’1n Afet Yonetimi Terimler Sozliigiinde; “Toplumun tamami veya belli
kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin
yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylarin dogurdugu sonug.” olarak
tanimlanmistir. Afetin tanimindan da anlasilacag {izere afet sonucunda ortaya ¢ikan durumun
olusturdugu fiziksel, ekonomik ve sosyal kayip ile toplumun miicadele etmesi c¢ok zor
olabilmektedir. Bu sebeple diinya {izerinde bulunan hemen hemen her iilke afet yonetim zinciri
olusturup, afet oncesi hazirliklar yaparak afet riskini azaltmaya c¢alismakta; afet miidahale

planlar1 yapmakta ve afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerini hazirlamaktadir. Bu planlar bolgesel,

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:7 Issue:2, April 2024



Erhan AYDOGDU

ulusal hatta uluslararasi diizeyde hazirlanan planlar olabilmektedir. 1994 yilinda hazirlanan
“Daha Giivenli Bir Diinya I¢in Yokohama Stratejisi ve Eylem Plan1” afet ydnetim zincirinin
uluslararasi alanda ilk ¢ergeve belgesi 6zelligini tagimaktadir. (Ekici, 2022; 33)

Afetlerin neden oldugu toplumsal zararlar {ilkelerin kaynak tahsisine etki etmekte,
ekonomik kalkinmayr olumsuz etkilemekte ve iktisadi gelisimi/kalkinmay1 sekteye
ugratmaktadir. Fakat yaganan bu afetler diinyanin her yerinde ayni etkiyi gostermemektedir.
Afetlerin kalkinma iizerindeki etkileri gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde, gelismis
iilkelere oranla daha fazla olmaktadir. (Biger, 2022; 242) Afetlerin farkli bolgelerde farkli
etkiler ortaya cikarmasinin temel sebebi iilkelerin ya da bolgelerin afetlere karsi olan
direnclerinin farkli olmasidir. Bu direng farkliliklar 6zellikle afet oncesi donemde olusturulan
siireci ifade etmektedir. Ozellikle kalkinma kazanimlarinin bolgede ekonomik, yasamsal ve
beseri sermayede etkili olacak sekilde elde edilmesi ve her alana esit ve saglam bir yapi ile
yerlestirimesi direngli bolgenin olusturulmasinda 6nemlidir.

Tirkiye’nin cografi konumu, jeolojik Ozellikleri, kentlesme ve hizli niifus artis1 vb.
ozellikleri géz oniine alindiginda tlilkede dogal ve insan kaynakli afetlerin goriilme ihtimali ve
siklig1 ¢ok yiiksektir. Ozelikle depremler Tiirkiye’de sik¢a yasanmakta hatta iilkenin bir gercegi
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de 6 Subat 2023 tarthinde meydana gelen
Kahramanmaras/Pazarcik ve Kahramanmarag/Elbistan merkezli depremler Kahramanmaras,
Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir, Adana, Adiyaman, Elazig, Osmaniye, Hatay, Kilis ve
Malatya olmak tizere 11 ili, 108 bin 812 kilometrekarelik bir alan1 ve yaklasik 13 milyonluk
bir niifusu etkilemistir.

Ilgili literatirde dogal afetlerin kalkinmaya etkilerini inceleyen ¢alismalara
rastlanilmaktadir. Ergiinay (2009), Dogal Afetler ve Sirdiirlebilir Kalkinma; Akar (2013)
Dogal Afetlerin Kamu Maliyesine ve Makro Ekonomiye Etkileri: Tiirkiye Degerlendirmesi;

Dogan (2022) Tiirkiye’de Afet Olaylarima Kalkinma Planlarinin Yaklasimi; Tenikler (2022)
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Tiirkiye’de Planli Donemin Baslangicindan Giintimiize Afetler ve Ulusal Kalkinma Politikalari
Mliskisi Uzerine Bir Degerlendirme; Doganer (2022) Siirdiirlebilir Ekonomik Kalkinma Igin
Tiirkiye’de Direncli Sehirler; Aydin ve Geng (2023) iklim Degisikligine Bagl Afetler ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma g¢alismalarinda s6z konusu hususun incelendigi goriilmiistiir. Fakat
deprem felaketleri sonrasinda kalkinmanin yeniden saglamasinda yerel yonetim biirmlerinin
caligmalarinin 6nemini inceleyen bir aragtirmaya rastlanilmamistir. Bu sebeple arastirmanin

ekonomik kalkinma ¢aligma alanina katki saglamasi beklenmektedir.

6 SUBAT DEPREMININ MALATYA IiLININ KALKINMASINA OLAN ETKIiLERIi

6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye’de yasanan deprem 100 yilin felaketi olarak anilmakta ve bu
deprem diinya iizerinde yasanan en biiyiik felaketler arasinda sayilmaktadir. Ozelikle yasanan
depremlerin siddetleri, depremden etkilenen alanin biiytlikliigli ve niifusun yogunlugu felaketin
bilangosunun agirlasmasina neden olmus ve deprem sonrasinda ortaya cikan felaketin
etkilerinin azaltilmasi amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan uluslararasi yardim
talebinde bulunulmustur.

Deprem, etkisi altinda kalan illerde biiyiik yikimlara sebebiyet vermis ve bu illerde barinma,
beslenme vb. temel yasam ihtiyac1 sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yapilan agiklamalara gore felaketin meydana geldigi alanda yer
alan ve 4 milyon 750 bin bagimsiz béliimden olusan 1 milyon 520 bin yapinin, 582 bin bagimsiz
bolim ve 202 bin binanin acil yikilacak, agir hasarli veya yikik oldugunun tespit edildigi
bildirilmistir. (https://www.csb.gov.tr/-38458) Bakanlik tarafindan agiklanan veriler g6z oniine
alindiginda temel yasamsal faaliyetlerin ilk sirasinda yer alan barinma ihtiyacini karsilayacak
olan yap1 stogunun neredeyse tamaminin deprem felaketi sebebiyle kullanilamaz duruma

geldigi anlagilmaktadir.
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Deprem sonrasinda on binlerce vatandasimiz vefat etmis, yliz binlerce vatandasimiz ise
yaralanmis bunun yani sira milyonlarca vatandasimiz temel yasam ihtiyaglarini (barinma,
beslenme, saglik hizmeti v.b.) karsilama sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Ayrica deprem
felaketinin etki alani igerisinde bulunan illerdeki ekonomik faaliyetler durma noktasina
gelmistir.

Deprem felaketi gibi biiylik felaketler sehrin ve toplumun tiim kazanimlarini yok etmektedir.
Sehirler uzun siirede elde etmis olduklari ekonomik gelisim ve toplumsal doniisiimii yani
kalkinmiglik/gelismislik seviyelerini ¢ok kisa siirede yitirebilmektedirler.

Deprem felaketinin etkisi altinda olan alanlarda kalkinmislik/gelismislik seviyesine olumsuz
yonde etki eden sorunlar; barinma, beslenme, saglik hizmetlerine erisim, giivenlik, temiz suya
erisim ve kirli suyun yerlesim alanlarindan uzaklastirilmasi, enkaz ve beton atiklarin
depolanmasi1 ve bu atiklarin ¢evreye zarar vermeden doniistiiriilmesi, ekonomik ve ticari
faaliyetlerin yeniden baslamasi olarak gruplandirilabilir.

Yerel yonetim birimleri belirli cografi alanda ilgili kanunlarca kendilerine tanimlanmis
gorevleri yerine getiren kamu kurum ve kuruluslaridir. Deprem gibi afetlerin neden oldugu
felaketin biiyiikliigli g6z Oniine alindiginda yerel yonetim birimlerinin bu felaketin etkilerini
gidermede sahip olduklar1 kaynaklar1 6lciistinde yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.
Merkezi yonetim kurum ve kuruluslarina oranla yerel yonetim birimleri; afet sonrasinda gorev
alanlar icerisinde yer alan bdlgede ortaya c¢ikan sorunlarin tespitini siiratle yapabilmekte,
bolgenin sahip oldugu kaynaklar1 verimli ve etkin bir sekilde devreye alabilmektedirler. Bu
durum yerel yonetim birimlerinin afetler sonrasinda krize miidahale etme ve aksiyon alma

noktasinda son derece 6nemli kurumlar oldugunu ortaya koymaktadir.
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6 SUBAT DEPREMI SONRASI MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TARAFINDAN YAPILAN CALISMALAR

Afet sonrasi insani yasam kosullarinin ve ekonomik faaliyetlerin yeniden saglanabilmesi i¢in
yerel yonetim birimlerine onemli gorevler diismektedir. Afet sonrasinda koordinasyonun
saglanmasi, zarar goren altyap1 unsurlarinin onarilmasi ve yenilenmesi, durma noktasina gelen
ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi ve sonrasinda depremzedelere yonelik rehabilitasyon
faaliyetlerinin aktif bir sekilde yiiriitiilmesi dnem arz eden gorevler arasindair.

Depremin yikici etkilerinin en fazla goriildiigi iller siralamasinda Malatya, Hatay sehrinden
sonra ikinci sirada yer almaktadir. Malatya 6zellikle Elbistan merkezli yasanan ikinci depremde
biliyiik hasar almis ve binden fazla insan yasamini yitirirken alti binden fazla insan ise
yaralanmistir. Deprem sonrasinda gergeklestirilen arama, kurtarma ve enkaz kaldirma
caligmalar1 sonrasinda bolgede ekonomik faliyetlerin baslamasi; insani yasam kalitesinin
deprem Oncesi sartlara kavusturulmasi amaciyla ¢aligmalara baslanmis olup hem merkezi
hiikiimet kurum ve kuruluglart hem de yerel yonetim birimleri tarafindan gerekli onlemler
almmigtir. Malatya sehri deprem felaketinin yasandigi ana kadar elde etmis oldugu
kalkinmiglik/gelismislik seviyesini neredeyse tamamen yitirmis olup yasamsal ve ekonomik
faaliyetlerin deprem felaketi 6ncesindeki sartlara getirilmesi ve siirdiiriilebilmesi agisindan
onemli sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Sehirde ortaya ¢ikan temiz suya erisim ve kirli suyun yasam alanlarindan uzaklastirilmast;
enkaz, beton atiklarin depolanmasi ve bu atiklarin ¢evreye zarar vermeden doniistiiriilmesi;
gecici barinma merkezleri i¢in olusturulacak alanlar i¢in altyap1 hizmetlerinin sunumu ve sehir
icinde yer alan deprem sebebiyle hasar goéren yol ve altyapi tesislerinin onarimi Malatya
Biiytiksehir Belediyesinin faaliyet konulari igerisinde yer almaktadir. Bu hizmetlerin sunumu,

yasal mevzuatlar geregince Malatya Biiyliksehir Belediyesinin sorumlulugundadir.

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:7 Issue:2, April 2024



Erhan AYDOGDU

Deprem sonrasinda afetten olumsuz etkilenen ticari yagsamin yeniden baslamasi, barinma
sorunun ¢dziime kavusturulmasi amaciyla Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol ve
altyap1 caligsmalarina baslanmis olup 31.989 konteyner i¢in toplamda 22.000 km asfaltlama ve
altyapt caligmasi, igme suyu, kanalizasyon, elektrik altyapisi ¢alismalart tamamlanmstir.
Ekonomik hayatin canlanmasi noktasinda ise depremde is yerleri zarar goren esnaf ve
ticarethane sahipleri igin sehir merkezinde bulunan Matim Is Merkezi, Cumhuriyet Meydant,
Millet Bahgesi gibi saglam yapilarin doniisiimii saglanarak faaliyet gostermek isteyen is yeri
sahipleri i¢in bu alanlar hazir hale getirilmistir. Ayrica 3 adet gecici is merkezi kurulmus ve bir
sanayi merkezi yenilenmistir. Bu faaliyetler kentin biiyiikk 6l¢iide zarar géren ve durma
noktasina gelen ticari yasaminin yeniden hareketlenmesine biiylik oranda katki saglamistir.

En temel gelismislik gostergesi olan temiz suya erisimin saglanmasi ve kirli suyun yasam
alanlarindan ¢evreye zarar vermeden uzaklastirilmasi hizmeti, deprem sonrasinda zarar géren
altyapi sistemleri sebebiyle tikanma noktasina gelmistir. Sehrin igme suyu ve kanalizasyon
sistemleri de 6nemli Ol¢iide hasar almis, tahribatin giderilmesi amaciyla ivedilikle ¢alismalara
baslanmistir. Sehirde kalmaya devam eden vatandaslarin yeniden bu hizmetlere erismeleri
amaciyla Malatya Biiyliksehir Belediyesi Malatya Su ve Kanalizasyon Genel Miudiirliigi
(MASKI) tarafindan ¢alismalara baslanmis olup yapilan ¢alismalar ve ekonomik degerleri tablo
halinde asagida verilmistir.

Tablo 1. MASKI tarafindan deprem sonrasinda yapilan calismalar

ICME SUYU SEBEKE CALISMASI metre 201.673 $42.876.546,97
KANALIZASYON HAT GCALISMASI metre 111.548 £92.919.052,93
ICME SUYU ABONE KORLEME CALISMASI adet 12.172 $16.837.027,40
ICME SUYU ARIZALARINA MUDAHALE adet 29.191 £104.784.345,12
KANALIZASYON ARIZALARINA MUDAHALE adet 38.464 144.183.909,89

Vidanjor ile Foseptik Kuyusu Cekimi

Kepge ile Kanalizasyon Arizasi Yapumi

Kanal A¢ma Araci ile Kanalizasyon Arizasi Yapim

ICME SUYU TESISLERINDEKI ELEKTRIK ARIZALARINA adet 2.198 160.683.747,35
MUDAHALE
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ENERJI BAGLANTILARININ YAPILMASI adet 252 $11.355.721,83
ICME SUYU ARITMA SISTEMLERININ KURULMASI adet 9 1$493.000,00
DIGER CALISMALAR 1$96.400.161,90

TOPLAM £470.533.513,39

Kaynak: Maski Kurumsal Gelisim Miidiirliigii Deprem Caligmalar1 Raporu 2023

MASKI Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde ilk safhada Malatya
iline kisa siirede kullanim suyu hizmeti verilmeye baslanmis ve kirli sularin yagsam alanlarindan
uzaklastirilmast saglanmistir. Fakat sehrin igme suyu ihtiyacinin tek dogal kaynaktan
saglaniyor olmasi ve bu kaynagin depremden etkilenmesi sebebiyle igme suyunda bulaniklik
olusmustur. Bu sebeple MASKI tarafindan yapilan ¢alismalarin ikinci sathasinda ise deprem
sebebiyle bulaniklasan igme suyu kaynaklarinin aritilmasi i¢in gerekli olan aritma alt yapi
sistemleri kurulmustur.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli birimi olan MASKI Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilan ¢aligmalar birlikte degerlendirildiginde 6zelikle barinma, ulagim yollarinin bakim ve
onariminin yapilmasi, ticari hayatin canlanmasi ve igme suyunun sunumu ve kirli suyun yasam
alanlarindan uzaklagtirilmas1 vb. c¢alismalar sehirde yasamsal faaliyetlerin canlanmasi
hususunda 6nemli katkilar saglamistir. Deprem felaketi nedeniyle olusan olumsuz yasam
kosullarinin bir nebze giderildigi, temel hizmetlerin afet sonrasinda sehirde kalmaya devam
eden vatandaglara sunumunun saglandigi tespit edilmistir. Deprem sonrasinda kendileri de
depremzede olan kurum ve kurulus personellerinin yapmis oldugu calismalar depremin
etkisinin silinmesi noktasinda oOnemli etkiler olusturmus ve bu faaliyetlerin ekonomik

kalkinmay1 pozitif yonde etkiledigi goriilmiistiir.
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ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Arastirmanin Konusu, Amaci ve Problemi

Afetlerin meydana geldigi alanlarda ekonomik kalkinmislik seviyelerinde yasanan olumsuz
durumun giderilmesi i¢in yerel yonetimlerin yapmis oldugu faaliyetler arastirmanin konusunu
olusturmaktadir. Afet sonrasinda yasanan barinma sorunu ve ekonomik faaliyetlerdeki
olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen ¢calismalar da
arastirma konusu icinde yer almaktadir. Ozelikle 6 Subat depremi sonrasinda Malatya sehrinde
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan ¢aligmalar incelenmistir.
Evren, Orneklem ve Olcek Gelistirme

Calismanin evrenini 6 Subat depremi sonrasinda Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin yapmis
oldugu c¢alismalar olusturmustur. Makalede kullanilan veriler Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin raporlart ile Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ve belediyenin bagl
kurulusu olan Malatya Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii Strateji Daire Baskanliginin 2023

yil1 verilerinden alinmustir.

SONUC ve ONERILER

Tirkiye’de gerek dogal kaynakli gerekse de insani faktorlerin neden oldugu afetlerin
goriilme ihtimali ¢ok fazladir. Ozelikle deprem felaketleri Tiirkiye’de sik¢a yasanmakta olup
iilkenin 6nemli bir ger¢egi konumuna gelmistir. Cumbhuriyet tarihi boyunca yasanan deprem
felaketleri sebebiyle yiiz binden fazla insan yagamin yitirirken sekiz yliz bine yakin bagimsiz
bolim yikilmistir. Deprem felaketleri yikiciliklar1 sebebiyle diger afetlere gore yasandigi
bolgelerde daha biiylik olumsuz durumlarin olugmasina sebebiyet vermektedir. Bu sebeple
Tirkiye’de yasanan depremlerden sonra olusan olumsuz durumlar felaketin yasandig1 bolgede
gerek yasamsal yonden gerekse de ekonomik biiylime agisindan gerilemelerin yasanmasina

sebebiyet vermistir. Bu bolgelerin ihtiyaclarinin karsilanmasi icin yasal diizenlemelerde siirekli
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bir degisim gdzlenmis ve afet yonetim zinciri kapsaminda yeni planlarin olusturulmasi ihtiyaci
hasil olmustur.

Deprem felaketi sonrasinda depremin etkiledigi alanda meydana gelen tahribata bagl olarak
olusan ve o alanin kalkinmighik/gelismislik seviyesini olumsuz etkileyen sartlarin
diizeltilmesinde kalkinmanin/gelismenin yeniden tahsis edilmesi amaciyla uygun ortamin
olusturulmas: siirecinde yerel yonetim birimleri 6nemli ve stratejik bir gorevi ifa etmektedir.
Ozellikle yerel ydnetim birimleri felaketten etkilenen bolgelerdeki temel ihtiyaclarin tespiti,
karsilanmasi, gecici barinma ve ticaret alanlarinin olusturulmasi gérevlerini iistlenmektedir. Bu
sebeple afet sonrasinda olusan olumsuz etkilerin giderilmesi ve minimize edilmesi i¢in giiclii
yerel yonetim birimlerinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

6 Subat tarihinde yasanan, genis cografi alanlar1 ve biiyiik insan topluluklarini etkileyen bu
afet de gostermistir ki depremden etkilenen alanlarda sorunlarin hizla tespit edilmesi, sorunlara
¢Oziim tlretilmesi, kaynaklarin etkin ve siiratli kullaniminda yerel yonetim birimleri hayati
onemi sahiptir. Bu sebeple direncli kentlerin ingasi siirecinde bu sehirlerde gorev yapan yerel
yonetimlerin kurumsal ve teknik anlamda giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir yerel yonetim
birimlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu sekilde olusturulacak yerel yonetim birimleri,
afet yonetim zinciri kapsaminda afet oncesi hazirliklar yapacak ve afet riskini azaltmaya
calisacaktir. Ayrica olusturulacak olan afet yonetim zinciri ile meydana gelebilecek afete
miidahale planlar1 yapilarak afet sonrasi iyilestirme faaliyetleri en uygun sekilde
hazirlanacaktir.

6 Subat depremi sonrasinda Malatya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilan hizmetler,
ozellikle temel yasamsal faaliyetlerin ve ticari hayatin yeniden baslamasina yonelik olmustur.
Fakat 6 Subat deprem felaketinin kalkinma iizerindeki etkileri sadece temel yasamsal ve ticari
faaliyetler lizerinde olmamistir. Arastirmada da bahsedildigi {izere yeni kalkinma olgusunda

ekonomik kalkinma, ekonomik biiylimenin de i¢inde oldugu insani yasami kolaylastiracak
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diger faktorleri de kapsamaktadir. Bu sebeple Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilan deprem sonrasi hizmetlerin kalkinmanin deprem 6ncesi duruma erigsmesini saglamada
yetersiz kaldigi, ozellikle sosyal sermayenin yeniden giliclenmesini saglayacak girisimlerin
saglanmadig1 anlasilmaktadir. Sosyal sermaye kavrami toplumu olusturan bireyler ve gruplarin
kendi aralarindaki iligkileri, toplumsal giiveni, birlikteligi ve i¢cinde bulunulan topluluga olan
aidiyet duygusu gibi sosyal birliktelikleri ifade eder. Bu birliktelik giiclii bir toplumsal yapinin
olugsmasini saglar. Sosyal sermaye kavrami ayn1 zamanda yonetisim ile ilgilidir hep birlikte
sorunlara ¢0ziim tretilmesini ifade eder. Sosyal sermayenin gelistirilmesi kalkinmanin
stirekliligi i¢in ¢ok Onemlidir. Ciinkii sosyal sermayenin gii¢clendirilmesine bagli olarak
ekonomik faaliyetler kolaylasir ve ekonomik giiven ortami olusur. Ayrica sosyal sermayenin
gliclendirilmesi toplumsal krizlerde toplumsal dayanikliligi artirarak insanlarin refahini ve
mutlulugunu saglanmasina olumlu katki yapar.

Afetlerin neden oldugu ve ekonomik kalkinmayi/gelismeyi olumsuz etkileyen olaylarin
etkisinin azaltilmasinda giiclii yerel yonetim birimlerinin insa edilmesi, olusturulacak afet
yonetim zincirlerinde afet sonras1 miidahalelerde ekonomik kalkinmislik diizeyinin yeniden
olusturulmasi i¢in gerekli planlarin hazirlanmasi son derece 6nemlidir. Bu planlarda ekonomik
kalkinma/gelisme kavraminin genis anlamu ile diisiiniilerek tedbir alinmasi, sadece yasamsal ve
temel ticari faliyetlerin gii¢lendirilmesi i¢in degil ayni zamanda sosyal sermayenin
giiclendirilmesine de katki saglayacak hizmetlerin devreye alinmasi gerekmektedir. Ozellikle
afet sonrasinda olusacak olan travmatik durumun etkisi ile yasanan nitelikli insan gdgiliniin

tersine doniisiinii saglayacak gerekli alt yapinin olusturulmasi gerekmektedir.
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