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Oz
Makale Bilgi Yemin, Tanriy1 veya kutsal sayilan varliklart kefil ve sahit gostererek séze etkinlik
kazandirma eylemidir. Gorev yemini ise kamu gorevlilerinin géreve baslarken belli
Gonderilme: degerler iizerine verilen sozler olup, kamu gorevlisinin vicdanini baglamayi
25/01/2024 amaclamaktadir. Kamu gorevlileri i¢in, yemin adiyla verilen bu sozlerin, eger Tanr1
veya kutsal sayilan varliklar kefil ve sahit gosterilmedigi siirece, yemin etkisi
Kabul: yapmayacagi dahasi bunlarin yemin sayilamayacagi kabul edilmektedir. Diinyadaki
11/06/2024 orneklerine bakildiginda kamu gorevlilerinin yeminlerinde dini 6geler goze

carpmaktadir. Oz baglamindan koparilan yeminin etkili olabilmesi oldukca giigtiir.
Ciinkii yemin, yemin olarak algilanmamakta, dinleyiciler ve yemin eden iizerinde
herhangi bir etki olusturmamakta ve sembolik bir eylem niteligine biirinmektedir.
Inangh ve yeminine sadik bir kamu gorevlisinin bir anlamda denetime de ihtiyaci
kalmamaktadir. Bu nedenle yemin, kamu y6netiminde énemli bir boslugu dolduran,
etkin, maliyetsiz bir denetim arac1 olarak gorev yapabilme potansiyelini biinyesinde
barindirmaktadir.
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Abstract

An oath is the act of making promise effective by making God or other sacred beings
as guarantors and witnesses. The oath of office, on the other hand, is promise made
on certain values when public officials take office, and aims to bind the conscience
of the public official. For public officials, it is accepted that these promises made in
the name of oaths will not have the effect of an oath unless God or other entities
deemed sacred are presented as guarantors and witnesses; moreover, they cannot be
considered as oaths. When we look at examples from around the world, religious
elements are prominent in the oaths of public officials. It is very difficult for the oath,
which is detached from its original context, to be effective. This is because the oath
is not perceived as an oath, does not have any effect on the audience and the oath-
taker, and takes on the character of a symbolic act. A public official who is faithful
and loyal to his oath does not need supervision in a sense. Therefore, the oath has
the potential to serve as an effective and costless audit tool that fills an important
gap in public administration.
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Extended Summary

An oath is a means of assurance that people often use in social life. People make promises to convince
someone or swear to make them more effective. An oath is the act of making a promise effective by making God
or other sacred beings as guarantors and witnesses. For people of faith, an oath adds an important binding force to
a promise. While morally, the fulfillment of a promise depends on the relationship of the person making the
promise with his/her social environment, the possibility of fulfillment of the promise and its effect on the person
increases in the oath that emerges by attributing religious meaning to the promise.

Historically, the obligation to take an oath has been imposed by laws and social rules on offices and
professions that fulfill public duties. Although it is not known when and how the oath of office emerged, it is
known that oaths have been used to enter certain professions and undertake public duties since ancient times. The
oath of office is the highest guarantee and moral commitment, using certain rituals (formulas, gestures), to use
public authority in a responsible and correct manner according to one's moral convictions and conscience.

In public administration, the oath acts as a moral and untraceable fence that ensures that the public official
stays within the limits set by the law. The oath of office also serves as a reminder of duties and responsibilities,
mobilizing the moral values and fears of those who do not or do not want to follow the rules of law. The state
requires public officials to be loyal to it and to obey the law. All of these are actually regulated in legislation and
supported by material sanctions. Despite this, the effect of laws on people remains limited, and public officials
may resort to illegal ways in dark places. This is where the oath comes into play.

The oath of office aims to bind the conscience of the public official. For public officials, it is accepted that
these promises made in the name of oaths do not have the effect of an oath unless God or other entities deemed
sacred are presented as guarantors and witnesses; moreover, they cannot be considered as oaths. Thus, the oath
taken in the name of God can bind the public official to his/her word at any time and in any place. When we look
at examples from around the world, religious elements are prominent in the oaths of public officials.

In Turkey, one of the effects of the secularization policy is seen in the oath. Therefore, when the oath texts
are analyzed, especially in the Turkish public administration, the existence of two types of oaths draws attention.
While public officials were made to swear a divine oath until the Republican era, it is observed that divine
expressions were removed from the oath text for a while after the Republic was proclaimed. It can be stated that
the current oath of office has the characteristic of a 'so-called' oath. There is research showing that oaths have an
impact on both the swearer and the audience.

Oaths aim to morally bind the individual to conscience and function to establish, maintain and restore trust.
It is stated that if the oath is taken seriously, the effects of unethical behaviors can be mitigated. It is very difficult
for the oath to be effective if it is detached from its original context. This is because the oath is not perceived as
an oath, does not have any effect on the audience and the oath-taker, and becomes a symbolic act. In a sense, a
public official who is faithful and loyal to his oath does not need supervision. Therefore, the oath has the potential
to serve as an effective and costless audit tool that fills an important gap in public administration.

990



Akademik Yaklasumlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 15S: 2 YIL: 2024

1. Giris

Devlet, kamu gorevlisinden kendisine sadakatle bagli kalmasini, kanunlara uymasin
istemektedir. Bunlarin tiimii aslinda mevzuatta diizenlenmis ve maddi yaptirimlarla da
desteklenmistir. Boyle olmasina ragmen kanunlarin insan {izerindeki etkisi sinirli kalmakta,
karanlik noktalarda kamu gorevlileri kanunsuz yollara tevessiil edebilmektedirler. iste bu
noktada yemin olgusu devreye girmektedir. Yemin, sosyal hayatta insanlarin sik¢a kullandigi
bir giivence aracidir. Insanlar birilerini ikna etmek icin soz verirler veya daha da etkili olmasi
icin yemin ederler. Yemin, inangli insanlar i¢in s6ze onemli bir baglayicilik katar. Yemin,
Tanr1y1 veya kutsal sayilan varliklar1 kefil ve sahit gostermek demektir. Daha teknik manada
ise insanlarin, kutsal sayilan varliklar sahit ve kefil gostererek gegmise, bugiine ve gelecege
dair yaptiklar ikna ve giivence amagh sozler olarak tanimlanabilir. Literatiirdeki ¢alismalar
yeminle yapilan konusmalarin ve verilen sdzlerin belli bir ikna giicli oldugunu gdstermektedir.
Bu baglamda yeminin, kisinin dogru sdyledigi, sdziinii tutacagi, vaadini yerine getirecegi veya
belli bir sekilde davranacagi konusunda muhatabina tahmin edilemez bir glivence verdigi

saptanmistir.

Gorev yemini ise kamu gorevlisinin gorevine baslamadan dnce veya basladiktan sonra
mevzuatta belirtildigi sekilde belli degerler iizerine verdigi s6zlerdir. Bu sozler, bazen Tanriya
veya kutsal olana dayandirilirken bazen seref, namus gibi daha diinyevi degerler iizerine bina
edilir. Dolayistyla 6zellikle Tiirk kamu yonetiminde yemin metinleri incelendiginde iki tiir
yeminin varligi dikkati ¢eker. Cumhuriyet donemine kadar kamu gorevlilerine ilahi yemin
(gercek yemin) ettirilmisken, Cumhuriyet ilan edildikten bir miiddet sonra ilahi ifadelerin
yemin metninden ¢ikartildiklart gézlemlenir. Mevcut uygulanan gorev yemininin ‘sézde’
yemin Ozelligi tasidigi ifade edilebilir. Yukarida ifade edildigi gibi yemin dini bir kavramdir;
dolayistyla Tanri veya kutsal sayilan varliklar adina yapilmayan ‘yeminlerin’ yemin sayilmasi
miimkiin degildir. Bundan dolayr bu caligmada gercek veya ilahi yeminler i¢in ‘yemin’
ifadesinin, dinen yemin sayilamayacak ifadeler igin ise ‘s6zde yemin’ kavraminin kullanilmasi

tercih edilmistir.

Yemin mefhumunun en ayirt edici 6zelligi kisilerin inanglarindan dogmasi ve yine
inanglarina hitap etmesidir. Yani din veya inan¢ yemine mukaddem bir olgudur ve ikna giiclinii
Tanridan veya mukaddes sayilan varliklardan alir. Bundan dolayr yemin, bazi durumlarda
insanlar tizerinde kanunlardan daha etkili bir giice sahip olabilmektedir (Mazar & Ariely, 2006:
117). Tirkiye’de gorev yemini onlarca yildir uygulanmasina ragmen kamu yonetiminde ¢ok da

etkili olmadig1 sdylenebilir. Tabii ki bir devlette tiim kamusal is ve islemlerin hukuka uygun
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olarak yapilmasinda yeminin tek basina etkisinin sinirli olacag: iddia edilebilecektir. Ancak
bunun disinda daha temel bir sorun daha vardir; Tiirkiye’de gorev yemini olarak yapilan
torenlerin ne kadar ‘yemin’ olarak kabul gordiigii ve kamu ¢aliganlari iizerinde ne kadar etkin
oldugudur. Adinin yemin veya ant olmasi bir beyani yemin yapmamaktadir. Ciinkii yeminden
beklenen amacin gergeklesebilmesi i¢in insanlarin yemin ettigine inanmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde yemin adi altinda dile getirilen ifadelerin hicbir zaman ‘yemin etkisi’

yapmayacag1 aciktir.

Yeminde iizerinde durulmay1 hak eden ve gerek kamu yonetimi literatiiriinde gerckse
uygulamada goz ard1 edildigi diistiniilen bir bagka mevzu da gorev yemininin 6nemidir. Bir ikna
ve giivence aract oldugunu sdyledigimiz gorev yemini, diinyanin bir¢ok devletinde
uygulanmaktadir. Nasil oluyor da sézlerden olusan ve genelde de maddi bir yaptirima tabi
olmayan bir uygulama, insanlarin belli sekillerde davranmasi konusunda etkili olabiliyor? Bu
soru bizi yeminin Onemine ve dolayisiyla dinin ve inancin insanlar {izerindeki etkisine
gotiirmektedir.? ‘Séyleme’ veya ‘s6z verme’nin dzne iizerindeki etkisi ve sonuglari ile yemin
etmenin etki ve sonuglari farkli olmaktadir. Ciinkii siradan bir s6z, daha diinyevi kabul edilirken
yemin sdze ilahi bir deger® kazandirmaktadir. Bu nedenle yemin, giiven sorununu asmanin,
kigilerin sozlerini ve vaatlerini yerine getirmesini saglamanin maliyetsiz ve denetime ihtiyag
gbstermeyen bir araci gorevini gdrmektedir. Uzerine yemin edilen kutsiyetler ve formlar farkli
olsa da bu anlamda yeminin ise yaradigini yapilan arastirmalar yaninda onun kadimlik ve

evrensellik 6zelliginden ¢ikartmak miimkiindiir.

Bu ¢alismada da bu 6nermelerden hareket edilerek Tiirk kamu yonetiminde ‘yemin (veya
ant)’ ad1 altinda diizenlenen seremonilerin klasik yemin yerine gegmeyecegi baska bir ifadeyle
bunlarin yemin sayilamayacagi ve dolayisiyla yeminden beklenen sonuglarinin alinamayacagi
iddia edilmektedir. Calismada, yemin olgusu iizerinden gérev yemini miiessesesi farkli
boyutlariyla irdelenmistir. Uluslararasi kamu yonetimi literatiiriinde yemin konusunda hatiri
sayilir c¢alismalara rastlamak miimkiin iken Tiirkge kamu yoOnetimi literatiirinde yemin
konusunun yeterince incelenmedigi goriilmektedir. Bu nedenle ¢calismada uluslararas eserlere

siklikla miiracaat edilmistir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi

2 Bireyin davramislarina yon veren temel ahlak kurallarimin kaynaklarina iliskin yapilan arastirmada elde edilen
bulgulara gore, Tiirkiye’de toplumun geneli ‘dini degerlere’ gére davranislarini belirlemektedir (Orselli, 2010:
230).

3 Yemin, kutsal bir degere atifla ve o degeri sahit gostererek kisinin soziinii yerine getirecegine veya dogruyu
soyledigine dair gergeklestirdigi eylemdir. Dolayisiyla kutsal degerler yemin eyleminde belirleyicidir (Rutgers,
2010: 442).
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yontemi kullanilmistir.* Bu gergevede calismada oncelikle yemin konusu ele almmustir.
Tanimlardan yola ¢ikarak yeminin ilahi bir olgu oldugu, dine ve inanca dayandigi, giiciinii de

buradan alabilecegi konulari iizerinde durulacaktir.

Calismanin tiizerinde duracagi ikinci konu yeminin amacidir. Tarihsel olarak kadim,
cografi olarak evrensel sayabilece§imiz yeminin sosyal yasamda oOnemli bir boslugu
doldurdugu sdylenebilir. Peki, bir insan ni¢in yemin eder veya birisinden ni¢in yemin etmesi
beklenir? Bunun basit bir cevabi vardir: ikna etmek/inandirmak veya ikna olmak/inanmak.
Dolayisiyla belli sekillerde davranmasi istenilen kisilerin -ki gérev yemininde bu kamu
gorevlisidir- yemin etmesi giiglii bir giivence olarak goriiliir. Kamu yonetiminde kamu
gorevlisinden beklenen de Oncelikle devletine sadakatle bagli olmasi, kanunlara uymasi,
gorevini bihakkin yerine getirmesi, riigvet, zimmet, ihtilas ve irtikdp vb. gibi suglara

bulagmamasidir.
2. Literatiir incelemesi ve Degerlendirmesi

Yemin olgusu 6zellikle ABD ve Avrupa’da ciddi arastirma konusu olmustur. ABD’de
Bowman ve West (2020: 1149; 2021: 109) yemin {izerine Onemli ¢aligmalar
gerceklestirmislerdir. Yeminin asli baglamindan koparilarak formalite olarak uygulandigini
ifade eden yazarlar, yeminin 6ziine dondiiriiliirse etik olmayan davranislara bir ¢oziim araci
olabilecegini belirtilmislerdir. Hollanda’da yemin konusunu sistematik bir sekilde ele alan
Rutgers (2010: 428; 2013: 249; 2015: 53), gorev yemininin, kamu gorevlilerinin vicdanini
kamusal degerler ve kamu ¢ikarlari ile iliskilendirerek, yeminin ahlaki olarak kamu gorevlisini
bagladigini ifade etmistir. Ancak gérev yemininin sembolik (sézde yemin) hale getirilmesinin
yeminin iglevselligini ve degerini azaltacagi sonucuna ulagmistir. Rutgers’a (2010: 439) gore
yeminin ciddiye alinmayarak sézde yemin haline getirilmesinin diger ahlaki uygulamalar

tizerinde de olumsuz etki ve sonuglar1 olacaktir.

Ulkemizde ise yemin kavrami daha cok farkli disiplinlerde inceleme konusu olmustur.
Ornegin; ilahiyat alaninda Kur'an'm zengin {islubu igerisindeki yemin &rnekleri incelenmis
(Caligkan, 2019: 108), yine Ilahi dinlerde (Yahudilik, Hristiyanlik, Islamiyet) yemin kavrami
ornekleriyle ele alinmustir (Oztiirk, 2002: 167). Tarihgiler ise Tiirk destanlarinda yer alan yemin

torenleri (Arvas, 2019: 997), eski Tiirklerdeki farkli ant tiirleri (Inan, 2017: 280) ve Osmanli

4 Dokiiman analizi, mevcut tiim (basil1 ve elektronik) belge ve ¢alismalarin igerigini sistematik bir sekilde analiz
etmek i¢in kullanilan nitel aragtirma yontemidir. Diger nitel aragtirma yontemleri gibi dokiiman analizi de bir konu
hakkinda anlam ¢ikarmak, buna dayali bir anlayis olusturmak ve ampirik bilgi gelistirmek amaciyla verileri
incelemeyi ve yorumlamayi gerektirmektedir (Kiral, 2020: 173).
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arsivindeki yemin metinleri lizerine arastirmalar yapmustir (Sartyildiz, 2013: 252). Hukuk
alaninda ise ilahi yemine isaretle eski Tiirk Hukukuna gére yeminlerin Allah adina yapildigini
ve bunun degistirilmesinin miimkiin olmadig1 ifade edilmis (Ansay, 1954: 116) ve savunma
mesleginde yemin (Celik, 2000: 131) konusuna odaklanilmistir. Dilbilimciler konuyu Tiirkce
yemin ifadelerinin dilbilgisi {izerinden okuyarak incelemistir (Nazli, 2013: 5). Sosyolojide
toplumsal baglamda yemin-giiven iliskisi iizerine yogunlagilmistir (Gékdemir, 2003: 61).
Ayrica yeminler ile ‘sézde yeminler’ karsilastirilarak hangi durumda yemin eyleminin
baglayict oldugu sosyolojik bir perspektifle incelenmis, dinsel (ilahi) yeminlerin, dinsel
olmayan (sézde) yeminlere gore ¢ok daha ikna edici oldugu sonucuna ulasilmistir (Yalgin,

2020: 313).

Tiirk kamu yonetimi literatiirii incelendiginde yemin konusunun c¢ok fazla aragtirma
konusu olmadigi goriilmektedir. Bu noktada Avsar’in (2012: 15) calismasi 6n plana
¢ikmaktadir. Yonetim baglaminda yemini inceleyen ¢alismada tarihsel perspektiften yeminlerin
teokratik-dinsel (ilahi yemin) karakterinin sekiiler-diinyevi (s6zde yemin) bir yapiya doniisiimii
anlatilmaktadir. Ayrica Osmanli Devleti’nden giiniimiize kamu yoneticilerinin gorevleriyle
ilgili ettikleri yeminlere genis yer verilmistir. Uluslararasi literatiirde yogun bir sekilde
incelenen yemin konusunun Tiirk kamu yonetiminde hak ettigi degeri gérmedigi sdylenebilir.
Ulkemizde yemin konusu farkli disiplinlerde ele alinmis olmasina ragmen kamu ydnetimi
caligmalarinda ise birkag ciimleyle gegistirilmistir. Konuyu kapsamli sekilde ele alan miistakil
caligma sayis1 oldukea sinirli kalmistir. Bu baglamda bu ¢alismanin literatiirdeki bu eksikligi

gidermede ve yemin kavraminin kesfedilmesinde 6nemli rol oynayacagi ifade edilebilir.
3. Yemin ve Din lliskisi

Kavramin daha iyi anlasilabilmesi i¢in yeminin dinsel niteligi ve semavi dinlerdeki
uygulamas1 derinlemesine incelenmistir. Kaynagin1 ve referansini dinden ve inangtan alan
yemin olgusunu anlamak ic¢in din-yemin iligkisine 6zel bir baslik agmanin faydali olacagi

diistiniilmiistir.
3.1. Yemin Nedir?

Arapca bir kavram olan yemin kelime olarak “sag el, sag taraf, gercek, ant, kuvvet,
bereket” anlamlarina gelmektedir (Caliskan, 2019: 87). Bu kelime yerine literatiirde ant, kasem,

misak, hilf gibi bagka kavramlar da kullanilmaktadir ki bu kavramlar da yemin kavramiyla
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biiyiik 6lciide ayni anlama gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde yemin yerine ‘ant’®
kavrami tercih edilmistir. Sozliikkte ant “Tanr1’y1 veya kutsal bilinen bir kisiyi, bir seyi tanik
gostererek bir olayr dogrulama” olarak tanimlanmistir. (Tirk¢e Sozlik I, 1998: 115).
Tiirkge’nin temel kaynaklarindan olan Divanii Liigati’t-Tiirk ve Kutadgu Bilig’de de yemin,
and seklinde ve bugiinkii anlamiyla gegmektedir (Kasgarli, 1985: 24; Hacib, 2019: 509). Baska
bir sozlikte de yemin “Allah’t veya mukaddes bir varligi sahit tutarak verilen s6z” olarak
tanmimlanmustir (Kubbealt: Lugati, 2022). Islam Ansiklopedisi’nde ise yemin “bir kimsenin
kararliligin1 pekistirmek ve bagkalarini ikna etmek amaciyla s6z ve beyanini Allah’in adin1 veya
bir sifatini zikrederek kuvvetlendirmesi” olarak ifade edilmistir (Boynukalin, 2013: 417).
Bentham’a gore ise yemin: “Bozdugu takdirde yemin edene Tanri’nin sonunda ceza verecegi

s0z ve hareketlerden olusan bir térendir” (Bentham, 1817: 1°den aktaran Rutgers, 2013: 252).

Tanimlardan da anlasilabildigi gibi bir s6zli yemine dondiiren en kritik unsur soziin
mukaddes bir varliga dayandirilmasidir (Avsar, 2012: 16; Boynukalin, 2013: 417; Giizeldal,
2021: 180). Tanr1 veya mukaddes bir varligin sahit veya kefil gosterilmedigi sdzlerin yemin
olarak telakki edilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla din veya inan¢ yeminin vazgecilmez bir
on sartidir. Burada Ozellikle vurgulamak gerekir ki yemin anlaminda hangi kavramin
kullanildiginin bir énemi yoktur (yemin, ant, kasem, ahit, misak, s6z vb). Onemli olan s6ziin
yemin yerine gegmesidir. Yeminde maksat, insanlarin séyledikleri bir s6ziin, yaptiklari bir igin
gercekligini ya da gergek disi oldugunu ifade etmek, bu yoniiyle kendi inanilirhik veya
giivenilirliklerini ancak ve ancak Tanriyr veya kutsal® sayilan1 kefil veya sahit gdstererek
saglamaktir. Bu nedenle yeminin amacina ulasabilmesi i¢in yemin edenin de yemini kabul
edenin de inangli olmas1 gerekir. Neye inanildiginin ise ¢ok fazla 6nemi yoktur. Ciinkii
gercekten farkli bir dine mensup inancli bir kisinin yemini, ayni1 dinden olan zayif inan¢l bir

kisinin yemininden daha kiymetli ve giiclii bir etkiye sahip olabilir.
3.2. Islam’da Yemin

Islam’da ad1 yemin’ olsa bile alelade her s6z yemin sayilmaz. Mutlaka Allah’1 sahit

tutmak ve kefil gdstermek gerekir (Yarci, 2013: 18). Binaenaleyh oncelikle Islam’in yemin

5 Tiirk kiiltiiriine dair yazili belgelerde de yemin igin ‘ant’, yemin etmek icin ise ‘ant icmek’ ifadesi kullanilmistir.
Nitekim Uygur Tirkgesinde ‘ant’ kavrami yemin anlamima gelmekte, ‘antikmak’ ise yemin etmek, ant igmek
anlaminda kullanilmigtir (Durmus, 2009: 97-98).

6 Bu durum yemin mefhumunun kutsal varliklar ve degerler kadar koklii olduguna isarettir (Rutgers, 2010: 442).
7 Islam fikhinda kole azt etme ve bosamaya bagli olarak yapilan ve bazi sonuglar doguran sozlere de yemin
denilmigtir (Caliskan, 2019: 89).

995



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 15 S: 2 YIL: 2024

hiikiimlerini bilmek gerekir. Islam’m ana kaynagi olan Kur’an’da yemine iliskin hiikiimler
vardir (Caliskan, 2019: 85): Ornegin Maide Suresi 89. ayette Miisliimanlara “Yeminlerinize
bagl kaliniz” emri verilmektedir. Yine Nahl Suresi 91. ayette “Antlasma yaptiginiz zaman
Allah’a verdiginiz sozii yerine getirin; Allah’1 kendinize kefil tutarak kesinlige kavusturduktan
sonra yeminlerinizi bozmayimn. Unutmayin ki yaptiklarinizi Allah bilmektedir.” denilmektedir.
Bu ayetten yola ¢ikarak Islami yemin, ‘Allah’1 kefil tutarak verilen ve sdylenen sozler’ olarak
tanimlanabilir. Nahl suresinin 92’inci ayetinde de yemin bahsi devam eder: “Sakin, bir grubun
diger gruptan daha giiclii olmasi1 sebebiyle yeminlerinizi aranizda bir kandirma araci yaparak,
ipligini iyice biiktiikten sonra geri ¢ozen kadin gibi olmayin. Allah bu sekilde sizi imtihan
etmektedir. Ve O, hakkinda goriis ayriligina diistiigliniliz seyleri kiyamet giiniinde size mutlaka
aciklayacaktir.” Bu ayette Allah, giiciine glivenerek yeminlerini bozabilecek olanlari uyarmakta
ve gergegin kiyamet giinlinde ortaya ¢ikacagini bildirmektedir. Ayn1 zamanda Allah tarafindan
bahsedilen giiciin ve verilen sozlerin bir imtihan vesilesi olduguna da vurgu yapilmaktadir. Al-
i Imran Suresi 77. ayette Allah, s6z ve yemin konusunda Miisliimanlari su sekilde uyarmaktadur:
“Allah’a verdikleri s6zii ve yeminlerini az bir bedelle satanlara gelince, iste onlarin ahirette hig
nasipleri yoktur. Kiyamet giinii Allah onlarla konusmayacak, onlara bakmayacak ve onlari
temize ¢ikarmayacaktir. Onlar igin elem veren bir azap vardir” (Diyanet Isleri Baskanlig,
2023). Goriildiigii gibi yemin Islam’da &nemli bir husus olarak diizenlenmis, Allah
Misliimanlarin yeminlerine sadik olmalarini emretmis ve yemini bozanlari ahirette

karsilasacaklari bir ceza ile uyarmistir.
Peki, Islam’da yemin nasil yapilir?

Islam’da bir s6ziin yemin yerine gegebilmesi icin Allah’m isim veya sifatlarindan birinin
zikredilmesi gerekir (Din Isleri Yiiksek Kurulu, 2017). En bilinen ve Islam alimlerince iizerinde
mutabik kalinan yemin lafizlar1 ‘vallahi’ ve ‘billahi’dir. Bunlara, ¢ok kullanilmasa da, ‘tallahi’
lafz1 da eklenebilir. Bunun yaninda ‘Rahméana yemin olsun ki’; ‘canim elinde bulunan Allah’a
yemin olsun ki’; ‘Allah’in kudreti iizerine yemin ederim ki’ ifadeleriyle de yemin
yapilabilmektedir (Boynukalm, 2013: 417). Yasal metinler incelendiginde Islami yemin olarak
yalnizca ‘vallahi’ ile ‘vallahi ve billahi’ lafzin1 gormek miimkiindiir. Bu da yemin olarak

yeterlidir.

8 Yemine en fazla itibar eden dinlerin basinda gelen Islamiyet’te; ‘lagv’, ‘gamus’ ve ‘miinakid’ olmak iizere iig tiir
yemin bulunmaktadir. Dogru oldugu diisiincesiyle yanliglikla yapilan Lagv yeminde kasit olmadig i¢in kisiye
sorumluluk yiiklenmez. Gamus yemin, kasitli olarak yalan yere yapilan yemindir. Gelecege yonelik gerceklesmesi
miimkiin konularda edilen yemin ise Miinakid yemindir (Yilmaz, 1989: 30-31).
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Islam’da yemin mubah bir davranis olarak goriilse de, aliskanlik haline getirerek gereksiz
yere yemin etmek dogru bulunmamustir. Islam’da yalan yere yemin etmek ise biiyiik
giinahlardan sayilmaktadir. ‘Hanefi, Maliki ve Hanbeliler’e gére yeminlerde aslolan ibahadir’
yani yemin etmek miibah (serbest) goriilmiistiir. Bununla birlikte gereksiz yere yemin etmek
dinde hos goriilmemektedir (mekruh sayilmaktadir). ‘Safiiler’e gore ise yemin kural olarak
mekruhtur ve ciddi bir ihtiyag hasil olmadik¢a yemine basvurulmasi hos karsilanmamistir
(Boynukalin, 2013: 418).

3.3. Diger Semavi Dinlerde Yemin

Islam dininde oldugu gibi diger tek tanrili dinlerde de yemin 6nemle bir yere sahiptir.
Musevilik inancinda yemin, Ibranice ‘Sevuah® sdzciigiinden gelmektedir (Celik, 2000: 129).
Bununla baglantili olarak ‘Savuot’ bayraminda Tur-i Sina daginda Yahudilerin Tanr1’ya etmis
olduklar1 baghlik yeminini hatirlatarak, kisinin kendini hesaba ¢ekerek kendisine ¢eki diizen

vermesi amaglanir (Tural, 2022: 155).

Yahudilerin kutsal kitab1 olan Eski Ahit’te yer alan ‘ahd’ sdzciigii Ibranice’de ‘yemin
etmek, s6z vermek, taahhiit, antlasma, ylikiimliiliik, giiven veren s6z’ anlamlarina gelmektedir.
Bu baglamda Ahit’te hem yemin, hem de kesin s6z verme anlamlar1 mevcuttur. Ahdin kutsal
ve dini yoniinii yemin teskil ederken, s6z verme de ahlaki yoniinii olusturmaktadir. Bu yiizden
Tanr ile Israilogullar1 arasinda yapilan ahdin hiikiimlerini icerdigi i¢in Yahudi Kutsal Kitab

Eski Ahit (Ahd-i Atik) olarak isimlendirilmistir (Atasagun, 2001:127).

Yahudilikte yemin anlayis1 incelendiginde Eski Ahit’te Tanrinin ve insanlarin yemin
ifadelerine oldukga sik rastlanilmaktadir. Insanlara ait yeminler genellikle sozlerinin
dogrulugunu temin edici ya da seref ve haysiyetlerini koruyucu mahiyette olup, 6nemsiz
konulardan ¢ok 6nemli toplumsal konulara kadar genis bir yemin kullanim alani oldugu
goriilmektedir'® (Oztiirk, 2002: 173). Tevrat’ta yer alan On Emir’in iigiincii maddesinde
“Tanr1’nin ismini bos yere agzina almayacaksin” ifadesiyle Tanri’nin isimlerinin, niteliklerinin
kutsallig1 vurgulanarak Yahudiler Tanri’nin adini1 kullanarak kotii ve girkin isler yapmamalari

konusunda uyarilmistir. Yahudi inanci1 geregince Tanri, kutsal ve degerlidir; lizumsuz yere

% ‘Sevuah’ kavrami Hz. ibrahim’in Filistin krali Abimelek’e yedi disi kuzu iizerine yemin etmesi olayindan
gelmektedir. Yahudilerin s6zlii vahiy olarak nitelendirdigi Talmud’un serhi olan Misna’nin, 6zellikle Nezikin
(zararlar) adli 4.b6liimiinde yemin konusu yer almaktadir. On alt boliimden olusan Nezikin’in altinc1 bolimiini
‘Sevu’ot: Yeminler’ konusu olusturmaktadir (Aydin, 1981: 142).

10 Ornegin; bir kadimin zina sucu isledigine dair siiphe bulunmas1 fakat sahit bulunamadigi durumlarda lanet
usuliine basvurulurdu. Bir toprak kabin igine mukaddes su ve tuz koyduktan sonra Kahin tarafindan; ‘eger
kocandan baska bir adamla yattin ise 1anet getiren bu ac1 su senin karnini sisirecek ve Rab senin budunu diisiirecek,
eger kocandan bagka biri ile yatmadiysan bu ac1 suyun lanetinden beri olasin’ seklinde kadina yemin ettirilerek act
su igirilirdi (Yetkin, 2015: 12).
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O’nun adim1 ve niteliklerini kullanmak ise yiice olan Tanri’y1 degersizlestirmek olarak
goriilmektedir'? (Y1lmaz, 2019: 38-39).

Yemin, Hristiyanlik’in ortaya ¢iktigi donemde kotliye kullanimindan kaynakli fazla
uygulama alani bulamamis olsa da zamanla bu dinde de 6nemli bir yer edinmis ve yeminin
merkezinde ‘Tanri-Isa-Kutsal Ruh’ iiclemesi yer almistir (Y1lmaz, 1989: 30). Hristiyanlikta
yemin, en temel anlamiyla Tanr1’ya verilen s6z olarak tanimlanmaktadir (Giizeldal, 2021: 180).
Incil’de yemin etme, Yahudilik ve Hristiyanlik inanglarinin temelini ve kurucu eylemini
olusturmaktadir. Bu durum Tanri’nin Hz. Ibrahim ile yaptig1 akitlerin, aslinda her ikisinin de
ettikleri yeminler olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Incil incelendiginde Tanr1’nin
bircok yerde (Ornegin; “kendi iizerime ant igtim ki, herkesin Tanris1 olacagim”) kendi iizerine

yemin ettigi goriilmektedir (Kutsal Kitap, 2003a).

Ozetle Yahudilik ve Hristiyanlikta da Tanr1 adi1 kullanilarak edilen yeminlerin siklikla
yapildig1 goriilmektedir!? (Avsar, 2012: 16, Sartyildiz, 2002: 251). Bu semavi dinlerde de
yemin dini bir ritiiel olarak goriilmekte ve bireyler sozlerini glivenilir hale getirmek igin
Tanri’nin sahitligine bagvurmaktadirlar (Mercer, 1913: 31). Hristiyanlikta yemin etmenin Hz.
Isa tarafindan kat’i sekilde yasaklandig1 goriilse de (Kutsal Kitap, 2003b) buna ragmen incil’de
belirttigimiz &rneklerde oldugu gibi yemin ifadeleri bulunmakta, dahasi bizzat Hz. Isa’nin

kendisine de yemin ettirildigi boliimler yer almaktadir (Kutsal Kitap, 2003c).

Hristiyanligin ilk donemlerinde kotiiye kullanildigi gerekgesiyle hos karsilanmayan
yemin, zaman igerisinde toplumda 6nemli bir yer isgal etmeye baslamistir. Reform hareketleri,
Bat1 Hristiyan diinyasinda birgok degisiklige yol agmasina ragmen, yemin toplumsal hayattaki
yerini muhafaza etmistir. Reformistler tarafindan tehlikeli olarak goriilmeyen yemin, insanlarin
en yiksek dogrulama ve taahhiit araci olarak kabul edilmis, zamanla mahkemelerden

parlamentoya kadar hayatin her alaninda yerini almistir (Oztiirk, 2002: 177-178).
4. Gorev Yemini

Gorev yemini, kamu gorevlilerinin meslege giriste veya goreve bagladiktan sonra belirli

degerler iizerine verdikleri sozler olarak tanimlanabilir. Kamu gorevlileri i¢in bodyle bir

11 Burada ‘lizumsuz yere’ ifadesiyle Tanr’nin isimlerini kullanarak Tanri iizerine yemin etmeye iliskin bir
yasaklamadan ziyade, buradaki vurgu 6nemsiz bir konuda Tanri’nin adim zikredilmesinedir. Nitekim Negatif
Emirler igerisinde yer alan yemin ile ilgili kisimda, bos yere ve yalan yemin etme yasagi bulunmaktadir (Y1lmaz,
2019: 38-39).

12 Trksal bir 6zellik olarak Tanrisal iradeyle belirlendigine inamlan Yahudilik anlayisinda, kisi sonradan Yahudi
olamaz ancak Musevi olmay1 tercih edebilir. Bu tercihi yapan kisi dinsel bir heyetin huzurunda Musevi oldugunu
beyan eden bir yemin ederek kutsal havuzda (Mikve), Tevila olarak ifade edilen bir ¢esit boy abdesti alarak eski
kirli halinden arinmis ve yeniden dogmus kabul edilir (Tural, 2022: 138).
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uygulamanin olmasi kamu gorevinin 6zel konumundan kaynaklanmaktadir. Gérev yemini,
kamu gorevi i¢in sdzlesmeye dayali, yasal bir yaklasimin yetersiz oldugunu vurgulamaktadir.
Yemin, kamu gorevlilerine etik ve ahlaki agidan gorevlerini yerine getirmeleri i¢in mesruiyet
ve yetki vermektedir. En eski diiriistliik arac1 olan gérev yemini, agik bir sekilde Tanr1yla veya
kutsal bir seyle (kitap, tiirbe, heykel) ya da kutsal bir ¢agrisim igeren dini inanglarla dogrudan
baglantilidir. Kamusal deger yonetiminin biitiinliigli agisindan bir ara¢ olarak etik davranis
kurallari, kisisel anlamda yemine nazaran daha az baglayicidir ve etkisi de oldukga azdir

(Rutgers, 2010: 440).

Tarihte yemin etme ylikiimliligi yasalar ve toplumsal kurallar tarafindan kamusal
gorevleri yerine getiren makam ve mesleklere getirilmistir (Celik, 2000: 129). Tarihin gok eski
donemlerinden beri bazi mesleklere giriste ve kamusal gorevler {istlenildiginde yemine
basvuruldugu bilinmektedir (Sommerstein & Fletcher, 2007: 3). Ornegin; Antik Yunan (M.O.
8.yy.) doneminde, yemin, temel bir sosyal fenomen ve bir vaat araci olarak goriilmiis,
demokrasinin temeli olarak kabul edilmis ve oldukga bilingli ve yaygin olarak kullanilmistir
(Ates, 2018: 262). Yine Atina kent devletinde (M.O. 7.yy.), kamu gérevlilerine ise baslamadan
once kamusal biling ile ¢alisacaklari, devleti daha ileri noktalara gotiirecekleri ve ahlak dis1 yol

ve yontemlere bagvurmayacaklaria dair yemin ettirilmistir (Hunbury, 2004: 187).
4.1. Gérev Yemininin Ozellikleri

Yeminin ve dolayisiyla gérev yemininin en 6nemli ayirt edici 6zelligi dinsel bir temele
dayanmasidir. Bununla birlikte gérev yeminin evrenselligi, hukukiligi ve torensel niteligi gibi
tizerinde durulmasi ve aciklanmasi gereken diger oOzellikleri de etraflica ele alinmaya

caligilmistir.
4.1.1. Gorev Yemini Tarihsel Olarak Kadim, Cografi Olarak Evrenseldir

Yemin insani bir olgu olduguna gore, yeminin insanlik tarihi kadar eski oldugu ¢ikarimi
yapilabilir (Rutgers, 2010: 442). Kutsallik atfedilen bir varligi tanik gostererek dinsel bir anlam
yiiklenen yeminlerin kokeni Siimer Uygarligi (M.O. 4000) ve Antik Misir’a (M.O. 3000) kadar
uzanmaktadir (The Encyclopedia of Religion and Ethics, 1917: 437). Ayn1 donemde Asur ve
Babilde de (M.O. 3000) yeminin yasamin her alaninda oldugunu gostermektedir. Bu gelenek
ayni cografyada yasayan diger uygarliklar da etkilemistir. Glinlimiizde 6zellikle mahkemelerde

yapilan yeminlerin Asur ve Babil’den esinlenilerek olustugunu sdylemek miimkiindiir. Asur ve
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Babil’de siyasi, sosyal ve hukuki hayat icerisinde énemli bir yeri olan yemin uygulamasi,®

toplumsal hayatta sorunlarin ¢éziimiinde ve gercegin ortaya ¢ikarilmasinda énemli bir islevi
yerine getirdigi ve anlagmalarda taahhiit edici bir amag tagidigi goriilmektedir (Toptas & Kahya,
2019: 315). Babil krali Hammurabi’nin (M.O. 18.yy.) kanunlarinda da yasal yeminler yer
almaktadir (Aktan vd., 2000: 45). Hitit imparatorlugu'nda (M.O. 14. yy.) devletler arasindaki
antlagmalar tanrilarinin iizerine yemin edilerek yapilmistir (Avsar, 2012: 21). Benzer sekilde
Romalilar (M.O. 9.yy.), Cermenler (M.O. 9.yy.) ve Yunanlar (M.O. 8.yy.) gibi bir¢ok antik

toplumda da dinsel anlamda yemin gelenegine rastlanilmaktadir (Rutgers, 2010: 433).

Orta Cag'da yaygin olarak kullanilan yeminler 6zelikle kamusal bir faaliyete bulunan
herkes i¢in zorunlu tutulmustur; doktorlar, eczacilar, kasaplar, giivenlik gorevlileri, hatta
genelev sahipleri bile bu gruba dahil edilmistir. Bu yeminlerin en 6nemli 6zelligi, ilk olarak
hiikiimdara ve sehrin ydneticisine, sonralar1 ise anayasaya/halka sadakat talep etmeleridir.
Baslangicta askin bir varligi (Tanr1 veya kutsallara) tanik ve cezalandirici olarak atifta
bulunulmasi ger¢ek bir yemin i¢in vazgecilmez bir gereklilikti. Yeminin bu islevselligi 19.
yiizyila kadar 6nemini koruyarak devam etmistir. Ozellikle son yiizyilda yemin, ¢ogu durumda
yasal sozlesme ile degistirilmis ve mahkemeler 6zelinde artik tek ger¢ek olarak kabul
edilmeyerek yalan yere yemin etme durumunda diinyevi cezalar da éngériilmiistiir.** Kamusal
alan disinda yasal sézlesmeler yeterli bir garanti olarak kabul edilirken, mahkemelerdeki
yeminler ve gérev yemini kamusal alanlarda 6nemini korumaya devam etmistir (Rutgers, 2010:
433- 434). Son derece kisisel ve vicdani bir taahhiit araci olarak gérev yemininin hala yaygin
bir kabulle kullanimda olmasi, kamu goérevinin dogasini ve dnemini yansitmas: bakimindan
dikkat ¢ekicidir. Ayn1 zamanda bu durumun gérev yemininin evrensel niteligini de ortaya

koydugu ifade edilebilir.
4.1.2. Gorev Yemini Hukuki Bosluklar1 Doldurmaktadir

Toplumsal hayatin diizenlenmesinde bazi durum ve zamanlarda din kurallarinin hukuk
kurallarindan daha etkili olabildigi bilinmektedir. Hukuk, devlet tarafindan konulmasi ve maddi
yaptirima tabi olmasi agisindan toplumsal hayati diizenleyen diger kurallardan ayrilmaktadir.
Bununla birlikte hukuk kurallar1 toplumun tiim hiicrelerine niifuz etmede tam etki gosteremez.
Bu bosluk basta din kurallar1 olmak iizere ahlak, gorgii ve gelenekler gibi diger kurallar

tarafindan doldurulur. Ciinkii insanlarin istenen sekilde davranmasini saglamak icin her kisinin

13 Asur ve Babil’de yeminini tutmayanlarin ve yalan yere yemin edenlerin devlet tarafindan agir sekilde
cezalandirilmalar1 yeminin baglayici bir 6zelligi oldugunu ortaya koymaktadir (Toptas & Kahya, 2019: 316).

14 Yalan yere yemin edenler igin diinyevi bir cezanin getirilmesiyle, yeminin agkin anlaminda bir azalma meydana
gelmemistir (Rutgers, 2010: 440).
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basina bir polis veya bek¢i konulmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla bu noktada insanlar1 dogru
istikamette tutabilmek i¢in hukuk kurallar1 ile birlikte ahlaki bir giice de ihtiya¢ duyulur (Jusufi,
1998: 122).

Tarihsel bir &rnek verecek olursak Antik Roma déneminde (M.O. 9.yy.) yemin kurumu
en onemli ispat ve delil araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Roma Hukuku’nda yemin o kadar
onemli sayilmistir ki; anlagsmazliga diisen iki taraftan biri digerinden yemin etmesini talep
ettiginde ve karsi taraf yemin ettiginde hiikkiim verilmesine gerek kalmadan yemin hiikiim olarak

kabul edilmistir (Y1lmaz, 1989: 31).

Kisinin verebilecegi en yiiksek bagliligi ve giiveni talep eden gdrev yemininin
gerekliligine iliskin temel argiiman; kamu gorevinin bir takim 6zel sorumluluklar1 beraberinde
getirmesidir. Kamu gorevini diger gorevlerden ayiran nokta 6zel bir statliye sahip olmasi ve
kisiye kamu otoritesi saglayarak dnemli gii¢lere ve toplumdaki biiyiik ekonomik araglara erisim
hakk1 tanimasidir. Bu genis kamusal yetkiler, kamu menfaati yerine kisisel menfaat saglamak
amactyla her zaman kétiiye kullanilabilir'® (Rutgers, 2010: 434). Kamu ydnetiminde yemin,
kamu gorevlisinin hukukun ¢izdigi smirlar iginde kalmasini saglayan manevi ve takibi gereksiz
bir ¢it gorevi goriir. Ayrica gorev yemini, hukuk kurallarini uygulamayan veya uygulamak
istemeyen kisilerin manevi degerlerini ve korkularini harekete gecirerek gorev ve

sorumluluklarin bir hatirlaticist olarak da hizmet etmektedir (Bowman & West, 2021: 112).
4.1.3. Gérev Yemini Tanr1 Inancina Dayamr

Tarih boyunca kisinin konustugu ya da herhangi bir iddiada bulundugu hususlarda
samimiyetini ifade etme araci olarak siklikla kullanilan yemin, gergeklerin ortaya
c¢ikarilmasinda kullanilan etkili bir yontemdir. Yeminin 6ziinde Tanriy1 sahit gostererek bir s6z
verme veya bir beyanin dogrulugunu kutsal bir deger ve varlikla iliskilendirip tasdik etme s6z
konusudur. Goériildiigii tizere dinsel bir nitelik tagiyan yemin eylemi tapinak veya kutsal
mekanlarda Tanr1 huzurunda gergeklesmektedir (Toptas & Kahya, 2019: 315-316). Bu eylemin
gercek bir yemin olmasit ve ciddiyet kazanmasi, baglilik ve sadakat iceren manevi deger ve

kutsal otoriteyi kefil ve sahit olarak gostermeye baghdir (Rutgers, 2010: 442).

Yemin dini bir eylemdir (Hobbes, 1967: 322), dolayisiyla Tanriya veya kutsal sayilana
dayanilarak yapilir (Herrero, 2018; 37; Lincoln, 1945; 74). Bilinen en iinlii yemin olan

Hipokrat yemini bu agidan 6nemli bir baslangi¢ noktasi olarak alinabilir. Bu yeminin giiniimiize

15 Yeminlerin énemli bir islevi oldugu ve ¢ogu insan igin yeminli ifadenin ayricalikli bir statiisii ve dahas1 yeminin
acik bir yasal etkisi oldugu ayrica belirtilmelidir. Ornegin, yemin etmeyen bir yargic prensip olarak yargic degildir,
kararlar1 gegersiz ve hukuka aykiridir (Steen and Rutgers, 2011: 351-352).
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ulasan 6rneklerinde yemine su sekilde baslanmaktadir: “Hekim Apollou, Asklepios, Hygieia,
Panacea ve biitiin Tanr1 ve Tanrigalar adina And igerim, onlari tanik (sahit) tutarim ki, bu andimi1
ve verdigim sozii gliclim, kuvvetim yettigi kadar yerine getirecegim” (Karatdz, 2003: 97-98).
Bu nedenle giiniimiizde bir¢cok iilkede kamu gorevlilerin yemin metinleri dini ifadelerle

bezenmistir.
4.1.4. Gorev Yemini Etkilidir

Ahlaki agidan, verilen bir soziin yerine getirilmesi o s6zii veren kisinin sosyal ¢evresiyle
iliskisine bagliyken, s6ze dini anlam yiiklenerek ortaya ¢ikan yeminde vaadin gergeklestirilme
olasihigi ve kisi lizerindeki etkisi de artmaktadir (Glizeldal, 2021: 180). Tarihsel agidan
toplumlarda Kur’an, Tevrat, incil gibi mukaddes kitaplara oldugu gibi bayrak, silah, aile,
namus, seref, tuz, ekmek, viicudun herhangi bir uzvu lizerine de yemin edilebilmektedir.
Bilimin agiklayamadigi alanlarda din kurallari, inanglar ve mitler bu ag¢ig1 gidermektedir.
Insanoglunda var olan giiven sorunu da yemin mekanizmasiyla ¢dziilmeye ¢alisiimaktadir.
Modern toplumlarda giiven ortami azaldik¢a da, yemine duyulan ihtiya¢ devam edecek, bu
miiessese daha da kurumsallagacak ve yemin uygulamalarinda bigimsel degisiklikler olsa da

yemin varligint muhafaza edecektir (Gokdemir, 2003: 72).

Yeminin hem yemin eden hem de dinleyiciler iizerinde etkili oldugunu gosteren
arastirmalar mevcuttur'® (Carlsson vd. 2013: 117; Jacquemet vd. 2013: 128; Rutgers, 2013:
253; Kemper vd. 2016: 49; Beck vd. 2020: 479). Yeminler, ahlaki olarak bireyi vicdana
baglamay1 amaglamakta (Steen and Rutgers, 2011: 358) ve giiveni tesis etme, siirdiirme ve geri
kazanma islevi gormektedir (Dean, 2018: 76). Yemin ciddiye almmirsa etik olmayan
davranislarin etkilerinin hafifletilebilecegi ifade edilmektedir (Bowman & West, 2020: 1162).

Yemin ‘kutsal’ (ilahi yemin) ¢agrisimini yitirmigse, yemin miiessesi 6nemsiz hale gelir;
bu nedenle yeminlerin ya ¢ok ciddiye alinmalar1 ya da hi¢ kullanilmamalar1 gerekmektedir
(Rutgers, 2013: 272). Gorev yemini uygulamada, etik tesvikler sunan, yolsuzlugu ve
istenmeyen davranis durumlarini azaltic1 bir islevle kurumsal kiiltiirii giiclendirmeye yonelik
daha biiyiik bir ¢abanin pargasi olmalidir (Bowman & West, 2021: 128). Dine baglilik ve dini
hassasiyetler, ozellikle yemin etme davranisi iizerinde kisinin titiz ve dikkatli olmasini
saglamaktadir. Diger bir ifadeyle, kisi llizumsuz yere yemin etmemesi gerektiginin bilincinde

olur. Diger tiirlii yemin etmeye iliskin hassasiyetin olmadigi durumlarda yemine bagvurma

16 Ayrica gorev yemininin ahlaki yapisinin dikkate alinmasi gerektigi ve sadece giiven yaratmaya ¢alismak igin bir
arag olarak kullanilmamasi ifade edilmistir (Rutgers, 2013: 249).
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siklasir ve bu durum kutsallik atfedilen kavramin degerini diisiirtir. Bu agidan yemin toplumda
ahlaki ve vicdani degerleri yiikseltmek i¢in hem 6ncii hem de daha kisa siirede etki edebilen bir

¢Ozlim araci olarak kullanilabilir.
4.15. Gorev Yemini Torensel (Seremonik) Nitelikler Tasir

Tarihte devletlerarasi antlasma baglaminda kullanilan yeminler, diplomatik belgelerde ve
dis iligkilerde en 6nemli normatif mekanizmalardi. Baris ve ateskes antlasmalarinda Tanr1 adi,
dine gore kutsal sayilan degerler belirtilerek, dini 6gelerle yemin metinlerin anlamlarinin ve
baglayiciliginin kuvvetlendirilmesi amag¢lanmistir. Antik donemde yapilan bir antlagma sadece
bir s6zlesmeden ibaret olmayip, ayn1 zamanda Tanrmin huzurunda gerceklestirilen ciddi bir
yemin niteligindeydi.!” Sozlesmelerin 6nemli bir parcasi olan yeminler, siyasi bir rol
oynamakta ve metinlerdeki dini arka planiyla sézlesmeyi bozma durumunda ilahi ceza
gerektiren ciddi bir sug olarak kabul edilmekteydi (Serensen, 2015: 274; Freire, 2017: 663).
MO 5. yy’da Atina’da halk tarafindan secilen ve yargilama gérevi yapan Besyiizler Meclisi'nin,
baz1 kaynaklarda iki kez yemin ettigi ve yeminin son derece ciddi ve tdrensel bir havada

gerceklestigi ifade edilmektedir (Celik, 2000: 130; Avsar, 2012: 21).

Goriildigi tizere yeminler, tarihsel olarak norm uygulayicisinin yoklugunda insan
iizerinde yari-digsal bir tesvik yaratma amacina hizmet etmistir. Bu baglamda kadim bir
uygulama olan gérev yemini; kisinin ahlaki inanglarina ve vicdanina gére kamu otoritesini
sorumlu ve dogru bir sekilde kullanma vaadi icin belirli ritiieller de (formiiller, jestler)
kullanarak vermis oldugu en yiiksek garanti ve ahlaki taahhiittiir. Yasal ve sosyal acidan bir
yemin eylemi eksiksiz yerine getirilmelidir. Ornegin, ABD Baskan1 Obama'nin 2009 yilindaki
yemin toreni sirasinda yasanan kisa bir kekemelik, yeminin ertesi giin her ihtimale karsi
tekrarlanmasina neden oldu. Ciinkii uygun ve gecerli bir yemin olmadan Obama'nin mesruiyeti
ve ahlaki taahhiidii tartisilabilirdi (Steen & Rutgers, 2011: 349). Tiirkiye’de de benzer sekilde
yemin merasiminin usul ve esaslarini belirleyen ‘Asli Devlet Memurluguna Atananlarin Yemin
Merasimi Yonetmeligi® asli devlet memurluguna atananlarin yemin merasimine katilmalarini
zorunlu tutmus ve ayrica yeminin bir seremoni seklinde yapilmasini 6ngérmiistiir (Resmi

Gazete, 1982).

17 Antik dénemde yemin bozan ve yalan yere yemin edenlerin cezasinin ahirette Tanri tarafindan verilecegine
inanilmaktadir ( Rutgers, 2010: 440).
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4.1.6. Gorev Yemini Laik Devlet Sistemi ile Catisabilir

Laiklik, en genel ve basit tanimiyla din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi, devletin
dinlere kars1 tarafsiz olmasi1 anlamina gelmektedir (Ozkul, 2014: 273). Diger bir tanimlamaya
gore ise dinin devlet ve diinya islerinde esas alimmamasi, anayasal diizenin insan iradesi
kaynakli akil ve bilime dayandirilmasi seklindedir (Gisi, 2015: 5). Buna mukabil laikligi,
devletin herhangi bir dinin ibadet ve ahkamina miidahale etmemesi olarak ifade eden, dinin de
devlete kars1 -kismen de olsa- 6zerk bir alana sahip oldugu kabuliine dayanan, dinin ahlaki ve

manevi hayat iizerindeki etkisini kabul eden farkli goriisler de mevcuttur (Basgil, 1998: 11).

Goriildugii tizere gerek cumhurbagkani gerekse milletvekili yeminleri ¢ikis noktasi olarak
dini kavramlarla bezenmistir. Diinyadaki 6rneklerine bakildiginda se¢ilmis kamu gorevlilerinin
yeminlerinde dini 6geler goze ¢arpmaktadir. Yemin kavramsal olarak ve ¢ikis noktasi itibariyle
dinsel bir nitelik tagimaktadir. Dolayisiyla bu ifadelerin olmasi yeminin aslina uygun
diismektedir. Tiirkiye’de ise sekiilerlesme politikasinin etkilerinden biri de yemin tizerinde
goriilmektedir. Oz baglamindan koparilan yeminin etkili olabilmesi oldukca giictiir. Ciinkii
yemin, yemin olarak algilanmamakta, dinleyiciler ve yemin eden iizerinde herhangi bir etki

olusturmamakta ve sembolik bir eylem niteligine biirlinmektedir.

Yeminler, ilk olarak dinsel bir temele dayanmakta ve dini dgeler agirlikli iken zaman
icerisinde etik degerlerle ifade edilmeye baslanmis; seref, onur, namus gibi olgular 6n plana
ctkmistir (Celik, 2000: 129). Ilahi bir yeminin laik devlet sistemiyle catistigi ifade edilebilir.
Kaynagini ve ilhamini modern hukuktan alan laik sistemde dini referanslar pek hos
karsilanmamaktadir. Literatiirde de ifade edildigi iizere dini bir enstriiman olan ve bu
muhteviyatla bezenmis yemin kavrami laik anayasalarda da yer almaktadir. Dini referanslardan
beslenmeyen laiklik anlayisinda yemin miiessesinin yer almasi bir ¢eliski olarak goriilebilir.
Toplumsal hayatta bircok alanda yasal sozlesmeler benimsenmis olmasina ragmen kamu
gorevlilerinin goreve baslamasinda yemin uygulamas: bir¢ok iilkede uygulanmaya devam

etmektedir.
4.2. Baz Ulke Orneklerinde Gorev Yemini

Gilinlimiizde de pek c¢ok tilkede 6zellikle segimle gelinen gorevlerde ve iist diizey kamusal
sorumluluklarda yemin/and igme uygulamasina gidilmektedir (Avsar, 2012: 16). Kamu
gorevlilerinin anayasal bir taahhiit vermek zorunda olmasi, kamu yonetimindeki giivensizlik

sorunu ve sadakatsizlik riskine baglanmaktadir (Gudridge, 2003: 391).
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Yemin miiessesesi ¢ogu lilkede siyasi ve idari islevler i¢in varligini siirdiirmektedir (de
Bruin, 2016: 29). Ozelde ise gorev yemini, bir kamu gorevinin kabul edilmesinin icerdigi ahlaki
iddialarin ‘tact’ olarak goriilmektedir. Gorev yemini, kamu yoneticileri i¢in belirli bir mesleki
ozerklik olusturmaktadir. Kamuda etik davranisa ve kamu hizmeti motivasyonuna olan ilginin
artmastyla birlikte, kamu gorevlilerinin 6zel bir ahlaki durusa sahip olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ciinkii goérev yemini bu ahlaki sorumlulugun o6nemli bir tasiyicist ve

hatirlaticisidir (Rutgers, 2010: 429).

ABD’de devlet hizmetine secilen veya atanan herkes anayasaya bagliligini ifade ettikten
sonra inandig1'® kutsal kitap®® iizerine el koyarak yemin eder ve yeminini ‘ Tanrim bana yardim
et?% seklinde bitirir (5 U.S. Code Oath of Office, 1966). Birlesik Krallik 6rneginde ise
milletvekilleri ve yargiglar, kutsal metni yukar1 kaldirip ellerinde tutarak su yemini ederler:
“Ben, ..., Yiice Tanr1 adina yemin ederim ki, yasalara gore, Kralice Elizabeth'e, miras¢ilar1 ve
haleflerine sadik kalacagim ve gercek bagliligimi tasiyacagim. Tanrim bana yardim et”. Yine
Ingiliz vatandaslarinin baglilik yemini?* de benzer nitelikte dinsel ifadeler icermektedir (Oaths
Act, 1978). Finlandiya’da da kamu gorevlileri, “Ben, ..., yiice ve her seyi bilen Tanr1 6niinde,
gorevimin yerine getirilmesinde anayasaya ve diger yasalara uyacagima, vatandaglarin ve
toplumun 1yiligi i¢in hakli ve tarafsiz bir sekilde hareket edecegime s6z veriyorum ve yemin
ediyorum” seklinde yemin ettirilmektedir (Ordinance on oath of office, 1987). Polonya’da
kamu gorevlileri “Tanrim bana yardim et” seklinde yemin ederek girilen yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinde yardim igin Tanri'ya doniildiigii ifade edilmektedir?® (Maciaszek, 2018:

43). Benzer sekilde Sirbistan anayasalarindaki yemin metinleri incelendiginde, yeminlerin

18 Farkhi bir dine mensup kisi kendi kutsal kitabi {izerine yemin etmektedir. Ornegin; ABD Kongresine secilen
Miisliiman tiyeler Kur’an’a el basarak yemin etmistir (BBC, 2019). ABD’deki ilk Tiirk belediye bagkani da benzer
sekilde yemin etmistir (Anadolu Ajansi, 2022). Yine New Jersey Eyaletinde gorev yapan Tiirk emniyet miidiirii
de goreve baslarken Kur’an’a el basmig ve Tiirkce dua etmistir (NTV, 2020).

19 ABD’de dini ritiieller gérev yemini tdrenlerinin énemli bir pargasim olusturmaktadir. Ornegin; ABD baskam
Biden, yemin tdreni sabahi bagl oldugu kiliseye giderek dua etmis ve ailesine ait 128 yillik Incil’e el basarak
yemin etmistir. Yeminden sonra yapt1g1 ilk konusmasinda da dini 6gelere fazlastyla yer vermis ve incil’e referansla
konusmasini tamamlamistir. Yeminden once de bir rahip dua ederek gorevinde basarilar dilemistir (Anadolu
Ajansi, 2021).

2 ABD’de baghlik yeminine ‘Tanri'min altinda’ ifadesinin eklenmesine iliskin olarak dénemin Baskani
Eisenhower, ‘Bu sayede sonsuza kadar, Amerika'nin gelecek nesillerine dini inancin agilandigini ve manevi
silahlarla gii¢lendirildigini’ soylemektedir. Amerika’da ‘Tanrim bana yardim et’ ifadesi yeminin en 6nemli unsuru
olarak goriiliir. Ahlaki ve dini degerleri olan birisi i¢in bu sézden daha gii¢lii bir taahhiidiin olmadig: ifade
edilmektedir (Keskel, 2002: 51).

21 18 yasindan biiyiik bir kisi, vatandashik toreninde ilgili vatandaslhik yeminini etmedigi siirece Ingiliz vatandasi
olarak kabul edilmez (British Nationality Act, 1981).

22 Yazar, kamusal yasamda kiiltiir ve ahldkin devlet diizenlemelerinin uygulanmasim giiclii hale getirmekte
oldugunu belirterek, yemin drneginden dinin sosyal yasami etkiledigi sonucuna ulagsmistir.
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dinsel niteligi 6n plana ¢ikmaktadir®® (Pavlovic, 2018: 1568). Yine bir baska ornek olarak
Hollanda gosterilebilir. Hollanda’daki tim memurlarin Mart 2006’dan itibaren gérev yemini
etmesini zorunlu kilan hilkmiin memur yasasina eklenmesi gorev yemininin giincelligini
yansitmasi agisindan dikkat cekicidir®® (Rutgers, 2010: 436). Goriilmektedir ki cagdas, gelismis
ve laik tilkelerde de hem kutsal metinler hem de kutsal ifadeler ile yemin gii¢lendirilmekte ve

bu sekilde kamu gorevlileri lizerinde bir etki olusturmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’ye bakacak olursak 657 sayli Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde yemin
konusuna yer verilmemistir. Kanun’un daha sonra degisecek olan ve yemin konusunun
eklenecegi altinci maddesi ‘Sadakat’ basligini tasimaktadir ve bu maddede devlet memurlarinin
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na sadakatle baglh kalmak ve kanunlar1 sadakatle uygulamak
zorunda olduklari ifade edilmistir. Mezkur altinct maddeye 12.05.1982 tarihinde yapilan
degisiklikler ile eklemeler yapilmis ve memurlar i¢in bir yemin metni yiiriirliige konulmustur.?®
Buna gore memurlar ‘sadakatlerini’ asli devlet memurluguna atandiktan sonra en ge¢ bir ay
icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari1 yeminle
ilan edecekler ve 6zliik dosyalarina konulacak ‘Yemin Belgesi’ni imzalayarak gorevlerine
baglayacaklardir (Resmi Gazete, 1965). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun altinci
maddesine yapilan bu eklemelerden yaklasik bes ay sonra Bakanlar Kurulu tarafindan
30.11.1982 tarihlinde ‘Asli Devlet Memurluguna Atananlarin Yemin Merasimi Yonetmeligi’

cikartilmis ve yemin merasiminin usul ve esaslart belirlenmistir (Resmi Gazete, 1982).

Yukaridaki 6rneklerde goriildiigii lizere gorev yemini her ne kadar geleneksel ve sembolik
olarak ifade edilse de ¢agdas yonetim anlayisinda da siklikla bagvurulan bir mekanizma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Metz, 2013: 229). Kadim bir gelenek olan ve koklii bir gegmise sahip
olan gorev yemini, giiniimiizde de birgok iilkede yaygin sekilde hala kullanilmaktadir. Ozellikle
Hollanda 6rneginde oldugu gibi yakin tarihli diizenlemeler gdrev yemininin etkisinin ve

islevselliginin yeniden onaylanmas1 anlamina gelmektedir?® (Rutgers, 2010: 430).

23 Sirbistan’da tarihsel zeminde yasanan degisimler yemin metinlerini de etkilemistir. Ornegin; komiinist rejim
doneminde yeminler de komiinist ideolojiye gore yapilmistir.
24 Aslinda bu yiikiimliiliik yeni degildir, 1656 tarihli diizenlemelere kadar geri gétiiriilebilir ancak bu durum daha
once hi¢bir zaman yasa diizeyinde ele alinmamistir (Rutgers, 2010: 430).
%5 Yemin metni su sekildedir:
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk
Milliyetciligine sadakatla bagl kalacagima; Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarini milletin hizmetinde olarak
tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagli kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve
kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlari gelistirmek i¢in calisacagima; insan haklarina ve Anayasanin
temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karst gérev ve
sorumluluklarini bilerek, bunlari davranis halinde gosterecegime namusum ve serefim iizerine yemin ederim.
% Bu durum sadece Hollanda’ya dzgii degildir. Ayrica devletler tarafindan kamu hizmetinin 6zel bir tiir ahlaki
taahhiit gerektirdigi vurgulanarak getirilen gorev yemini uygulamasi, kamu ve 6zel sektdr ¢aliganlari arasindaki
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4.3. Gorev Yemininin Amaci

Herkesten isini ve gorevlerini diizgiin yapmasi ve diiriistliik gostermesi beklenirken kamu
gorevlilerinden daha fazlasi talep edilmektedir. Kamu gorevlisi i¢in mesleki beklentilerin
Otesinde, gorev disinda bile gegerli ‘iyi bir kamu gorevlisi ¢ olma talebi vardir ve bu talep
profesyonel eylemlerin yani1 sira aynt zamanda kisisel eylemleri, hatta aile ve arkadaslarin
davraniglarin1 da ilgilendirmektedir. Yasalliktan daha fazlasi olan ahlak, kisinin davranisi
hakkinda bagkalarinin yargisini igerir. Kamu gorevinin 6zel dogasinin geregi olan ahlaki kodlar
en acik sekilde bir gérev yemini talebinde goriinmektedir. Bu durum geleneksel olarak kamu
gorevinin ahlaki, hatta dini bir baglama yerlestirildigini gosterir. Kamu sektoriinde istthdam
iligkilerinin 0zel sektor tandanshi degistigi bir donemde gorev yemininin aktif sekilde
uygulantyor olmasi dikkat ¢ekicidir. Kamu sektoriinde giderek daha fazla talep edilen ahlaki
kurallar; davranis kurallar1 veya bir kurumun temel degerlerine baglilik olarak goriilecegi gibi
gorev yemini olarak da formiile edilebilmektedir. Bu ahlaki kurallar bircok orgiitte yaygin
olmasima ragmen yemin etmek &zel sektdrde pek rastlanilan bir durum degildir?’ (Rutgers,

2010: 432-433).

Kamu yonetiminde etik davranis ilkeleri ile varilmak istenen nihai amag, devlette ve
toplumda diirtistliigii hakim kilarak, yolsuzlugu ve yozlagmayi Onlemektir. Ciinkii kamu
hizmeti, halkin kamu gorevlilerine belirli bir amag i¢in kullanilmak {izere verdigi bir ‘emanet’tir
(Usta, 2010: 177). Kamu yonetiminde etik/ahlak konusu, bu yoniiyle kamu gorevlilerinin
kendilerine verilen emanetin geregi gibi kullanilmasi konusunda vatandaslarin beklentilerini
kargilamalar1 ve onlarin haklarin1 koruma yiikiimliiliikleri ile ilgilidir (Ates, 2018: 263).
Y 6netsel yozlasmanin 6nlenmesinde kamu goérevlileri arasinda kamu hizmetinin emanet oldugu
bilincinin ve ahlaki erdemlerin yerlesmesi etkili bir husus olarak goriilmektedir (Kogak &
Yiiksel, 2010: 77). Bu baglamda gorev yemini, etik davramig kurallari ile es anlamli
goriilmektedir (Phillips, 2012: 11). Yani etik kurallar ile saglanmaya ¢alisilan olumlu birey
davraniglar1 yemin ile gerceklestirilebilecektir. Gorev yemininin arkasindaki temel diisiince,
ahlaki bir ¢agrisim iceren bu miiessese lizerinden c¢alisanlarin davranislarini ahlaki standartlarla
uyumlu hale getirilmesine rehberlik etmektir. Nitekim bu baglamda insanlara bu sekilde ahlaki
standartlar saglamanin birey davranisi iizerinde dnemli etkisi oldugu gosterilmistir (Mazar vd,

2008: 639; Steen & Rutgers, 2011: 355; Rutgers, 2013: 269; Kemper vd. 2016: 48).

ayrimi ortadan kaldirma girisimleriyle agikca celismektedir. Kamu yarar1 igin giiglii bir taahhiit mevcutken, 6zel
sektorde bir firmanin kendi ‘anayasasina’ ya da ‘hissedarlarinin ¢ikarlarina’ baglilik yemini istemesi gayri ahlaki
olarak goriilebilecektir (Rutgers, 2010: 436).

27 Ozel sektorde de siirl da olsa yemin uygulamalar1 goriilebilmektedir (Mazar vd, 2008: 122).
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Gorev yemini dncelikli olarak kamu gorevlisinin vicdanini baglamay1 amaglamaktadir®®
(Steen & Rutgers, 2011: 351). Dolayisiyla gorev yemininin, agik bir sekilde kamu yonetiminde
yolsuzluk ve adam kayirmacilik gibi usulsiizliiklerle miicadeleye yonelik oldugu sdylenebilir?®
(Rutger, 2015: 59). Gorev yemini bu negatif durumlar1 engellemek amacinin yani sira, kamu
yarar1 saglamak lizere kamu gorevlisinin toplumsal hedeflerle 6zdeslesmesinde yardimci olmak

gibi pozitif katki saglayabilecek ¢ok koklii bir mekanizmadir (Jacquemet vd. 2013: 129).
4.4. Gorev Yemininin Onemi

Yukarida ifade edilen amaglar gérev yeminin kritik bir 6neme sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu amagclar kismi olarak bile gerceklesebilirse kamu yonetimine ciddi etkileri
olacaktir. Tabi ki sadece gdorev yemininin tiim olumsuzluklar1 giderecegi gibi bir 6nerme
fazlasiyla iddial1 olacaktir. Bu noktada etik ilkeler ile saglanmaya calisilan davranislarin yemin
mekanizmasiyla harekete gecmesi daha kolay olacaktir. Clinkii yeminin kisi {izerinde etkili
olmasi1 (Carlsson vd. 2013: 116; Jacquemet vd. 2013: 129; Beck vd. 2020: 479), dolayisiyla
kamu c¢alisanini tlizerinde vicdani bir denetim mekanizmasi olusturmasi (Bowman & West,
2020: 1163), kamu yonetiminde yozlasma gibi olumsuzluklarin 6niine gegilmesi noktasinda

son derece 6nemli rol oynamaktadir (Steen & Rutgers, 2011: 351).

Gorev yeminine iliskin ifade edilen geleneksel teori ve bu kapsamda yeminin ana
hatlariyla belirtilen anlaminin, glintimiizde gorev yemini eden birinin aklina gelme ihtimali
oldukga diisiik olarak goriilebilir. Buna ragmen gorev yemini ¢ogu insan i¢in hala yiiksek bir
ahlaki anlama sahiptir. Gorev yemininin 6nemli bir islevi de kamu gorevlilerinin etik
standartlar1 daha fazla Oziimsemesini saglayarak davranis {izerinde Onemli bir etki
olusturmasidir (Mazar vd. 2008: 6). Bu nedenle insanlarin yemin etmeye itiraz etmeleri, son
derece miidahaleci ve bir kisiyi ahlaki olarak kisitlayict olan yeminden kacinma durumu
yeminin ahlaki baglayiciligiyla aciklanabilir. Genellikle halka acik bir ortamda yapilmakta olan
gorev yemini, diinyanin her yerindeki siyasi temsilciler, {ist diizey kamu yoneticileri, yargiclar,
kamu gorevlileri, mahkemelerdeki taniklar ve bilirkisiler i¢in bir 6n kosuldur. Yeminleri
sembolik olarak gérmek biiyiik bir yanilgi olacaktir. Ciinkii yeminli bir memurun tanikligi

mahkemelerde digerlerinden daha fazla delil sayilmaktadir. Bu 6nemine ragmen yemin, kamu

28 Acik bir ritiiel ve dnemli bir gereklilik olan gérev yemini, ayn1 zamanda kamu hizmeti motivasyonunun da bir
yansimasidir. Dolayisiyla aragsal (sozde yemin) bir yaklasim gorev yeminine zarar vermektedir. Yonetsel etik
baglaminda kisinin kamu hizmeti motivasyonunu vicdanina sabitlemek ancak ahlaki ve maddi bir anlam igeren bir
yemin araciligiyla saglanir ve ancak gercek (ilahi) bir gérev yemini yolsuzlugun onlenmesine hizmet edebilir
(Steen & Rutgers, 2011: 351).

2 Bu nedenle yemine bagl higbir secilmis veya atanmis kamu gérevlisinin hediye dahi kabul etmemesi gerektigi,
kendilerinin ve dolayisiyla kamu yonetiminin yozlagmasina engel olmasi ifade edilmistir (Rutger, 2015: 67).
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yonetimi ¢aligmalarinda nadiren tartisilmakta ve kamu etigine girislerin ¢ogunda bu eksiklik

goriilmektedir (Rutgers, 2010: 436).

5. Sonug ve Degerlendirme

O Snlenebilmesi ve en aza indirilebilmesi icin

Kamu yonetiminde yozlasmalarin®
diirtistliigiin ve erdemin yiikselen bir deger olarak kamuoyuna benimsetilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, bireylere kurallarin digina ¢itkmamak, yasal ve etik zemini bulunmayan yollardan
cikar saglamamak, toplumun diger bireyleriyle dayanisma i¢inde bulunmak, yardimlagmak,
karsilikli hosgorii ve iyi niyetle hakkina razi olmak gibi duygularin asilanmasina yonelik egitim

ve bilin¢lendirme faaliyetlerine agirlik verilmelidir (Sanal, 2000: 55-56).

Ozellikle kamu gorevlileri icin hem ‘sdézde yemin’ hem de ‘etik sdzlesme’ gibi icsel
kontrolii saglamaya yonelik mekanizmalar, kamu yonetiminde yozlagsma ve yolsuzluklar
engellemede etkili bir ara¢ olamamaktadirlar. Tiirkiye’de yonetsel yozlagmanin 6nlenmesinde
manevi-ahlaki degerlerin toplumda etkin hale getirilmesi ¢6ziim Onerilerinden biri olarak
belirtilmektedir. Kamu gorevlilerini etik dist davraniglara iten nedenlerden biri olarak da
‘kisinin ahlak anlayis1® gosterilmektedir (Orselli, 2010: 27). Toplumsal hayata iliskin diizenin
saglanmasinda ve devam ettirilmesinde, yasal diizenlemelerle birlikte, toplum tarafindan
belirlenen ve birey Tlzerindeki etkin olan manevi-ahlaki degerlerin de Onemli islevi
bulunmaktadir. Bu degerler, birey iizerinde iki asamali bir kontrol mekanizmasi
olusturmaktadir. Oncelikle bireylerin yasal normlari ihlalini heniiz daha diisiince
sathasindayken engellemekte (haram, giinah vb. sekilde), sonrasinda da toplumsal kinama ve
baski araclartyla kiginin yasa dis1 davranisa yonelme egilimini azaltmaktadir. Tiim kamu
gorevlilerinin basina norm diizenini korumasi i¢in bir gorevli verilemeyeceginden, bireyler
iizerinde oto kontrol mekanizmasini ¢alistiran manevi-ahlaki degerlerin, yasal diizenlemeleri
destekleyici sekilde etkinlestirilmesi gerekmektedir (Berkman, 1998: 51). Ciinkii etik ve ahlak,

yasalar1 asan bir sekilde kamu vicdaniyla ilgilidir.

Post modern donemde devletler acisindan simgesel (s6zde yemin) bir nitelige biirlinen
yemin kavrami, kisiler arasinda ise giiciinii ve 6nemini korumaktadir. Tanr1 veya inandiklar1 ve

cok onem atfettikleri bir deger iizerine yapilan yemin (ger¢ek yemin) bireysel iliskilerde hala

%0 Yonetimde etigi giindeme getiren esas unsur siyasal- ydnetsel yozlasma ve buna bagl olarak ortaya cikan
yolsuzluk olgusu olmaktadir. Yozlagsma genel anlamda, devlet sistemindeki bozukluklar1 ifade ederken, 6zelde ise
kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili menfaat saglamalarini ve her tiirli ayricalikli iglem yapmalar1 anlamina
gelmektedir.
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son derece belirleyicidir. Bu nedenle 6nemli sonuglar1 olan yeminin toplumlarda etkin roliiniin

devam ettigi sOylenebilir.

Literatiirdeki aragtirma ve ¢aligmalardan hareketle yonetimde etik ¢aligmalarinin temel
amaci kamu gorevlilerinin vicdanini baglamak oldugu goériilmektedir. Yemin mekanizmasinin
bu baglamda 6nemli bir aragsallik saglayacagi ifade edilebilir. Buna ragmen Tiirkiye’de gorev
yemini onlarca yildir uygulanmasina ragmen kamu yonetiminde ¢ok da etkili olmamasi ¢eliskili
bir durum olarak goriilebilir. Tabii ki bir devlette tiim kamusal is ve islemlerin hukuka uygun
olarak yapilmasinda yeminin tek basina etkisinin simirli olacag: iddia edilebilecektir. Ancak
bunun disinda daha temel bir sorun daha vardir; o da, Tiirkiye’de gbrev yemini olarak yapilan
torenlerin ne kadar “yemin” olarak kabul gordiigii ve kamu calisanlari iizerinde ne kadar etkin
oldugudur. Adinin yemin veya ant olmasi bir beyan: yemin yapmamaktadir. Ciinkii yeminden
beklenen amacin gerceklesebilmesi i¢in insanlarin yemin ettigine inanmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde yemin adi altinda dile getirilen ifadelerin hi¢ bir zaman “yemin etkisi”

yapmayacagi agiktir.

Uluslararasi literatiirde goriildiigii lizere kritik 6neme sahip gérev yemini Tiirkiye’de
kamu yonetimi caligmalarinda etik kurallara kiyasla ¢ok az inceleme konusu olmustur.
Konunun ve kavramin son derece 6nemli olmasina ragmen Yyeterince incelenmemis olmasi
acikcasi sasilacak bir durum olarak goriilebilir. Bu ¢alismada Tiirk kamu yonetimi literatiiriinde
eksiligi goriilen ve yasaletik dist davramiglarin Onlenmesinde etkili bir ara¢ olabilecegi
diistiniilen yemin mekanizmasi kesfedilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda alana katki saglamay1
amaglayan ¢aligmada dokiiman analizi yontemi kullanilarak ulusal ve uluslararasi gérev yemini
metinleri incelenmis, uluslararasi literatiirde yapilan calismalara ve cizilen ¢ergevelere
bakildiginda Tiirk kamu yonetiminde uygulanan yeminin baglamindan uzak oldugu ve gercek

bir yemin niteligi tasimadig1 sonucuna ulagilmistir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Katki Oram Beyami: Sorumlu yazar %70, 2. Yazar %30 katk: saglamistir
Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi s6z konusu degildir.
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