TURKIYE'DE ISVEREN SENDIKACILIGI

Dr. Pars ESIN

Tiirkiye'de isveren sendikaciligi incelenirken caligmamiz iki
ana boliime ayrilmaktadir.

ilk ana béliimde genel olarak isveren sendikaciligina teorik bir
yaklasim aramaya girilmekte ve sec¢ilmis iic modern endustri top-
lJumunda bu tiir sendikaciligin kisaca gelismi incelenmektedir.

isveren sendikaciliginm, zamammizdaki ekonomik iliskilerin
va da olaylarin siyasal bir goriiniimii de oldugu izlenebildiginden,
siyasal bir yam oldugu savlanabilir. Bu durumda ekonomik amag-
lar1 da olan isci va da isveren sendikaciligmmin hem kendi aralarm-
daki hem de siyasal iktidarla olan iliskilerinin siyasal bir &zelligi
olacaktir. Ote yandan geleneksel toplum yapilarindan modern en-
diistri toplumu yapisina dogru tarihsel degisim iginde toplumsal
siicler ortaya cikmaktadir. Bu giiclerin olusma ve gelisme yollar: ve
bicimleri, aslinda siyasal giiciin degisik bir varlik bicimi olan, siya-
sal iktidarin denetimi altinda cereyan etmektedir. Bu toplumsal
siicler, genellikle, etki alanlarina gére ekonomik ve siyasal olma
niteligini kazanmaktadir. Bunun yaninda, genellikle, ekonomik gtic-
ler veri bir kurumsal cerceve icinde islediklerinden, siyasal giicler ise
kurumlar iizerinde etkili olmakla gerceklesebildiklerinden bu iki
toplumsal gii¢ birbirlerinden farklilasmaktadir. Giiniimiizde en ¢ok
rastlanan bicimivyle, ekonomik giiclerden destegini alan siyasal giic-
ler, uygulanmak istenen ya da uygulanan politikalar acisindan, si-
vasal iktidarin kullandifi «iktidar»m sonuglarinin dagilimim an-
lamli bir bicimde degistirmeyi amaglayan ya da basaran toplum-
sal giiclerdir. O halde menfaat ya da bask: gruplar: kendi cikarlar:
acismdan bu dagilimi degistirmeyi isteyen gruplar, siyasal glicler
olmaktadir. Ote yvandan menfaat gruplarinin gevsek olan ic baglar
formellestirildigi, bir orgiitle sikilastirildigi zaman baski gruplar:
ortayva cikmaktadir.

Isveren sendikalari birer baski grubudur; cilinkii ekonomik
alanda va da iiretimde belli bir yerdeki bireylerin meydana getirdi-
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gi kuruluslardir. Bu belirli yerlerinin gerektirdigi cikarlari sawvun-
makta ve bu agidan siyasal iktidara etkili olmak istemektedirler.
Ayrica bu tiir sendikalarda siyasal giic ekonomik giic tarafindan
desteklenmektedir.

Isveren sendikalar tarih sahnesine kapitalist sistemle beraber
¢ikmistir. Gercekten sanayi devrimine sahne olan Ingiltere diinya-
da ilk kez igveren sendikalarinin dogusuna XVIII. yiizyilin ilk ya-
risinda sahit olmustur. Fransa'da ise isveren sendikalarina XIX.
yizyilin ikinci yarisinda rastlanmakta, A.B.D.'de ise bu tiir sendika-
cthigin bu devletle hemen hemen ayni yasta oldufu goriiimektedir.
Bu ti¢ tilkede de isveren orgiitlerinin siyasal erklere, diger grupla-
ra ve kamuoyuna etkili oldugunu izlemek miimkiin olmaktadir.
Ancak bu etkilemeler her tlkenin objektif ve her sendikaciligin
siibjektit kosullarina gére degismektedir.

Calismalarimizin ikinci ana béliimii {ilkemizdeki isveren sen-
dikaciliginin incelenmesine ayrilmis bulunmaktadir.

Ulkemizde bu tiir sendikaciligin uzun bir gecmisi voktur; an-
cak, bu sendikacilik beseri ve maddi temelini isveren-girisimei ke-
siminin varliinda ve Gzellikle gelismesinde bulmaktadir. Ulkemiz-
de bu kesimin gelismesi iki 8nemli devrede olmustur. 1923-1950
devresi, degisen uygulamalarla birlikte, genellikle «bagimsiz ekono-
mik ve toplumsal gelisme» amaci kovalanirken, biirokrasinin eko-
nominin motorii olarak kabul edildigi yillar olmustur. Bu devre
icinde isveren-girisimci kesimi, kesinlikle yadsinmadigindan, anlam-
I bir engelle karsilasmadan ilk birikimini yapmis bulunmaktadir.
Baska bir deyisle biirokrasinin vesayeti altinda isveren-girisimci
kesiminin 1950 sonras: devresinin cekici giicii olmas: olanagi bu yil-
larda hazirlanmistir.

1950 den giintimiizedek uzanan devrenin cekici giicii gercekten
ozel kesim olmustur. Ancak 1950-1960 arasinda D.P. iktidari done-
minde bu kesim, bu iktidarin «politikasizhigmin» getirdigi karma-
stkligin yaninda ilk genclik déneminin de karmasiklifini yasamis-
tir. 1960 dan sonraki dénem ise karma ekonomi dénemidir. Bu do-
nemin onemli bir 6zelligi de siyasal plandadir: cogulcu demokratik
toplum yapisi secilmis bulunmaktadir. Bu secim gercek isveren
sendikacihiginin iilkemizde dogusunun temel nedeni olmustur. Ciin-
kii bu yap1 icinde isci sendikaciligi 6nem kazanmis bulunmakta-
dir. Ayrica 1961 Anayasasiyla calisanlara taminan sosyal ve ekono-
mik haklar ve ddevler is¢i sendikaciligint giiclendirmistir.
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Bu durum karsisinda 1947 den beri amagsiz, islevsiz ve faali-
yetsiz varlhigini stirdiren miinferit isveren sendikalari, 1961 Anaya-
<asinin etkisi altinda, 1962 de biraraya sclerek Tiirkiye Isveren Sen-
dikalar1 Konfederasyonunu kurmuslardir. Ancak bu konfederasyon
giiniimiize gelen yagami icinde senellikle ilk yillarda oteki sermaye
sreiitlerini de yanina alarak, daha sonralar tek basina kendi varli-
g1 ilgilendiren yasal diizenlemelerde etkili olmaya calismistir.
Goriintiste formel yapisi klasik konfederasyon yapisina benzeyen
bu merkezi orgiit, orgiitlenmesini yvukaridan asagt meydana getirdi-
si ve tyeleri yoluyla sigortall iscilerin % 20 sini kapsadigl halde,
isveren-girisimci kesiminin 1s ve calisma hayatiyla ilgili oOrgiitli
tek merkezi kurulusu olmustur. Bunun sonucu olarak faaliyetleri-
ni giderek artan bir yogunlukla siirdiirmiistiir. Bu cgerceve icinde
1962 den bu yana bu orgiit yasal gelismeler karsisinda tutarl ve ger-
cekei bir davramig bigimi oelistirmistir. Gercekten bu konfederas-
von yasalar ve uygulamalar karsisinda etkisini sonuna kadar kul-
lanmaya calismis; ancak vasalar ya da uyeulamalar yurtrliige gi-
rince bunlarm sonuclarmi kabullennie yolunu se¢mis, ne var ki bu
sonuclar: degistirme ugrasgisina yeniden baslamigtir.

fsci sendikaciligi hareketi karsisinda ise konfederasyon 1968 -
1969 a kadar oldukca yumusak bir tutum izlerken bunu bu yillar-
dan sonra sertlesme yoniinde depistirmistir. Bu degisikligin neden-
leri olarak da isveren orgiitlenmesinin oiiclendigi, 1s¢i hareketleri-
nin bu yillarda nicelik ve nitelikce arttig ve cesitlendigt, isci iicret-
lerindeki gercek artislarin bu yillarda en yiiksek oranlara ulastigi
ve isveren orgilitlerinin faaliyetlerini kolaylastiran bir siyasal orta-
min olustugu noktalart onem kazanmaktadir.
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