MALi PLANLAMA VE TURK EKONOMISI
ICIN BIR DENEME

Dr. Sevil KORUM

Bu tez'de, son on vilda ilgi ¢eken ve iizerinde durulmaya bas-
lanan makro diizeyde mali planlama konusu incelenmeye ve uygu-
lama acisindan degerlendirilmeye calisilmistir.

Plan uygulamasinda karsilasilan sorunlar, planlanan ekono-
mik gelismenin gerceklestirilebilmesi icin sadece reel kaynak ve
kullanimlar1 planlamanin yeterli olmadigini, reel planla tutarl
sekilde mali kaynak ve kullanimlarinin da planlanmasi ve mali po-
litikalarin buna gbre saptanmasi geregini ortaya cikarmustir. Bu
obriis, makro diizeyde mali planlama ig¢in ¢alismalarin baslamasi-
m saglamis, ancak temel teorik sorunlar ve veri bulmada karsila-
silan giicliikler teorik ve uygulamaya doniik cabalar1 énemli Olgii-

de siirlamastir.

Bu calismanin amaci, makro diizeyde mali planlamanin onge-
reklerini belirlemek, yontem ve yaklasimlar tartismak, gelistirilen
modellerin hangi asamada bulundugunu, bu modellerden planla-
mada ne 6lciide ve nasil yararlanilabilecegini, Uctincli Bes Yailik
Kalkinma Plam icin de bir deneme yaparak, degerlendirmektir..

Calisma iic kesimden olusmustur. Birinci kesimde iki bolim
bulunmaktadir. Birinci boliimde makro diizeyde mali planlama ta-
nimlanmakta ve ongerekleri tartisilmaktadir. Daha sonra, uygula-

nacak farkli yontem ve yaklasimlarin planlamaya katkisi arastiril-
malktadir.

ikinci Bsliimde makro diizeyde mali planlamanin istatistiki ve-
ri gerekleri incelenmektedir. Mali hesap sistemleri icin alternatif
yaklasimlar ve bu yaklagimlarin teorik temelleri tartisiimakta, uy-
sulanabilirlikleri arastirilmaktadir.

Calismanin Ikinci Kesiminde, makro diizeyde mali planlama
icin gelistirilen modeller incelenmektedir. Modeller, temel yakla-
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simlarima gore iki boliimde incelenmistir. Orta donem mali plan-
lama modellerinin incelendigi Uglincii Boliim'de B. Kragh ve R.
Stoneun gelistirdigi modeller ile Genel Denge Modeli iizerinde du- -
rulmakta, Fransiz VI. Planinda uygulanan yaklasum belirtilmeye
calisiimaktadir. Boliim sonunda orta donem mali planlama model-
lerinin teorik temelleri ve uygulanabilirlikleri tartisilmaktadir.

Dordiincii boliimde ise, kisa dénem mali planlama modelleri
incelenmektedir .Once Tiirkiye'nin ekonomik ve mali yapisi ve is-
tatistiki veri diizeyi dikkate alinarak B. Hansen ve B. Kragh'in gelis-
tirdigi iki modelin o6zellikleri belirtilmeye calisilmaktadir. Diger
kisa donem mali planlama modelleri olarak, konsolide bilanco ana-
lizi, enflasyonist itme modeli ile fon akimi istatistiklerine davanan
iki model, Yugoslav fon akimi modeli ve Latin Amerika iilkeleri
icin gelistirilen modeller incelenmektedir. Boliim sonunda kisa do-
nem modellerinin gecerliligi ve simirliliklarn tartisilmaktadir.

Uclincii Kesim’de, mali planlamanin Tiirk planlamasina katki-
sinin ne olabilecegi arastirilmaktadir. Bu amacla Besinci Bolim,
Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinin, mali planlama
acisindan degerlendirilmesine ayrilmistir. Istatistiki veri diizeyinde-
ki kayrthlik nedeniyle Birinci Plan’da mali planlamadan, ancak he-
deflerin mali yonden yapilabilirligini ve tutarliligini cok makro dii-
zeyde test etme amaciyla yararlanilabilecegi, politikalarin belirlen-
mesinde kullanim sansinin olmadigi anlasilmaktadir.,

Ikinci Plan’da ise makro diizeyde istatistiki veri kayitliliginin
bulunmadig1 goriilmektedir. Planda mali planlamanin uygulanma-
mis olmasimin, tutarhlik yapilabilirlik ve genel mali politika cerce-
vesi ile ilgili olarak ne tip sorunlar yarattig: tartisilarak, mali plan-
lamanin katkisinin ne olabilecegi arastirilmaya calisilmistir. Yine
bu béliimde M. J. Fry'in, Tiirk ekonomisi icin mali planlamada,
Stone modelinin uygulanabilirlik kosullarimi belirleyen calismasi
incelenmistir.

Altinci Bolum'de, Uciincii Bes Yillhik Kalkinma Planina B.
Kragh'in mali planlama modelini uygulama denemesi yapilmaya
caligilmaktadir. Amag¢, modelin, plamin mali acidan yapilabilirligi-
ni, 6zel ve kamu kesimleri igin test etme ve mali politikalar: sap-
tamada yol gosterici olma basarisim1i arastirmaktir. Deneme, mo-
delin mali planlama amaciyla kullanilabilecegini gdstermektedir.
Uygulama istikrar politikalarinin saptanmasinda sorunun ex ante
tasarruf-yatirim esitligini saglamanin 6tesinde, borclanma ve borg
verme arasinda esitligi kurmak seklinde ele alinmas: gerektigini
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sostermektedir. Bu bulgu, Uclincii Plan doneminde parasal denge
sorununun onemli olabilecegini, programlarin hazirlanmasinda bu
sorunun coziimiine yonelecek kisa dénem mali planlama modelle-
rinden yararlanmanin zoruniu oldugunu belirtmektedir.

Deneme, Kragh modelinin mali planlamada daha etkin ve oii-
venilir kullanmmm i¢in bazi ek calismalarin sonuclarindan yararlan-
ma geregini de ortaya koymaktadir. Bu calisma konulari, ozel ta-
sarruf davramisinin daha gergekgi tahminini saglayabilmek amaciy-
la gelir gruplari ayrintisinda arastirilmasi ve 6zel tesebbiislerde
otofinansman yapisinin incelenmesidir. Bu ek bilgiler, alternatif
politikalarin etkilerinin model yardimyla arastirilabilmesini sagla-
yabilecektir.

Kragh modeli denemesi, 1963-1971 donemi igin, modele temel
olacak finansman acik ve fazlalar1 hesap sistemini kurmayi gerek-
tirmistic. Bu hesap sisteminin uygulanmasi, milli muhasebe siste-
mine gore elde edilen -statistiklerin, finansman istatistikleri ile
kontrol edilmesinde ve tutarhihiginin arastirilmasinda istatistikle-
rin giivenilirligini arttirma acisindan biiylik yarar oldugunu acik-
¢a gostermistir.
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