Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 2(1) (2014) 18-26

Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives

TOKAT ILINE YERLESTIRILEN GOCMENLERIN MADDI VE MANEVIi DURUMLARI
UZERINE YEREL YONETIMLERIN ROLU
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oz

Tiirkiye 'nin giiney sumirlarinda son yillarda yasanan kaos ve savag durumu, bélgede ¢atisan farkh gii¢lerden ¢ok
yasayan halki etkilemis ve bu cografyadan komsu iilkelere zorunlu gé¢ler hiz kazanmistir. Calismamizda once kavramsal
olarak, goriilen bu kitlesel hareketler tanimlanacak, sayisal verilerle gogiin boyutlar: ortaya konacak ve sonrasinda Tokat
iline gelen siginmacilar incelenecektir. Hi¢ siiphesiz, farkli etnik kokene, dine, dile ve kiiltiire sahip go¢menlerin gelip
yerlestikleri yerlerde yasadiklar: stkintilar mevcuttur. Bu ¢alismada Tokat'a yerlegtirilen gogmenlere yerel yonetimce ne gibi
yardimlar yapildigi, onlarin beklentileri ve yerli halkin gériigleri ortaya konarak bu gegici iskan politikasinin ne gibi
sonuglar dogurdugu incelenecektir.
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ABSTRACT

The chaos and the hostility situation in Iraq in recent years affected mostly civilians rather than skirmishing forces
in the region, therefore forced immigration from the region to the neighbour countries has gained speed. In our study firstly,
this mass migration will be defined with notions, the size of the immigration will be expressed with numerical datas and
afterwards the immigrants who came Tokat will be surveyed. There is no doubt the immigrants who has different ethnicity,
language, religion and culture have some problems in their new living areas. In this study the supports which are made to the
immigrants by the municipality will be analyzed and it will be surveyed in the view of opinions of the local people and
immigrants what this occasional settlement policy prompted.
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GIRiS

ABD'nin Irak politikasinin sonucunda bdlgede halen devlet otoritesi saglanamamis ve bu
kaotik ortam sadece Irak'la sinirli kalmayip diger Orta Dogu iilkelerine de sirayet etmistir. Farkli
mezheplerin ve etnik kdkenlerin harmoni i¢inde yasamak bir yana, birbirlerine tahammiilii olmadig1 ve

her birinin kendine ait silahli gili¢leri bulundugu bu dénemde hi¢ kuskusuz fillerin doviisiinde olan
cimenlere olmakta, siviller bu kaos ve terdr ortamindan biytk 6lglde etkilenmektedir.

Yapilan gogler, hem go¢ edenler hem de gocmenleri karsilayanlar igin ¢ogunlukla sancili
siiregleri beraberinde getirmistir. Calismamizda once literatiirde bu tip kitlesel hareketlerin nasil
kategorize edildigi iizerinde durularak konu ile ilgili yazilmis kitap ve makale yayinlari 1s18inda
kavramsal tanimlama yapilacaktir. Sonra yapilan miilakat ¢alismasi ile Irak'tan Tiirkiye'ye gog¢ eden ve
Tokat iline yerlestirilen gd¢gmenlerin yasadiklar1 yine onlarim agzindan aktarilacak, yerli halkin bu
durumla ilgili goriislerine yer verilecek ve yerel yonetim organlarinin ve derneklerin yaptiklari
caligmalar ortaya konacaktir. Miilakat calismasi neticesinde ortaya ¢ikan veriler degerlendirilerek,
Tokat iline yapilan gog¢ ve gecici iskan politikasinin Tokat'in yerli halki ve Irakli siginmacilar arasinda
nasil bir iligki dogurdugu belirlenmeye ve yasanan gercek problemlerle sOylentiler arasia bir ¢izgi
cekilmeye caligilacaktir.

1.KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kavramsal Olarak Goég

Go¢ tek bir kuramla agiklanamayacak kadar karmasik ve ¢ok yonlii bir kavramdir. Her ne
kadar giiniimiizde gb¢ konusu iizerine ¢aliganlar i¢in kavramsal ve teorik yaklagimlar olduk¢a zengin
olsa da, kavram karmasalar1 bu alanda oldukga sik goriilmektedir (Arango, 2000). Dolayisiyla gog, dis
gbc ve zorunlu goc¢ olgularini elden geldigince yazinda genel kabul goren en temel tanimlarla
yapacagiz.

Insanlik tarihi boyunca yasanmis olan gocler, mekanda esitsiz bir sekilde dagitilmis ekonomik
firsatlardan faydalanma isteginin bir neticesi olabildigi gibi, dogal afetler ya da devlet gibi sosyal bir
otoritenin dayattigi siirgiinler, mecburi iskanlar ve savas nedenleriyle de ortaya g¢ikabilmektedir
(Kaygalak, 2009, s.9).

Genis kapsamli bir tanimlama yapmak gerekirse gd¢, bireyin yahut gruplarin siyasi ya da
sembolik smirlar1 agarak yeni yerlesim alanlarina ve yeni toplumlara dogru yaptiklar kalict
hareketlerine verilen addir (Marshall, 1999, s.685'den akt. Demir, 2008, s.15). En temelde gogii, i¢ ve
dis gdc olarak ikiye ayirabiliriz. i¢ gd¢ler ulusal sinirlar i¢inde vuku bulurken, dis gdclerse uzun siire
kalmak, yerlesmek ve ¢alismak icin bir iilkeden diger bir iilkeye yapilan gogii tanimlamaktadir (Ozer,
2004, s.11'den akt. Giines, 2013, 5.278).

Gog, bireyin ya da topluluklarin iginde yasadiklar1 cografya ve sosyo-kultlrel cevreyi
terkederek bagka bir yerlesim yerine girmesi olarak tanimlanabilir. Genel olarak simiflandirmak
gerekirse; i¢ go¢ - dis gog, zorunlu go¢ - gonullli go¢ ve gecici go¢ - kalict gog olarak ayrimlar
yapilabilir (Kurt, 2006, s.149).

Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu'nun 2010 yilinda miilteci ve sigmmacilarin Tiirkiye'deki
durumunu inceledigi raporunda gocii ¢cok detayl1 sekilde "Sahis, grup veya topluluklarn isteyerek ya
da zorla, kalict veya belirli bir siireyi kapsayici sekilde belirli bir zaman boyutu iginde belirli bir
yerlesim alanindan bagka bir yerlesim alanina gergeklestirdikleri fiziki mekan degisikligi" hareket
olarak tammlamistir (TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Raporu, 2010, 5.224).

Meydana gelen niifus hareketliliginin gd¢ sayilabilmesi icin Unalan'a gore (1998, 5.92) gidilen
yerde en az alt1 ay ya da ii¢ yillik bir yerlesme s6z konusu olmaliyken (akt. Kaygalak, 2009, s.10)
Birlesmis Milletlerce bir yili agkin siireli yapilan gocler siirekli go¢ simifina girmektedir (Sen, 2014,
s.233). Siirekli ve gecici gd¢ ayriminin detayina girmektense bu konuda Birlesmis Milletlerce kabul
edilen kriteri baz alarak konu edindigimiz go¢ ¢esidinin en azindan kavramsal olarak siirekli gog
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tanimina girdigini séyleyebiliriz. Makalemizin konusu Orta Dogu cografyasindan Tirkiye'ye yapilan
gocler oldugu i¢in dis géc taniminin lizerinde durmamiz gerekir. Ayni sekilde bu gogler biiyiik oranda
teror ve savastan dolay1 yapildigi i¢in zorunlu go¢ tanimlarini da vermekte fayda vardir.

1.1.1. Dis Gig ve Zorunlu Gog

Cok genel bir tanim vermek gerekirse, iilke sinirlart disina yapilan niifus hareketi dis gog
olarak belirtilir (Kaygalak, 2009, s.12). Bir¢cok dis go¢ tanimi yasanilan iilkenin sinirlart digina
cikilmasi temelinde yapilmig olup, benzer nitelikler tasimaktadir.

Zorunlu gog, temel olarak bireyin iradesi disinda zorlayici giicler etkisiyle bulundugu yerden
ayrilmasi olarak tanimlanabilir (Akkayan, 1979'dan akt. Sevim, 2010, s.20). Niifus miibadelelerini
ornek olarak veren bir bagka tanima gore kisilerin kendi istekleri disinda yaptiklar1 gége zorunlu gog
denmektedir (TMBB, IHIK Raporu, 2010, 5.224).

Zorunlu goc icin yapilan tanimlamalar i¢cinde en detayli olanlardan birine yer verecek olursak;
zorunlu gocii kendi icinde de iice ayirmak miimkiindiir. Ikincil ya da statik zorunlu géc, tepkisel
zorunlu go¢ ve amacli zorunlu gd¢ bu alt tanimlar olusturur. ikincil (statik) zorunlu gog, jeopolitik ya
da kartografik degisimler sonucu ortaya ¢ikan yeni durumlar ifade etmektedir. Soyle ki; .Diinya
Savasi sonrast Avrupa'da onii¢ yeni devlet kurulmus ve eskiden yerli halk sayilan kitleler yeni
devletlerde azinlik durumuna diismiistiir. Bu durumu agiklamak icin ikincil (statik) zorunlu gog
kavrami kullanilabilir. Tepkisel zorunlu gocte, kisi ya da kitleleri géce dogrudan zorlayan bir giic
yoktur, gb¢ goniillii yapilir. Fakat nedenleri sayilabilecek totaliter bir rejim, dogal afetler, tiranlik,
aclik vb etkenler gocii zorunlu kilar. Amagl zorunlu gdgse, hicbir segme hakki taninmadan saldirgan
giiclerce goce zorlanmis halklarin ya da kisilerin yer degistirme hareketini tanimlar. Amacli zorunlu
gogcte, goce zorlayan taraf neden olarak etnik kimlikleri, ekonomik, kilturel, givenlik gibi nedenleri
One siirebilir. Ya da sadece intikam hissiyle bu fiili isleyebilir (James, 2004, ss.39-61'den akt. Ahn,
2010, s.41).

Gog ister disaridan ige ister igerden disa olsun toplumsal bir insan hareketini binyesinde
barindirir. Her ne kadar ¢alismanin konusunu Tiirkiye’nin giliney sinirlarindan iilkemize go¢ etmek
zorunda bulunan miilteciler olustursa da Tokat ili hem bu miiltecilere gé¢ alan bir il olarak barimak
olmakta hem de son yillarda disariya gog veren bir il olarak yaman bir ¢eligkiyi de ortaya koymaktadir.

Bu c¢eliskinin basta ekonomiyle alakali pek ¢ok sebebi olmakla birlikte 2008-2013 yillar
arasinda toplanmis resmi verilerde de goriilecegi {lizerine Tokat ilinin go¢ hareketleri konusunu
asagida verilen tabloda daha rahat gormek miimkiindiir

Tablo 1: Takat ili 2008-2013 go¢ hareketleri
ADNKS  Aldigi Verdigi Net Go¢ Net GO¢

Nufusu Go¢ Gog¢ Hiz1 (%)
2008- 624.439 32.655 34.213 -1.558 -2,49
2009
2009- 617.802 25.430 40.995 -15.565 -24,88
2010
2010- 608.299 29.576 36.342 -6.766 -11,06
2011
2011- 613.990 34.725 31.812 2.913 4,76
2012
2012- 598.708 26.987 47.071 -20.084 -32,99
2013
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Yukaridaki tabloda (TUIK-Segilmis Gostergelerle Tokat, 2013, 5.90) net olarak goriilmektedir
ki 6 yillik bir siire¢ icinde Tokat ili siirekli olarak disa go¢ vermis yalnizca 2011-2012 yilinda bu
istatistik bozulmustur. 2013 verilerine gore Tokat Tiirkiye'nin en ¢ok gdo¢ veren ili konumundadir
(TUIK -Secilmis Gostergelerle Tokat, 2013, s.17). Yine TUIK verilerine gére Tokat'ta issizlik orani
%6.6'dir (2013, 5.55). Tablo da goriilecegi lizere Tokat bir yandan i¢ go¢ kaybina ugrarken bir yandan
da Tokat’a miilteci olarak yerlestirilen gd¢menlere ev sahipligi yapmaya calismaktadir. Buda
beraberinde bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Uygulama béliimiinde {izerinde fazlaca durulacak olan miilakatlarda Tokatlilarin genel sorun
olarak issizlik probleminin géce neden olan ana sebep oldugunu ortaya kaymaktadir. Bununla birlikte
Tokat’a yerlestirilen gé¢cmenlerin belki de tek olumsuz etkisinin issizlik sorununa yeni issizlerin
katilimiyla Tokat’1n issizlik sorununa yeni bir halka eklemesi olarak diisiiniildiigi ifade edilmektedir.

Genel kanrya gore ¢ok ucuza ve giivencesiz ¢alistirilan gdgmenler, hem kendileri biiytik sikinti
yagamakta hem de Tokath ve igsiz olanlarin oniinii kapamaktadir. Fakat tablodaki sayilara ve bugiin
Tokat'ta bulunan ve tiim iilkelerden toplam birkag bini gegmeyen gogmen sayilarina bakacak olursak,
gocmenlerin Tokat'n igsizlik oranina biiytik bir katkisinin olmadigi goriilmektedir.

1.2. Yerel Yonetimlerin Sosyal Sorumluluklar: ve Miilteci Meselesi

Cagimizda hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin bir sonucu olarak biiyiik bir ivme
kazanan kiiresellesme siireci, ulus devletlerin iilke icindeki politikalarin belirlenmesinde sahip
olduklar giicii 6nemli 6l¢iide zayiflatmis, devletin politika olusturmasi alanindaki yetkisinin, uluslar
arast kuruluslar, bdlgesel birlikler ve yerel yonetimler ile paylasiimasini zorunlu kilmugtir.(Okmen,
2005) Hizla artan ve cesitlenen kentsel ihtiyaglar yerel yonetimleri bu ihtiyaglar1 verimli ve etkin
bicimde karsilanmast zorunlu bir hale getirerek onlar1 daha hassas ve Onemli bir yere
tagimaktadir(Yiksel, 2002: 31). Sosyal devlet diisiincesinin gli¢ kaybettigi gunimiizde yerel
yonetimler, ulusal diizeyden uzaklastirilan sosyal politikalar i¢in siginilacak bir liman olarak
diisiiniilmektedir(Yiiksel,2007:279). Bu siire¢ beraberinde ulus devletlerin egemenlik sinirlarinin
yeniden tanimlandigi ve yerellesmenin one ¢iktigi yeni bir yonetsel siirecin baglamasina da zemin
hazirlamigtir  (Aydinli, 2004: 89). Devlet yapisina iliskin degerlendirmelerde genel egilim,
kiiresellesme siirecinin ulus-devletlerin iktidarimi ve hareket alnini daralttigi, islevlerinde degismeler
meydana getirdigi ve bunun da bdlgesel ve yerel yeni drgiitlenmeleri dogurdugu yéniindedir(Okmen,
2005).

Merkezi yonetimin kiiresellesme siireciyle beraber kiigiiltiilerek, yetki ve sorumluluklarin
yerel yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina aktarilmasi yoniindeki egilimler, hem devletin yapisini,
hem yerel yonetimlerin ¢ehresinde soysal devlet konusunda yeni arayislar1 ve yeni uygulama alanlar
iizerinde ciddi degisiklikler ortaya ¢ikarmaktadir (Yiiksel,2007:291).

Sosyal devlet bu arayislardan bir tanesini olusturmaktadir. Sosyal devletin; iilke halkinin her
alandaki yagam kosullarini iyilestirmek i¢in gerekli maddi ve maddi olmayan onlemlerin alinmasi ya
da vatandaslarin refahini artirmak igin asgari bir yagam diizeyi saglamay1 gorev bilen devlet anlayisini
ifade etmektedir(Talas, 1998: 9). Yerel yonetimlerin sosyal devlet kapsaminda gorevleri son yillarda
hizla artmaktadir. Egitimden sagliga, ulasimdan alt yapiya kadar pek ¢ok alanda sosyal anlamda yerel
yonetimlere onemli gorevler diismektedir. Gergek ihtiya¢ sahiplerinin saptanmasinda yerel
yonetimlerin halka olan yakinligi, sosyal hizmetlerin dagitilmasi konusunda da yerel yonetimlerin
daha etkin kullanmilmasii saglayabilir. Nitekim yerel yonetimler, ihtiya¢ sahipleriyle ayni beldede
yasamaktadir ve dolayisiyla onlara ulagmalar1 ve sorunlarim tespit etmeleri, yerel otoriteler agisindan
cok daha kolay olacaktir(Yiiksel,2007:294).Yerel yonetimlerin bu 6zelligi sosyal politikalarin yerine
getirilmesinde yerel yonetimlere merkezi yoOnetim karsisinda Onemli bir avantaj saglayacagi
diistinilmektedir. Bu nedenle Avrupa iilkelerinde son yillarda sosyal politikalarmm, merkezi
yonetimlerden daha ¢ok yerel yonetimlere dogru kaydig1 goriilmektedir (Wagner, 2004:281).

Ozellikle miilteci kriziyle karsi karsiya kalan iilkeler basta Tiirkiye olmak (izere merkezi
yonetimin krizle miicadele politikalarina destek amaciyla yerel yonetimlerin bu alanda sergiledikleri
pozisyon iizerinde aragtirilmasi gereken bir konuyu olusturmaktadir. Tiirkiye’de giiney illerde
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oncelikle goriilen miiltecilerin siginmaci olarak yerlesmesi ilerleyen yillarda pek ¢ok ili igine alacak
sekilde genislemistir. Merkezi yonetimin ekonomik destek politikalar1 yaninda bu kisilerin yagamaya
caligtiklar1 bolgelerin yerel yonetimleri de sosyal devlet anlayigi geregi kendilerine misafir olan bu
siginmacilara yonelik basta barinma, as, giyecek vb yardimlarla destek olmaya caligmaktadir. Ancak
uygulamada bu yardimlarin icerigi ve kapsaminin net olmadigi goriilmektedir. Yine bu yardimlarin o
bolgede yasayan insanlar tarafindan yanlis algilanmasi beraberinde birgok sorunun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu sorunlar arasinda miiltecilerin kacak calistirilmalart ve zaten is bulamayan bdlge
sakinlerinin daha da issiz kalmalari, kit olan yerel kaynaklardan faydalanmalarindan dolay:1 ortaya
cikan kaynak yetersizligi ve sayilar1 ve gelecekleri belli olmayan bu kisiler arasinda ortaya cikan sug,
kabahat, dilencilik vb. bolge halkini rahatsiz eden orneklerin goriilmesi ya da goriildiigiiniin iddia
edilmesi baglica sorunlar arasinda yer almaktadir. Bunlar buz daginin goriinen yiiziini
olusturmaktadir. Birde bunlarin yaninda toplumsal uyum problemi, halkin miiltecilere olan bakisi,
miiltecilerin kendine toplum igerisinde yer bulma sorunu buzdaginin gorilmeyen kismini
olusturmaktadir.

Bu denli karmasik ve iizerinde farkli diistincelerin gelistirilebilecegi miilteci sorunu Tokatta
yasayan miiltecileri kapsayan bir alan calismasiyla ele alinmaya calisilmak istenmistir. Bu alan
caligmasiyla yerel yonetimlerin bu gé¢gmenler iizerinde sosyal devlet anlayisi geregi bir katkisinin olup
olmadigi, o bdlge sakinler tarafindan bu gd¢menlerin nasil goriildiigii, ve go¢ eden bu miiltecilerin
diisiincelerinden hareketle mevcut durum hakkinda tepsilere yer verilmektedir.

1.3. Arastirma Yontemi, Veri ve Bulgular

Bu boliimde, Tokathlar ve Iraklilar ile yaptigimiz miilakat ¢aligmasinin soru ve cevaplari
verilecek ve yasanan sorunlar iki tarafin da bakis acisindan ortaya konmaya caligilacaktir. Miimkiin
olan en iyi ve objektif neticeyi alabilmek adina gé¢gmenlerin en ¢ok yasadigi ve gezdigi yerlerden
ikiser esnaf ve bir de Tokat-Karsiyaka'da ikamet eden bir avukat ile goriigiilmiistiir. Ayni sekilde konu
edindigimiz Iraklilar i¢inden de biri Hiristiyan {i¢ii Miisliiman olmak kaydiyla bir bayan ve ii¢ erkek
gocmenle gorilisiilmistiir. Etik sorumluluk geregi, miilakat yapilan kisilerin isimleri yerine A,B,C,D.E
seklinde harfler yazilmistir.

1.3.1. Tokat Halkina Yoneltilen Sorular ve Alinan Cevaplar

1. Tokat'a gelen gocmenlerin durumlar: hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

A) Durumlarma iiziiliiyorum. Yardim yapilmasi gerektigine inaniyorum ancak yardim
yapilirken Tokat'm etnik ve kiiltiirel durumunun da korunmasi gerektigini diisiiniiyorum. Sistemli
olarak, belirli yerlere yerlestirilmeleri taraftarryim.

B) Cogunlugunun Miisliman olmadigim1 diisliniiyorum. Benimsemiyor ve Tokat'ta
istemiyorum.

C) Belediye yardim ediyor. Kag¢ defa 7-8 somun ekmegi ¢ope attiklarina sahit oldum. Kendi
paralariyla alsalar bunu yapmazlar. En azindan a¢ olmadiklarini biliyorum.

D) Bize bir faydalart yok. Onlara yapilacak yardim bizim fakirlerimize de yapilabilir.
Sulusokak esnafina bir faydalar1 yok. Ama nolursa olsun gariban sayilirlar ve buraya goniillii
gelmedikleri kesin. Iyi davranmaya ve yardimci olmaya calisiyoruz.

E) Tokat'n yerlisinden daha zengin olanlar1 var. Kollar1 altin bilezik dolu. Asevine
geldiklerinde goriiyoruz. Bizim duydugumuz, zenginleri gelmis fakirleri orada kalmus.
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2. Siz veya ¢evrenizde tanidiginiz kimseler gé¢menlere maddi ve manevi destekte bulundunuz
mu?

A) Hayrr fakat Suriye'ye yardim kampanyasi yapan bir dernege bagista bulundum.

B) Yardimda bulunmuyorum. Benim yardim edecek bagka tanidiklarim var. Yardim etmek de
istemiyorum.

C) ik zamanlarda maddi destegimiz oldu fakat israfciliklarmm gordiikten sonra yardimda
bulunmuyorum. Bulunacak olani da uyartyorum.

D) Eski esyalar olsun giyim malzemesi olsun, ilk geldiklerinde elimizden geleni yaptik. Zaten
kendileri de gelip bizden yardim istediler.

E) Mahalle olarak yiyecek, icecek veriyoruz. Cemaatce de Suriye'ye kuru gida génderdik.
4. Tokat'a gogmen iskanimin devam etmesi konusunda ne diistiniiyorsunuz?

A) Gelecek olanlarin sayilar1 Tokat niifusuna goére makul diizeyde oldukga ve sistemli sekilde
yerlestirildikce bir sikint1 olacagini diistinmiiyorum.

B) Kesinlikle istemiyorum. Bir bu kadar daha gelirse imza kampanyasi yapmayi bile
diisiinebilirim.

C) Tokat kendini gegindiremiyor. Daha fazlasi bence agir gelir.

D) Sahsen istemiyorum. Tokatimiz i¢in bu kadar yeterli. Daha fazla gelirse buras1 Gaziantep
gibi olur, oradaki gibi esnaflik ve mafyalik yapmaya baslarlar.

E) Vicdanimiz digarda birakmaya elvermiyor. Fakat Tokat da kiigiik sehir ve sikintimiz gok.

5. Gogmenlerin yerel yonetime getirdikleri yiik sizce fazla mi? Ve suanki durumlart insanca
yasamalari igin elverigli mi?

A) Pek bir yiik getirdiklerini diistinmiiyorum. Yine de yardimlarin devlet eliyle degil daha ¢ok
0zel olarak yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum. Herkes yardim edilmesini istemiyor olabilir. Su anki
durumlar1 olduk¢a yetersiz. Organize sekilde yardim edilmeli. Benim Onerim devletin burada
organizasyonu saglamasi. Ayni zamanda bu kisiler travma yasadiklar i¢in psikolojik yardim da ¢ok
onemli. Bilgi ve becerilerini kullanabilecekleri alanlar saglanmasi hem onlara hem de tilkemize faydali
olabilir.

B) Yerel yonetimce yapilan yardim bence gayet yeterli ve hatta fazla. Bazen el arabalariyla
asevinden aldiklarmi tasiyorlar. Stok mu yapiyorlar yoksa satiyorlar m1 bilmiyorum. Bakiyorsun iri
yar1 adam ne is olsa yapar calisir. Ama bos gezip hazir yiyor.

C) Yerel yonetim diizeyinde su anki yardim olmasi gereken kadar. Hi¢ yardim edilmezse de
ortaligi yikarlar. Fakat devlet diizeyinde yardim yetersiz. Madem ki geldiler, hiristiyan da olsa
miisliiman da olsa insanca yasamalarini saglamaliyiz.

D) 1 Lira da 1000 Lira da verilse bizden gidiyor. Ama yine de onlara yapilan yardimin yeterli
oldugunu zannetmiyorum. Biz sonugta bu insanlar1 kabul ettik ve insan gibi yasamalarini saglamamiz
gerekir.

E) Suan yalnizca yiyecek veriliyor benim bildigim. Allah i¢in bu da ¢ok bir sey degil. Normal.
Bence yardimlar ve durumlari iyi, bazilarinin giydiklerini biz giyemiyoruz.

1.3.2. Irakli Gogcmenlere Yoneltilen Sorular ve Alinan Cevaplar
1. Irak'tan go¢ etmenizin nedeniniz nedir?

Al) Irak'ta mafya var. Agabeyimin pesine diistiiler o kacti. Sonra benim i¢in geleceklerdi ben
de Tirkiye'ye kactim. Can giivenligimiz yoktu. Yolda giderken hangi arabanin patlayacagini
bilmiyorduk.

B1) Savas ve Isid. Biz Irak'tan Suriye'ye sonra da oradan Tiirkiye'ye goc ettik.
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C1) Isid mahallelere geliyor ve bosaltilmasi i¢in siire veriyordu. Bosaltmamis olanlari
oldiiriiyorlardi. Bizim oldugumuz mahalleye direkt geldiler ve siire de vermeyip cikin dediler.
Gtivenlik yoktu ve mecbur kaldik go¢ etmeye.

D1) Amerikan askerlerine terciimanlik yaptigim i¢in yasadigim sehirdeki mafya pesime diistii.
Oldiirmek i¢in beni arryorlard: ben de kagmak zorunda kaldim.

2. Ulkenizdeki kaos sona erdiginde geri donmeyi diigiiniiyor musunuz?
Al) Tabi ki isterim geri donmeyi. Benim vatanim Irak. Fakat cok zor.

B1) Hayir geri donmek istemiyorum. Tiirkiye iyi bir iilke. Burada yasamima devam etmek
istiyorum.

C1) Hayir déonmeyecegim. Fakat Tirkiye'de de kalmak istemiyorum. Vize alabilirsem ABD
veya Kanada'ya gitmek istiyorum.

DI1) Hayir, her hafta ailemle goriisiiyorum ve bana "sakin gelme" diyorlar. Orada can
giivenligim yok. Beni koruyabilecek kanun, polis de yok.

3. Burada geg¢iminizi saglamak icin neler yapiyorsunuz?

A1) Burada bes kisilik bir aileyiz ve ailecek igsiziz. ABD'deki ablam aylik 100-200 Dolar
gonderiyor. Ben de burada serbest terciimanlik yapiyorum. Az da olsa para kazantyorum.

B1) Bir emlakg1 da tercimanlik ve yardimcilik yapiyorum. Esim Suriye'de bu yiizden calisip
kizima bakiyorum.

C1) Burada annem ve iki kardesimle yasiyoruz. Ailede tek calisan benim. Garsonluk
yapiyorum.

D1) Suan igsizim. 4,5 yildir Tiirkiye'deyim ve gecici olarak bulabildigim islerde ¢alistyorum.
Esim ve iki gocugum var, gegcinmek i¢in Irak'taki ailemden aylik 400-500 Dolar para aliyorum.

4. Tokat halkimin sizlere maddi ve manevi yardimlar: oluyor mu? Beklentileriniz nelerdir?

Al) Komgularimizdan yardim goriiyoruz. Ne sik, ne seyrek. Eski esya, giyecek veriyorlar.
Insanlardan baska bir beklentimiz yok.

B1) lyisi de kétiisii de var. Ama yardim edenler daha gok. Tiirkler iyi insanlar. Geldigimden
beri yardim eden ¢ok oldu. Ama asevinden yeterli yardimi gérmiiyoruz. Yemekler iyi degil. Bize
verilen evlerde Kira yiksek, Turk ailenin 300 TL'ye oturdugu yerde bize 400 deniyor.

Cl1) Bize yardim yapan olmadi. ihtiyacimiz var. Insanlar iyi ama yardimlar yetersiz. Devlet
sadece asevi yardimi yapiyor bir de kigin komiir veriyorlar.

D1) Hamd olsun, insanlar ¢ok iyi ¢ok yardimci oldular. Buranin insani giizel ama is yok.
Bagka sehirlerde ayhk para yardimi da yapiliyor, bize de az da olsa yapilmasim bekliyoruz. Giivenceli
is bulma imkani istiyoruz. 14 saat ¢alisip 25 TL aldigim oldu. Insanca yasamak istiyorum.

5. Imkan verilirse gelecekte vatandashk alarak burada kalmak ister misiniz?
A1) Vatandaslik verilirse isterim tabi. Ama Tokat'ta kalmak istemem. Is yok, kiiciik sehir.

B1) Ben Tiirkiye'yi seviyorum. Kalmak istiyorum. Ama vatandaglik i¢in illa evlenmek gerek
bagka yol yokmus. Ben zaten evliyim. Esim Suriye'de heniliz gelemedi. Tiirk vatandasi olup kalmak
istiyorum.

Cl) Hayir ben vize alabilirsem gitmek istiyorum. Kanada ya da Amerika'ya gitmeyi
diistinliyorum. Tekrar Irak'a donmeyi de burada kalmay1 da istemiyorum.

D1) Evet 6 ay sonra slrem dolacak, 5 senedir burada yasiyor olacagim. Firsat verilirse
vatandas olarak kalmak isterim.
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SONUC

Insanlik tarihinin belki de en insanlik dis1 olaylari, savas magduru olan ve zorunlu gdge
mecbur edilen kitlelerin bagina gelmistir. Calismamizda Orta Dogu'da halihazirda devam eden savas
ve ter0r ortamindan kacarak ya da zorlanarak Tiirkiye'ye goc etmis ve Tokat iline gegici olarak iskan
edilmis miiltecilerin durumlar1 incelenmistir. Kendi vatanlarindan ayrilmak zorunda kalan insanlar
arastirip, onlar ilizerinde bazi kanilara varilirken hig¢ siiphesiz onlarin yasadiklar1 biiyiik travmayi da
hesaba katmak ve Onyargilardan siyrilmak gereklidir. Yapilan alan aragtirmasina gore miilakat
sorularina yanit veren miilteci ve yerli halkin toplumda olusan bazi genel kanaatlerin ve sdylentilerin
oOtesinde, her iki tarafinda duygusalliktan ziyade diisiincelerini somut drneklerle agiklamaya calistiklar
gbzlenmistir.

Bu calisma ile oncelikle miiltecilerin yerel yonetimlerden beklenilen sosyal devlet anlayisi
kapsaminda ¢ok fazla destek alamadiklar1 sonucuna ulasilmistir. Yerel yonetimler klasik olarak ag
evlerinde gida yardimi, giyecek, komiir, kira yardimi gibi bazi yardimlarla gé¢menlere destek vermeye
caligmaktadirlar. Miilteciler i¢in temel yardim kaynagi olarak merkezi yoOnetimin onlara yaptigi
diizenli 6demeler temel bir yere sahiptir. Bu yardimlar digsinda gog¢menlerin kendi imkanlari
dogrultusunda ailelerinin ve akrabalarinin onlara gonderdigi maddi yardimlarin ilk sirada yer aldig:
gorulmektedir.

Aragtirma sonuglaria gore Tokat ilinde miilteciler hakkinda genel olarak yaygin olan bazi
kanaatleri ve goriisleri topluca tekrar vermek gerekirse; siginmacilarin Tokat'a gelmesinden sonra sug
oranlarinda ciddi artis oldugu, geceleri bazi merkezi yerlerde gezmenin zorlastigi, kendi
vatandaslarimiz arasinda birgok issiz ve maddi sikintili insan varken, verilen vergilerden bu insanlara
gereginden fazla yardim yapildigi, sigimmacilarin ¢ok ucuza calistirildigr icin yerel geng niifusun is
bulmada sikinti ¢ektigi gibi 6nyargilar mevcuttu. Yaptigimiz aragtirma neticesinde goriilmektedir ki bu
Onyargilardan birgogu yalnizca sdylenti olmaktan 6teye gegmemektedir. Ve yine goriilmiistiir ki Tokat
insani sanilandan ¢ok daha misafirperver ve olumlu bir yaklasim sergilemektedir.

Aragtirmamiz sonucunda, Tokat'ta yasayan siginmacilarin higbirine nakit olarak yardim
edilmedigini, yapilan yardimin asevi, komiir ve ilagla sinirli oldugunu goriilmiistiir. Bir¢ok insan
tarafindan "aylik 1000 Dolar aliyorlarmig" sdylemi gercegi yansitmamaktadir. Kaldi ki Tokat’taki
siginmacilarin birgogu ABD, Irak veya bagka iilkelerde yasayan ailelerinden gelen maddi yardimla
yagamlarina devam etmektedirler. Bunun haricinde Tokatlilar tarafindan yapilan esya ve giyecek
yardimlar1 da onlar1 oldukea rahatlatmis durumdadir. Caligmamizda dikkat ¢eken en 6nemli sey, hi¢bir
Irakli gogmenin Tokat insanindan sikayetci olmamasi, genel olarak Tiirkiye'yi bir vatan gibi gérmeleri
ve sevmeleri olmustur.

Aym sekilde yerel halkin da biiyiik oranda bu insanlara sahip g¢ikilmasi gerektigini dile
getirmesi ve bunun millet¢e bizim tarihi misyonumuz oldugunu diisiinmeleri goze ¢arpmistir. Net bilgi
sahibi olmadan ve en Onemlisi bu insanlarin yasadiklar1 biiylik travmay1 géz ardi ederek yapilan
olumsuz yorumlar, biiyiik oranda gercegi yansitmamakta ve sadece iilkemize siginmis insanlara karsi
tutumun sertlesmesine neden olmaktadir. Sugta asirn artig oldugu gibi bir durum da gercegi
yansitmamaktadir ve olanlar da genel olarak siginmacilarin kendi aralarinda olan olaylardir.

Buglin bolgede en gicli devletlerden biri olan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kuskusuz
yapmasi gerektigi gibi savas ve terorden magdur olan insanlara kapilarini agmustir. Tabi ki sadece
kabul etmek degil, insanca yasamalarina olanak saglamak da yine devletimizin gorevidir. 80'li
yaslarinda bir esnafin bize sdyledigi bir atasozii halkin genel bakisini acikliyor: "Vurdugunu oldiir,
verdigini doyur". Devletimiz iizerine diisen gorevin ilk adimini basari ile yerine getirmis ikinci adim
olan, bu insanlar1 gideceklerse basgka iilkelere diizenli sekilde géndermek, kalacaklarsa da insanca
yagsamalarina olanak saglamak adimini hi¢ siliphesiz yerine getirecektir. Bunun i¢in gdg¢menlerle
ilgilenen devlet memurlarinin da devlet politikasina paralel davranmalari ve ¢aresiz insanlara her daim
toleransli olmalar1 gerekmektedir. Yerel yoOnetimlerin sorumluluk alanimna giren sosyal devlet
anlayisindan hareketle miilteci durumunda olan gd¢menlere insanca yasamalarina imkan taniyan
toplum icinde dislanmalarinin 6niine gecilerek toplumun bir pargasi haline gelmeleri ve toplumla
biitiinlesmeleri olanagi taninmalidir. Bu kapsamda yerel yonetimlere gerekli maddi ve hukuki destegin
verilmesi yerinde olacaktir.
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Tirkiye gilin itibariyle gdgmenler igin gegici bir duraktir. Geneli ya baska iilkelere sevk
edilecek ya da iilkelerindeki kaos sona erdiginde geri gonderilecektir. Bu siire zarfinda basta yerel
yonetimler olmak tizere lizerine sorumluluk diisen tiim orgiitlerin koordineli bir sekilde ¢alisarak bu
sorunla miicadele etmesi ve iizerlerine diisen sinavi vermeleri gerekmektedir.
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