Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 2(2) (2014) 33-34

% Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives

KiTAP INCELEMESI:

DROIT EUROPEEN DES COLLECTIVITES LOCALES, Pierre-Yves MONJAL,
L.G.D.J, 2010.

Rukiye Mehtap DOLEK:!

Fransa L. G. D. J. yaym evi tarafindan 2010 yilinda Paris 13 Universitesi degerli profesorii
Pierre-YvesMONJAL tarafindan kaleme alinan bu kitabin basligini Avrupa Birligi Yerel Yonetimler
Hukuku olarak Turkgeye cevirebiliriz. Kitap; lisans, lisansiistii ve doktora 6grencilerine oldugu kadar
yerel yonetim aktorlerine yonelik olarak da hazirlanmistir. Bu kitap, Fransa’da Avrupa Birligi Yerel
Yonetimler Hukuku alaninda ¢ikarilmis ilk monografik eser olmasi sebebiyle 6nemlidir.

Yerel ve bolgesel yonetimler, Avrupa Birligi (AB) igerisinde %16 GSYH’ya sahip olarak,
kamu harcamalarinin yaklagik 1/3°lik kismimi ve yatirim harcamalarinin  2/3’liikk  kismini
olusturmaktadrlar. Her ne kadar AB Hukukunun bir 6znesi olmasalar da; lye devletlerle beraber AB
Hukukunu etkileyen ve AB Hukukundan etkilenen en 6nemli aktorler olmaktadirlar. 92 059 yerel ve
bolgesel yonetim bulunmakta olup bu yonetimler; egitim, ¢evre, ekonomik gelisme, imar, ulasim,
sosyal politikalar gibi anahtar sektorlerde oldugu kadar AB vatandasliginin hayata gegirilmesinde ¢ok
onemli giice sahip olmaktadirlar. Yerel yonetimlerin AB igerisindeki artan dnemi Fransa tarafindan
ancak 2003 yilindan itibaren anlagilmaya baslanmigtir. Bu sebeple, hukukgular1 ve yerel aktorleri yerel
yonetim eylem ve islemlerinin Avrupa boyutu hakkinda bilgilendirmeyi amaglayan yazar bu eseri
2010 yilinda sistematik bir sekildekaleme almistir.

S6z konusu eser dort bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde, yerel yonetimler idari
yapilarinin AB igerisindeki durumlari incelenmistir. Bu amagla, AB’ye iiye devletlerdeki yerel
yonetimlerin idari simiflandirilmasina yer verilmesinin ardindan NUTS istatiksel siniflandirma
yapilmak suretiyle AB’ye liye devletlerdeki 92059 yerel ve bdlgesel yonetim birimi siniflandirilmigtir.
Genelde AB’ye iiye tilkelerdeki yerel ve bolgesel yonetimlerini idari yapilarmin siniflandirilmasinin
ardindan 6zelde Fransa Yerel Yonetimlerinin idari yapisi incelenmis ve bu yapilarin AB igerisindeki
spesifik durumlar1 Fransa Denizasir1 Yerel Yonetimleri ve Belediyeler Birligi 6zelinde agiklanmaya
caligilmistir.

Ikinci boliimde, genelde AB’ye iiye Ulke yerel ve bolgesel yonetimlerinin 6zelde de Fransa
Yerel ve Bolgesel Yonetimlerinin AB calisma sistemine katilimi incelenmistir. Oncelikli olarak, ¢ok
diizeyli yonetigim aracilifiyla gergeklesen katihm ortaklik ilkesi, katilim ilkesi ve etkililik ilkesi
vasitastyla irdelendikten sonra, ikinci kisimda ¢ok diizeyli yonetigimin kapsami incelenmistir. Yerel ve
bolgesel yonetimlerin AB karar mekanizmalarinda katiliminin Lizbon Anlasmasi sayesinde gii¢lendigi
anlatilmis, Fransiz Yerel ve Bolgesel YOnetimlerin temsilini saglayan Fransa Senatosu’nun bu katilim1
saglamadaki aktif rolii subsidiarite ilkesinin uygulanmasim saglamadaki fonksiyonu sayesinde

1Aix-Marseille Universitesi doktora 6grencisi, rmdolek@hotmail.com
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anlatilmistir. Bunun yaninda, yerel ve bolgesel yonetimlerin AB yargi sistemine katilimi irdelenmis ve
bu konudaki eksikliklere vurgu yapilmistir. Cok diizeyli yénetigim araciligtyla katilim konusu ve
kapsaminin irdelenmesinin ardindan, yerel ve bolgesel yonetimlerin AB kurumlarina katilimi 6zellikle
AB Bolgeler Komitesi’nin bu konuda ana gorevleri vasitasiyla anlatilmistir. Bu katilim, kurumsal
katilmve 6n-kurumsal katilim ya da lobicilik faaliyetleri olarak siniflandirilmis ve yapisal 6zellikleri
anlatilmastir.

Uclincli boliimde, yerel ve bolgesel yonetimlerin AB Hukukuna uymasi zorunlugu AB
hukukunun distinliigii ilkesi ve dogrudan uygulanma ilkesi cergevesinde incelenmekte olup AB
Hukukunun uygulanmasindan sorumlu olarak yerel ve bolgesel yonetimlerin goriildiigii
anlatilmaktadir. AB Hukukunun yerelde uygulanmasindan sorumlu olan yerel ve bolgesel
yonetimlerin faaliyetlerinin AB Hukukuna aykiri durumlar AB Adalet Divani kararlari araciligiyla
incelenip yerel ve bdlgesel yonetimlerin hukuki sorumlulugunun belirlenme siiregleri Fransa Idare
Hukuku a¢isindan incelenmistir.

Dordiincu bolumde, AB Hukukunun yerel ve bolgesel yonetimlerin ekonomik faaliyetlerini
diizenleme konusu incelenmistir. Fransa Rekabet Hukukunun AB Rekabet Hukukuna uygunlugu
degerlendirilmekte, yapilan yasal gelismeler, yargisal ictihatlar 15181nda irdelenmektedir. Soyle ki, AB
Rekabet Hukukuna kaynak olan direktif ve yonetmelikler irdelenmis, Fransa Kamu Alim Kanununda
1 Subat 2010 tarihinde yapilan giincelleme ile 20000 € degerinin altinda yapilan kamu alimlarinin AB
Rekabet Hukuku rejiminin disinda kalarak, aciklik ilkesine aykiri sekilde ilan edilmeden yiiriitiilecegi
kural1 yiiziinden s6z konusu yasal degisikligin AB Rekabet Kanununa aykir1 oldugu Fransiz Danistay1
tarafindan deklare edilmistir. Bunun yaninda, AB Komisyonu’nun Fransa’daki gelismeleri takip
etmekte olup mal ve hizmet saglanmasinda AB Rekabet Hukukuna uyulmasi zorunlulugu ortaya
konmustur. Kamu alimlar1 konusunda yer alan alimlara iliskin sikayetlerin incelenmesi konusundaki
Direktiflerin Fransizi¢ hukukuna aktarilmasi konusunun irdelenmesi ardindan Kamu Hizmeti sunum
sozlesmeleri konusunda uygulanan Rekabet Hukuku konusu ayr1 bir baslikaltinda ele alinmistir. Kamu
alimlar1 konusunda AB Hukukunun yerel ve bolgesel yonetimlere ¢okagir sorumluluklar yiikledigi
anlatilmaktadir. Yazar, bu yikin azaltilmasi igin AB Hukuku ger¢evesinde ara¢ arayislar1 sonucunda
ortaya ¢ikan in house kriterine ayri bir baglik altinda yer vermistir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin
Inhouse kriterlerini tasiyan sozlesmelerde AB Rekabet Hukukunu uygulamaktan kagiabilecegi
kitabin son boliimiinde degerlendirilmistir.

S6z konusu eser AB Yerel Yonetimler Hukukuna kapsamli bir bakis agis1 katmasi noktasinda
¢ok 6nemli olmakla beraber, Fransa’da kaleme alinmasi sebebiyle incelemeler Avrupa Birligi Fransa
Yerel Yonetimler Hukuku olmaktan 6teye gidememistir.
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