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OZET

Bu ¢alismanin amaci, Kamu Restorasyon Projelerinde (KRP) zaman ve maliyet yonetimini arastirmak ve analiz
ederek basarilarii 6lgmek ve gelistirmek icin bir yontem Onermektir. Makale, ilgili literatiiriin kapsamli bir
incelemesini sunmayi, Tiirkiye'deki mevcut diizenlemeleri degerlendirmeyi ve gelecekteki projeler igin bir
performans 6l¢lim araci 6nermeyi amaglamaktadir.

Yapili ¢evreyi sekillendiren, tiim diinyada ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de 6nemli bir paya
sahip olan bu sektériin biiyiik cogunlugunu binalar ve kamu yatirimlar olusturmaktadir. Thale éncesi hesaplanan
yaklastk maliyetin proje bitiminde hesaplanan maliyete yakin olmasi proje yonetiminin basarisini
gostermektedir. Kamu kurumlarmin proje yonetimindeki basarisi, iilke ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir.
Basarili proje yonetiminin tespitine yonelik makale kapsaminda oncelikli olarak proje yonetimi, maliyet
yonetimi, kamu kurumlarinin proje yonetimi, kamu yapim isleri yaklagik maliyet hesaplama yontemleri, kamu
birim fiyatlar1 gibi konular1 inceleyen literatiir taramas1 yapilmstir.

Aragtirma sonucu yapilan degerlendirmelerde kamu restorasyon projelerinde maliyet ve siire artiglarini etkileyen
faktorler i¢inde one ¢ikanlarin yiiklenici iligkili sebepler, sozlesmeden kaynakli sebepler ve dig faktorler oldugu
belirlenmistir. Thale sisteminde bu faktdrlerin goz 6niine alinmasit benzer durumlarin tekrarlanmast olasiligini
azaltacaktir. Calisma, etkili zaman ve maliyet yonetiminin KRP'nin basarist i¢in temel belirleyiciler oldugu
sonucuna varmistir. {lgili literatiire ve Tiirkiye'deki mevcut diizenlemelere ayrintili bir genel bakis sunan makale,
gelecekteki ¢aligmalar ve KRP igin degerli bir referans gorevi gérmektedir. Ayrica ¢aligma, zaman ve maliyet
performansini 6lgmek ve izlemek igin bir performans 6lgiim araci dnermektedir.
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TIME AND COST MANAGEMENT IN PUBLIC RESTORATION PROJECTS

ABSTRACT

The aim of this study is to investigate and analyze time and cost management in Public Restoration Projects
(PRP) and propose a method to measure and improve their success. The article aims to provide a comprehensive
review of the relevant literature, evaluate current regulations in Turkey, and propose a performance measurement
tool for future projects.

Buildings and public investments constitute the majority of this sector, which shapes the built environment and
has an important share in the Turkish economy as well as in the economy of the whole world. The fact that the
approximate cost calculated before the tender is close to the cost calculated at the end of the project shows the
success of the project management. The success of public institutions in project management makes a great
contribution to the country's economy. Within the scope of the article aimed at determining successful project
management, a literature review was primarily conducted examining topics such as project management, cost
management, project management of public institutions, approximate cost calculation methods of public
construction works, and public unit prices.

In the evaluations made as a result of the research, it was determined that the prominent factors affecting cost
and duration increases in public restoration projects were contractor-related reasons, contractual reasons and
external factors. Taking these factors into consideration in the tender system will reduce the likelihood of similar
situations reoccurring. The study concluded that effective time and cost management are key determinants for
the success of KRP. Providing a detailed overview of the relevant literature and current regulations in Turkey,
the article serves as a valuable reference for future studies and KRP. Additionally, the study proposes a
performance measurement tool to measure and monitor time and cost performance.

Keywords: component, formatting, style, key words

1. GIRiS

Kamu restorasyon projeleri (KRP), kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmasi ve yenilenmesi i¢in hayati éneme sahiptir. Bu
projeler, zamaninda ve biitce dahilinde tamamlanabilmesi icin etkili bir siire ve maliyet yonetimine ihtiya¢ duymaktadir.
Ancak, restorasyon projelerinin 6zgiin ve karmasik dogasi nedeniyle, bu projeleri yonetmek ve kontrol etmekte zorluklarla
kargilagabilmektedir [1]. Bu durum, projenin basarisini ve etkinligini ciddi sekilde etkileyebilmektedir. Bu baglamda, bu
calisma, KRP’de siire ve maliyet yonetimini incelemeyi, bu projelerin basarisin1 6lgmek ve iyilestirmek i¢in bir yontem
onermeyi amaglamaktadir. Bu ¢aligmada, literatiirde restorasyon projelerinde siire ve maliyet yonetimi iizerine genis ¢apli bir
inceleme yapilmaktadir. Bu incelemenin yani sira, Tiirkiye'deki restorasyon projelerinin siire ve maliyet performansini
diizenleyen mevzuatlar da incelenmis ve analiz edilmistir. Bu analizlerin sonucunda, siire ve maliyet performansim
Olcebilecek bir ¢izelge olusturulmustur. Bu g¢alisma, restorasyon projelerinin basarisini degerlendirmek ve gelecekteki
projeler icin bir rehber olusturmayi amacglayan bu biitlinciil analizi sunmaktadir. Elde edilen bulgular, siire ve maliyet
yOnetiminin restorasyon projelerinin basarisinda kritik bir rol oynadigini ve bu projelerin etkin yonetimi i¢in siire ve maliyet
yénetiminin énemini vurgulamaktadir. flerleyen boliimlerde, siire ve maliyet yonetiminin 6nemi ve etkisi daha ayrintili bir
sekilde ele alinacaktir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI
2.1. Restorasyon Kavrami

Tarihi yapilar degerli kiiltiir varliklar1 olup, bir toplumun kiiltiirel dokusunun korunmasi ve devamliliginin saglanmasi
acisindan bilyiik 6nem tagimaktadir. Tarihi binalarin korunmasi toplumun kiiltiiriiniin gelistirmesSinin yani sira turizmi de
arttirmaktadir. Gelisen teknoloji ile ulasim ve erisimin artti§1 bu donemde degerli kiiltiir varliklarimiz olan tarihi yapilarn
korunmasi ve bozulmaya ugramis olan tarihi yapilarin 6ziine uygun sekilde restore edilmesi 6nemli bir konu haline
gelmektedir. “Restorasyon” kelimesi; Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde Fransizca kdken ailesine ait bir kelime olup, “yenileme”
seklinde tanimlanmaktadir [2].

Restorasyon kavrami, kiiltiirel ve tarihi mirasa sahip yapilarin korunmasi, 6zgiinliigli dikkate alinarak giincellenmesi ve
gelecek nesillere aktarilmasi olarak tanimlanabilmektedir. Dogru onarim, bolgedeki doku biitinliigiiniin devam etmesini
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saglamaktadir. Mimarlik bulundugu yerin ruhunu, duygusal giiciinii ve mirasin1 yansitmali; Bulundugu konuma, iklime,
manzaraya ve toplumsal hafizaya uyum saglayarak taklitten kagmmalidir. Koruma fikri, ilk zamanlarinda mevcut yasam
stirelerini uzatarak maksimum fayda saglamak iizere tasarlanmis ekonomik bir fikir iken, dini ve siyasi fikirlerden etkilenerek
sembolik bir eylem haline gelmistir [3]. Bu durum, koruma kavraminin islev odakl olmaktan ¢ikip estetik odakli bir anlayisa
dogru kaydigin1 gostermektedir. Mimar ve miithendis Eugene Emmanuel Viollet le Duc, ¢alismalari ve ¢abalariyla 6ne ¢ikan
ve restorasyon tarihinin baslangici olarak kabul edilen bu siirece katilmistir [4].

Le Duc'iin restorasyon yontemine gore, restorasyon anlayisinin ve uygulamasinin baslaticis1 olarak, yapiya yapilan tim
miidahaleler ortadan kaldirilmal ve yap1 aslina uygun hale getirilmelidir. Bu yaklasim “Uslup Birligine Varma Yaklagimi”
olarak adlandirilmaktadir [5].

“Romantik Yaklasim” olarak adlandirilan John Ruskin tarafindan ortaya cikan ve gelistirilen yaklasima gore binanin ilk insa
edildigi haliyle ilgili kesin bilgiler olmamasi nedeniyle ve binaya yapilan miidahaleler artik binaya ait pargalar olmasindan
dolay1 binaya hi¢ bir miidahale yapilmadan mevcut durumunun korunmasi yoniindedir [4].

Luca Beltrami'nin 6nerdigi bir diger yaklasim ise “tarihi restorasyon yaklasimi”dir. Bu yaklasima gore bir yapinin
restorasyonuna miidahale tarihi belgeler delil olarak dikkate alinarak yapilmalidir [5].

Bu ii¢ yaklagim 1s1¢inda Camillo BOITO tarafindan uzlastirilan ¢agdas restorasyon ilkeleri yaymlanmistir. Buna gore kabul
goren “Cagdas Restorasyon Ilkeleri” sunlardir [4];

1. Bir seye miidahale edilmesi gerekiyorsa ilk miidahale pekistirme olmalidir. Takviye yetersiz ise onarim tercih edilmelidir.
Onarimlar yetersizse restorasyon degerlendirilmelidir.

2. Ise ilave ancak yapimnmn saglamlig1 ve biitiinliigii agisindan mutlaka gerekli olmas1 halinde uygulanmali, isin niteligine
iliskin bilgi alinmamalidir. Eklemenin eserin sanatsal biitiinligiine uygun olmasina dikkat edilmelidir.

3. Orijinal eserin eksik veya hasarli kisimlari, ayn1 sekilde islenmis, onarilmis veya eklenmis olsa bile, iyi bir gézlemcinin
fark edebilecegi sekilde isaretlenmelidir.

4. Estetik unsur ve formlar1 ¢esitli mermerlerden, tablolardan ve hatta kalintilardan alman eserlerin restorasyon caligmalar1
yapilirken eserin sanatsal biitiinligiiniin korunmasina dikkat edilmelidir.

5. Eserin yaratildig1 sirada orijinal niishasina sonradan yapilan eklemeler ve ilaveler, eserden daha az tarihi ve sanatsal 6neme
sahipse korunur. Eger eserin bir kismini gérmenize imkan vermiyorsa, esere zarar vermeden ¢ikarilip eserin yaninda
sergilenebilir.

6. Projenin restorasyon ¢aligmasi 6ncesi ve sonrasi fotograf ve etiitleri cekilmeli ve arsivlenmelidir.
7. Restore edilen eserin restorasyon tarihi vb. bilgi saglamak amaciyla kitapta yer almahdir.

BOITO'nun 1883 yilinda yayimladig1 bu ilkeler giiniimiizde de gegerliligini korumakta ve “Modern Restorasyonun ilkeleri”
adi altinda benimsenmektedir.

2.2. Restorasyon Teknikleri

Yeniden Degerlendirme “Revalorizasyon” kavramu, tarihi eserin, eski degerlerinin canlandirilarak esere tekrar yiiklenmesi ile
“tarihi” a¢iga ¢ikarmasi ve eseri okunabilir, algilanabilir, goriilebilir hale getirilmesi anlamini ifade etmektedir. Tarihi
kiymeti olan mekanlarin onarilarak giiniimiiz ihtiyaglarina miisait hale getirilerek tekrar kullanilmasidir [6].

Restorasyon genel olarak “aslina zarar vermeden onarim” olarak tanimlanabilmektedir. Bunlar, arkeolojik veya sanatsal
degeri olan bir eserin ézgiinliigiinden 6diin vermeden gelecek nesillere aktarilmasini amaglayan gerekli tedbirlerdir. Unlii
sanat elestirmenimiz Celal Esad Arseven'e gore restorasyon, “sanatsal onarim” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim,
“restorasyon” ve “onarim” terimlerini birbirinden ayirmak agisindan onemlidir. Venedik Tiziigii'niin 9. maddesinde
restorasyonun bilyiik bilgi ve tecriibe gerektiren bir is oldugu ve siradan onarimmlardan ¢ok farkli oldugu belirtilmektedir.
Bilgi birikimi genis bir restoratér mimar ve ustalarca, dogru malzeme ve uygun teknik kullanilarak gerceklestirilmeyen
miidahaleler kaba tamirden farksiz olmaktadir [7].

Bilingli yapilmayan restorasyonda meydana gelen problemlerden biri de restorasyonu yapan bireyin esere kendinden bir
seyler eklemesidir. Diger bir sdylemle, sahsi yaklagimlarla tarihi eseri giizellestirme ya da tamamlama amaciyla bireyin sahsi
fikirlerini yapita yansitmasidir. Ulkemizde verilen restorasyon egitiminin temelinde miidahaleci tarafin sik goriilmesi,
genellikle yapilan uygulamalarin restorasyon ismi altinda renovasyon uygulamasina doniismesine sebebiyet vermektedir. Bu
hatanin temelinde egitmenlerin farkli iilkelerin restorasyon egitimlerini esas almasi yatmaktadir [8].

Ik kez UNESCO tarafindan 1976 yilinda ortaya konulan “Kiiltiirel Varlik” kavrami, farkli medeniyetlerin sanat anlayist,

teknik ve bilim seviyesi, sosyal yasam tarzlar1 hakkinda somut bilgiler saglayan ve korunmalarinda kamu yarar1 mevcut egya
ve yapitlart kapsamaktadir [9].
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Ulkemizde tagmmaz kiiltiir varliklarimin restorasyonu genellikle ihale yontemi ile gerceklesmektedir. Bu tiir yapilan isler,
¢ogu zaman Ozensiz ingaat ¢aligmalar1 algisi olusturmaktadir. Restorasyon calismalarinin en kiiciik detay ayrintilar yalnizca
alaninda uzman kisiler tarafindan 6zenle yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu is tiimilyle bir takim ¢alismasi oldugu i¢in bu
durum maliyeti arttirmaktadir. Biitiin etkenler ele alindiginda tilkemizde gerceklesen hatali restorasyonlar, lilkemizde yer alan
kiiltiir varliklarinin gelecek nesillere dogru sekilde aktarilmasini zorlagtirmaktadir.

2.3. Projenin Tanim ve Ozellikleri

Proje Yonetimi Bilgi Birikimi Kilavuzunda (PMBOK), bir projenin 6zgiin bir {iriin veya hizmet igin yiiriitilen gegici
ugraglardir seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore “Gegici”, projelerin kesin bir baslangici ve kesin bir sonu oldugu
anlamina gelir. "Benzersiz", iiriin veya hizmetin tiim benzer {irlin veya hizmetlerden ayirt edici bir sekilde farkli oldugu
anlamina gelir. Ayrica projelerin genellikle performans gdsteren organizasyonun is stratejisinin kritik bilesenleri oldugunu
belirtir [10].

Diger bir tanimda ise projenin biitce, kapsam ve hedefi net olarak belirlenmis, 6nceden planlannus baslama ve bitigse sahip
faaliyetler olarak tanimlanmaktadir [11]. Tamimlarda da goriildiigii gibi projelerin 6zellikleri asagidaki gibi 6zetlenebilir [12];

e  Projeler, belirli bir zamanda ve belirlenmis bir biitce dahilinde belirli sonuglari {iretmeyi amaglar

e  Projeler, yeni bir iirlin, yeni tesis, yeni sistem veya diger belirli sonuglar1 tiretmek i¢in gereken tiim siiregler olarak
goriilebilir.

e  (aba ve sonucun benzersizligi, proje durumlarinin ayirt edici 6zellikleridir Yani projeler dzgiindiir.

e Projeler, belirli bir amaca ulagsmay1 saglayan faaliyetler toplulugudur.

2.4. Proje Yonetimi

Proje 6zellikleri arasinda 6nemli bir yeri olan proje hedefleri {i¢ ana unsurdan olugsmaktadir (Bknz. Sekil 1).

Maliyet

Kalite Zaman

Sekil 1. Proje Ana Unsurlari [13]

Projenin {i¢ ana unsuru olan tamamlanma siiresi, toplam maliyet ve kalite her zaman etkilesim iginde olmusgtur. Bu etkilesim
icindeki li¢ ana unsurun proje kapsaminin korunarak dengelenmesi i¢in planlanmasi, 6l¢iilmesi, degerlendirilmesi, tahmin
edilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi gerekmektedir. Ciinkii ¢ok katilimcili projeler birbiriyle iligkili faaliyetlerden
olusmaktadir ve bu faaliyetlerde farkli kaynaklarin tiiketilmesi, projeleri karmasik hale getirmekte ve dolayisiyla
ydnetilmesini zorlastirmaktadir. Ozellikle giiniimiiz rekabet ortaminda bu karmagikhigm ortadan kaldirilmasi ve projelerin
miimkiin olan en kisa siirede, maksimum kalite ve minimum maliyetle tamamlanmasi proje yoneticileri i¢in dnemli bir hedef
haline gelmistir [13]. Bu baglamda Amerikan Ulusal Standart Enstitiisii (ANSI), proje yonetimini proje ihtiyaclarini
kargilamaya yonelik proje faaliyetlerine bilgi, beceri, ara¢ ve tekniklerin aktarilmasi olarak ifadelendirmektedir.

Kisacasi faaliyetler toplulugu olan bir projenin, zamaninda, biitge dahilinde ve proje 6zelliklerine gore tamamlanmasini etkili
bir proje yonetimi saglamaktadir [14]. Son birkag yilda etkili proje yonetimi ile dogrudan gergek¢i olmayan teknik, maliyet
veya program hedeflerinin, yetersiz risk analizi ve yonetiminin 6niine gecilmis ve birgok kurulusta faydali sonuglar elde
edilmistir.
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2.5. Proje Siire¢ Gruplari

Basar1l1 bir proje yonetimi i¢in yiiriitiilecek olan faaliyetlerin, projenin baslangicindan bitisine kadar olan zaman 6l¢eginin
stireglere ayrilmasindan geger.

Baslangic Planlama Yiiriitme izleme ve Kapanis
A Siirecleri Siirecleri Siirecleri 150““'01. Siirecleri
Grubu Grubu Grubu Siirecleri Grubu
Grubu
Siirec L
Etkilesimleri —
Diizeyi ™~

. \-.:_..
NS,

.
.
-
.
------
.
L)

Baslangic Zaman Bitis
Sekil 2. Proje Yonetimi Siire¢ Gruplari ve Bunlarin Etkilesimi [14]

Proje yonetiminde toplam 42 farkli siire¢ yer almaktadir. Bu siiregler bes grup altinda toplanmaktadir. Birbirini takip eden bu
stiregler; baglangig, planlama, yiiriitme, izleme -kontrol ve kapanis siiregleri grubudur. Sekil 2.”de de goriildiigii gibi bir proje
olgunlagtik¢a siiregler arasindaki etkilesim diizeyleri farklilik gostermektedir ayrica siiregler arasinda net bir ayrim sz
konusu da degildir [14]. Birbirini takip eden her asamasinda, yeni ve farkli ara triinler olusturulur ve bir asamanin tiriinii bir
sonraki agsama i¢in biiyiik bir girdi olusturur.

Stireg etkilesimleri diizeyinden de anlagilacagi iizere projeye dahil olan insanlar, beceriler, organizasyonlar ve diger
kaynaklardan olusan proje katilimcilari, siire¢ gruplar1 evresini degistirir. Bu durum, planlama ve koordinasyon ihtiyaglarini
karmasgiklastirir. Her proje asamasinin tamamlanmasinda kilit karar noktalari ortaya ¢ikar. Tiim projenin biiyiik bir incelemesi
her agamanin sonunda gerceklesir ve bir sonraki agamaya gecme yetkisi, projenin iptali veya 6nceki bir agamanin tekrari ile
sonuglanir. Dolayisiyla bir proje bastan sona kadar, biitiinlesmis planlama ve kontrol ile siire¢ gruplarindan olusan bir yagam
dongiisii temelinde yonetilmelidir.

2.6. ingaatta Proje Siirecleri

Proje yonetimi, proje teslim sistemleri ile yapilmaktadir. Proje teslim sistemleri arasindaki ana fark ise, proje katilimeilarinin
farkli proje siireglerinde bulunmalaridir. Bu baglamda; insaatta proje siiregleri literatiire bakildiginda; PMBOK’ta da
belirtildigi gibi siiregler arasinda net bir ayrim yoktur ve etkilesim igerisindedirler. Ayrica bir projenin yasam dongiistinii
olusturan proje siiregleri birbiri i¢ine girerek siiriip gider ve faaliyetlerin niteligi ve olgegi siirekli olarak degisiklik gosterir
[15].

Barutgugil’e (2008) gore insaatta projenin yasam dongiisii 6 farkli siirece ayrilmaktadir. Bunlar baglangig, 6n etiit, tasarim,
yapim inga, montaj, isletmeye alma ve projenin sonlandirilmasidir [15].

Ballard ve Zabelle’ya (2000) gore projenin yasam dongiisii 7 farkli slirece ayrilmaktadir; bunlar proje tanimi, yalin tasarim,
yalin tedarik, yalin montaj, iiretim kontrolii, is yapilandirmasi, kullanim sonrasi degerlendirmedir [16].

Rumane’e (2011) gore ise ingaatta projenin yasam dongiisii asamalar1 en yaygin sekliyle 5 farkli siirece ayrilmaktadir. Bunlar
sirastyla kavramsal tasarim, 6n tasarim, detayli tasarim, ingaat, test devreye almadir [10] (Bkz. Sekil 3).
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A

Kaynaklar ve Faaliyetler

Siirec 1 Siirec 2 Siirec 3 Siirec 4 Siirec 5
Kavramsal On Tasarim Detayh Yapim Test Etme
Tasarim Tasarim

Sekil 3. Proje Yasam Dongiisii [10]

On tasarim asamasinda bir proje ilk olarak bir ihtiyag gerceklestiginde tasarlanir. Bu asamada proje, sahibinin zihninde
zorunluluktan dogan bir fikirden ibarettir. Fikir daha sonra proje segenekleri ve hedeflerinin ayrintili olarak degerlendirildigi
fizibilite etiidii agamasinda gelistirilir projenin uygulanabilir olup olmadig1 goriilebilir. Tasarim asamasinda insa edilebilirlik
dikkate alinmadiysa, kaynaklarin verimsiz kullanimina ve sira dist ¢alismaya neden olabilecek olasi ingaat problemlerine ve
bu da sirasiyla proje takvimi ve biitcesinde gecikmelere neden olacaktir. Oysaki inga edilebilir tasarimlar kalitede
iyilestirmelere, insaat kaynaklarmm verimli kullanimma ve misterinin gereksinimleri karsilanirken sahada ingaatin
kolayligmi ve giivenligini arttirmasina, i bitim siiresinin azalmasimna yol agacaktir [17]. Insa edilebilir tasarim, detayl
tasarima gotiiriir. Ayrica bu asamada biitge, sozlesme hiikiim ve kosullari, program belirlenir [10]. Kisacasi bu agamada proje
tasarimi ve sOzlesme Ozellikleri, projenin amaglarin1 ve gereksinimlerini tanimlar. Detayli tasarim asamasinda; projenin
hedeflerini 6zetleyen ve tasarim ile sézlesme 6zelliklerini detaylandiran proje sartnamesi gibi evraklar onaylanir. Sozlesme
belgeleri ve sartnamelerin yetkililerce onayindan sonra biitge, tahmini nakit akisi, ihale teklif belgeleri hazirlanir. Bu asamada
bir projenin gergek maliyetini ve faydalarini belirleyici ¢alismalar yapilir [15]. Bu baglamda kavramsal tasarim, on tasarim ve
detayli tasarim planlama siirecini olugturmaktadir.

Ozetleyecek olursak, Planlama siireci tasarim ve faaliyet planlamasi olmak iizere iki asamadan olusmaktadir. Tasarim
asamasinda igverenin ihtiyaglar1 belirlenir ve mevcut mevzuatlarla birlikte yapilarin mimari, statik, elektrik, mekanik
projeleri hazirlanir. Tasarim agamasindan sonra iiretmek, temin etmek, yonetmek olmak iizere ii¢ boliimden olusan faaliyet
planlamas: asamasi gelir. Uretmek béliimiinde tasarim asamasinda hazirlanmis mimari, statik, elektrik, mekanik projelerden
olusturulan faaliyetler ve miktarlar1 planlanir. Her bir faaliyet i¢in kaynak olarak malzeme, is¢ilik kaynak olarak tanimlanir.
Bu tanimlamadan sonra faaliyetler i¢in is programi olusturulur. Temin etmek bdliimiinde, kaynaklarin nereden, nasil ve ne
kadar temin edilecegi belirlenir. Yonetmek boliimiinde ise, uygulama asamasindaki faaliyetlerin nasil yonetilecegi tespit
edilir [18]. Insaatta proje yonetim siiregleri hem bilgi olusturmay: hem de bilgi paylasimini gerektirir. Dolayisiyla, bu siireg
es zamanl ve igbirlik¢i bir ¢alismaya dayanir. Proje yonetim siiregleri, farkli proje teslim sistemleri ile yiiriitiilmektedir.

2.7. Tasarla-Teklif Ver — insa Et Proje Teslim Sistemi

Isverenin proje yoénetimi anlayisii gosteren proje teslim sistemlerinde, katilimcimin siirece ne zaman dahil olacagimi
belirlemektedir. Insaat sektoriiniin biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturan kamu yatirimlari, kamu kurumlari araciligiyla
yapilmaktadir. Kamu kurumlari genellikle yapim islerinde tasarla-teklif ver-insa et proje teslim sistemini segmektedir.
Geleneksel proje teslim sistemi olarak da anilan bu sistemde kurum, bir projeyi baslatan ve onaylayan kisi veya kurulus
olarak tesisin ihtiyaclarini ana hatlariyla belirtir ve tesisin olusturulmast i¢in mali kaynaklarin diizenlenmesinden sorumludur

[19].

Bir diger katilimci olan tasarimcilar, bir veya daha fazla mimar, mithendis ve danismandan olusur. Bunlar, kullanicinin
diisiincesini ve ihtiyacin ¢izimler ve spesifikasyonlar araciligiyla ekonomik hedeflere bagli kalarak ayrintili talimatlar igeren
belirli bir tesise doniistirmekten sorumlu miilk sahibi tarafindan atanmig kuruluslardir. Projenin tasarimindan ve bazi
durumlarda denetiminden sorumludurlar. Katilimcilar arasinda son olarak da miiteahhitler, erekli personel, is giicli, malzeme,
donanim, alet ve diger aksesuarlar1 temin ederler. Kisacast mal sahibi tarafindan sozlesme belgelerine uygun olarak belirli
tesisi tamamlamak i¢in gdrevlendirilen bir ingaat firmasi son katithmcidir [10]. Bu proje teslim sisteminde kamu kurumu,
tasarimci1 ve uygulamaci arasinda koprii gorevi gérmekte ve bu iki paydasin birlikte caligmasini saglamaktadir (Bkz. Sekil 4)
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isveren
Tasarimci Yiiklenici
" i Elektrik
Alt Taseronlar Betonarme Mekanik
Taseronlar Taseronlar Taseronlar

Sekil 4. Geleneksel Proje Teslim Sistemi Katilime1lar1 Arasmndaki fligki [19]

Sonug olarak bu teslim sisteminin 6nemli bir 6zelligi tasarim ve yapim organizasyonlarmin ayri olmasidir. Bu 6zellige gore
projenin tiim tasarim g¢aligmalarinin ihaleye ¢ikmadan 6nce tamamlanmasi gerektigi ve ihale ile istekli secilmeden yapim
isinin baslamayacagidir [19].

Tasarim ve yapimi birbirinden ayiran bu teslim sisteminin avantajlart;

1. Kolay anlagilmas1 sayesinde geleneksel hale gelmesidir.

2. Tasarim ve yapim ayr1 olmasindan kaynakli olarak proje katilimeilarinin rollerinin nispeten net olmasini saglar.

3. Projenin insaat agamasi igin bir ihale rekabeti olusacagindan bu teslim sisteminde biiyiik olasilikla en diisiik toplam insaat
maliyetleriyle sonuglanacaktir.

Geleneksel proje teslim sisteminin dezavantajlart ise;

1. Insaat tamamlanana kadar harcanan insaat maliyetleri net olarak belirlenmez.

2. Teklifler biit¢eyi asarsa, yeniden tasarim, yeniden hesaplamalar yeniden teklif verme siiregleri proje gecikmelerine ve ek
tasarim maliyetlerine neden olabilir.

3. Siire¢ dogrusal oldugundan, agamalardan bir herhangi bir gecikme genellikle tiim program geri alir.

4. Ingaat gecikmeleri, mal sahibi ve yiiklenici icin ek maliyetlere neden olabilir

5. Miilk sahibiyle olan ayr sdzlesmeleri nedeniyle yiiklenici ile karsitlik iligkileri ve davaya yonelik potansiyel gelisebilir.

6. Tum tasarim planlar1 kesinlesene kadar insaat siireci baslamayacagi i¢in projenin tamamlanmasina daha fazla zaman
katabilir ¢iinkii genel yiiklenici siirecin baginda bulunmadigindan tasarim siirecinde geri bildirimde bulunamaz.

2.8. Ingaatta Projelerin Maliyet Kalemleri ve Yonetimi

Ucg ana unsurdan olusan proje hedeflerinden birisi olan maliyet unsuru, proje sonucunun ana belirleyicisidir. Insaatta maliyet
unsuru, yapim siirecinde tiiketilen ingaat malzemeleri, is makinesinin kullanilmasi, isgiicii tiiketimlerinin tamami olarak
ifadelendirilmektedir [20].

Bir projede maliyet yonetimine agirlik insaatin yapim siirecinde verilir. Oysaki bu dogru bir proje yonetim siirecine uygun
degildir ¢linkii maliyet yonetimine projenin yasam dongiisiiniin baslangi¢ asamalarinda dikkat edilmelidir. Sonu¢ olarak
gergeklesen maliyeti, esas olarak projenin yapisi, igerigi ve tasarimi etkiler [15].

Maliyet yonetimi faaliyetleri, planlama ve biitce tahsisinden proje yiirlitme sirasinda maliyetleri kontrol etmeye ve
tamamlandiktan sonra bir projenin maliyet performansini degerlendirmeye kadar proje yasam dongiisii boyunca yiritiiliir.
Proje yasam déngiisii boyunca yiiriitiilen etkin proje ydnetimi, icin etkili bir maliyet yonetimi gerektirir. Insaatta projelerin
etkili bir maliyet yonetimi, bir projenin biitce dahilinde ve planlanan kapsamina gore tamamlanmasini saglar. Bu nedenle,
¢aligma ekibi ve ekipman siralamasi, tahsisi ve dagitimi gibi konular dikkate alinmalidir. Her ikisi de proje katilimcilart igin
son derece 6nemli oldugundan, bu konular projenin zaman ve siiresi ile birlikte diisiiniilmelidir. Proje siiresi ve maliyetinin
o6neminden dolayi, planlama sirasinda bu degerlerin miimkiin oldugunca dogru belirlenmesi esastir. Bu nedenle, proje
planlamasinin 6nemli bir bileseni zaman ve maliyet tahminidir. Siralama kisitlamalarinin degismedigi varsayildiginda, genel
olarak direkt maliyet, bir ingaat projesinin siiresi ile ters bir iliskiye sahiptir. Endirekt maliyet proje siiresinin artmasiyla artar.
Toplam maliyet bu ikisinin toplamidir ve siireye gore artabilir veya azalabilir (Bkz. Sekil 5).
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Projenin

Baslatilmasi ™\ Onay Biitge Projenin

Tahmin Baslatil

Maliyet Kontrol
(Etkileme
Potansiyeli)

Maliyet
Raporlama

Maliyetleri
Sonsuz
Etkileme

Sekil 5. Proje Maliyetleri Kontrol Yetenegi [15]

Ana maliyet kalemleri bu ikisinin gruplandirilmasi ile olusur. Santiyede yapilacak olan imalatlar1 kapsayan maliyetler olan
direk maliyet kalemlerini malzeme, malzemenin nakliyesi ve depolanmasi giderleri, is¢ilik giderleri, makine ve donanim
giderleri, tageron giderleridir.

Santiyenin genel igletme giderlerini kapsayan maliyetler olan endirekt maliyetler ise personel giderleri, santiye tesis giderleri,
sigorta giderleri, sozlesme ile ilgili resmi harglar vb. giderler, teminat giderleri, finansman giderleri, gelir vergisi, katma
deger vergisi, enflasyona bagli meydana gelecek kayiplar, bilinmeyen/dngoriillemeyen diger giderlerdir [19].

2.9. Kamuda Yaklasik Maliyet ve Onemi

Kamu ihalelerindeki sistemin islevselligi i¢in kaynaklar verimli kullanilmalidir [21]. YIIUY 4. maddesine gére temel
ilkelerden olan kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi, toplam harcanan paranin karsiliginin en iyi sekilde saglanmasidir.
Kamu mal veya hizmet alimlarindaki verimlilik, fiyat agisindan en uygun olan teklifin alinmasini esas alir. Yani kaynak
kullaniminda verimliligi hedefleyen kamu alimi sistemi, en avantajli fiyat ve kalitede sunabilecek yiiklenicinin
belirlenmesine yoneliktir [22].

Kamu yapim islerinde kamu kurumlari, isteklinin tespiti i¢in yaptig1 ihalelerden dnce s6z konusu isin ne kadarlik bir biitce ile
yapilacaginin belirlenmesi igin yaklagik maliyet hazirlamaktadir [21]. Olusturulan bu yaklagik maliyete gore bir st
kurumdan 6denek talep edilmektedir ciinkii KIK 5. maddesine gore ihaleye ¢ikilabilmesi igin her isin 6deneginin olmasi
gerekmektedir.

Biitce belirlenmesinde dnemli bir paya sahip olan yaklasik maliyet dogru olmazsa, insaatin yapiminda, hakedislerde ve igin
tamamlanmasinda sorunlara sebep olmaktadir [23]. Yani Ihale sonrasi yiikleniciye édeme yaklasik maliyete esas olusturulan
pursantaja gore yapilmaktadir. Ayrica yaklagik maliyet dogru yapilmazsa, sz konusu maliyete gore ihale edilen is,
isteklilerin sunmus oldugu teklifler yaklasik maliyetin {izerindeyse ihale komisyonun yetkisinde olmasina ragmen genellikle
ihaleler iptal edilmektedir. Thalenin iptali yatirrmim gecikmesine ve zaman igerisinde maliyetlerin artmasina, dolayistyla
yeniden yaklagik maliyet giincellenmesi yapilmasina, tekrar ddenek talep edilmesine neden olmaktadir. Iptal edilmeyen
ihalelerde de ddenek sikintist gekilmektedir. Tam tersi bir durumda yani teklifler yaklagik maliyetin altindaysa fazladan gelen
6denegin yeni bir yapim isi i¢in kullanilmasina kadar zaman kayb1 yaganmaktadir.

Yaklasik maliyet yapim isinin kalitesine dogrudan etki etmektedir. Yaklasik maliyet hazirlanirken dikkate alinan, ihale
dokiimanlarindan olan gartnameler imalatlari tam olarak net bir sekilde tanimlamazsa imalat kalitesi diisebilmektedir. Sonug
olarak bu durumlar kaynaklarin verimli kullamlmas: ilkesine de ters diismektedir. Ayrica yaklasik maliyetin, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 9. maddesinde detayl bir fiyat arastirmasi ile gercekgi olarak tespitinin énemini
vurgulayan hiikiim yer almaktadir [24].
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2.10.  Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasi Yontemi

Yaklagik maliyet YITUY madde 8’de gegen “isin miktar tespiti ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV
hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir” ibaresine gore olusturulur.

Yaklagik maliyetin hesaplanabilmesi i¢in miktarlarin tespiti gerekmektedir. Miktar tespitine yonelik ilk olarak yapilmasi
gereken galismalar yonetmeligin 9. maddesinde zemin etiidii yapilmasi, projelerin hazirlanmasi, mahal listesi olugturulmasi,
metraj ¢ikarilmasi, imalat tariflerinin hazirlanmasi olarak siralanmaktadir (Bkz. Sekil 6).

Birim Fiyati Olmayan
imalatlar icin
Proforma Alinir.

Uygulama Projeleri Mabhal Listesi
Hazirlanir Hazirlanir

is Kalemlerine ve is

. Ozel Imalat
. Kisimlarina Ait .
Kesif Hazirlanir . Sartnameleri
Pursantajlar
Hazirlanir
Hesaplanir
Genel Teknik

Sartname Hazirlanir

Sekil 6. Yaklasik Maliyet Akis Cizelgesi [24]

Yani uygulama projeleri, teknik sartnameler, mahal listesi hazirlandiktan sonra imalat miktarlart ve imalat metrajlart
¢ikarilmaktadir. Cikan metrajlara gore yaklagik maliyet hesap cetveli olugturulmakta ve son olarak da isin boliimlerine ait
pursantaj oranlar1 hesaplanmaktadir.

Yonetmeligin 11. maddesinde yaklasik maliyetin hesaplama ve giincellemesinin nasil yapilacagi hususuna deginilmektedir.
Yani 10. maddeye gore tespit edilmis fiyatlarla carpilmasi sonucunda elde edilen tutara (KDV harig), %25 oraninda yiiklenici
kar ve genel gider karsilig1 eklenir.

Yaklagik maliyetin hazirlanmasinda kullanilan YIIUY nin 10. maddesine gére tespit edilen ve yiiklenicinin kar ve genel
giderini igermeyen fiyatlar;

1. Idarenin, yeni yapacagi ihaleye benzer 6zellikte olan 6nceden yapmis oldugu ihalelerin sozlesmelerinde yer alan fiyatlar,

2. Kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yayimlanmis rayi¢ ve birim fiyatlar,

3. Universite, meslek odalar1 ve bu benzeri kuruluslar tarafindan yayimlanmis rayic ve birim fiyatlar,

4. Alaninda tecriibeli yiiklenici veya alt yiiklenici olan kisi ve kuruluslarin, yeni yapilacak ihaleye benzer islere dair verecegi
maliyetler,

5. Idarenin, piyasadan yapacag arastirmaya dayah rayig ve fiyat tespitleridir.

Kamu Kurum ve Kuruluslar: (DSI, iller Bankasi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Kiiltiir Bakanligi, MSB, Vakiflar Genel
Miidiirliigii vs.) yukarida sayilan yiiklenici kar1 ve genel gider icermeyen fiyatlardan ¢ogunlukla Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 (CSIDB) gibi kamu kurumlarinin hazirladigs birim fiyatlarla yaklasik maliyet belirlemektedir.

Yaklagtk maliyet hesaplanmasina yonelik Yapim Isleri Uygulama Yonetmeligi’nin 62. maddesine gore endirekt
maliyetlerden olan isletme maliyeti, verimlilik, kalite, maliyet etkinligi, siire vs gibi Ogeler fiyat dist unsur olarak
belirlenebilir. Ayrica ayn1 maddede fiyat disi 6geler, dikkate alindigi ihalelerde idari sartnamede agikga belirtilmesi
gerekmektedir. Bu sayede nispi agirlik/parasal deger ile yapilan hesaplama sekli ve ogelerine iligkin degerlendirme
yapilabilir. Ancak fiyat dis1 6geler, rekabet ortamini kaldirmaya yonelik bir marka/model baz alinarak belirlenemez.

Yapim Isleri Uygulama Y&netmeligi’nin 61.maddesine gore ekonomik olarak en uygun teklif icin fiyatla birlikte fiyat

disindaki Ogeler dikkate alinarak ya da yalnizca fiyat esasina gore belirlenebilecegi belirtilmektedir. Ancak yapim isi
ihalelerinde agirlikli olarak sadece fiyat esasina gore ekonomik agidan en uygun olan teklif degerlendirilmektedir.
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2.11.  Kamu Birim Fiyatlari

Birim fiyat; mal, yapim ve hizmet alimlarinda malzeme veya imalatlarin bir birimi i¢in tespit edilen fiyata denilmektedir.
Yapim islerinde idarelerin kullandigi kamu birim fiyatlari, cetvelde her i kalemi i¢in ayri poz numarasi ile gosterilmektedir.
Ayrica kamu birim fiyatlarinda imalat kalemleri, her detay i¢in ayr1 birim fiyat olarak diizenlenmektedir.

Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlar Kitabma yeni bir yap1 malzemesinin birim fiyatlar1 belirlenirken sirasiyla asagidaki
islemlerden gecer [24];

1. Oncelikli olarak iiretici firma, Yiiksek Fen Kurulunun web sayfasindaki adrese basvurur. Bagvurudan sonra sayfaya
yiikledikleri teknik bilgileri igeren dokiimanlar Yiiksek Fen Kurulu tarafindan incelenir.

2. Yiiksek Fen Kurulu bu bagvuruyu dikkate alarak, iiretici firma, dernek, Ticaret ve Sanayi Odalar1, kamu kurumlariyla yeni
tirtin ile ilgili verileri bildirmeleri i¢in resmi bir yazigma baslatir.

3. Yazigmalar tamamlanip toplanan tiim bu verilerle birlikte iller programina ait veri tabanindan aktarilan ve piyasadan alinan
veriler caligma tablolarina kayit edilerek rayi¢ ve birim fiyatlarin tespiti i¢in fiyat verileri olusturulur.

4. Olusturulan bu veriler, Birim Fiyat Calisma Grubu tarafindan 6n degerlendirmeye alinur.

5. Birim fiyat ve rayig verileriyle incelenmesi tamamlanan {iriinlere ait degerlendirme raporu Kurul tarafindan incelenir

Kamu birim fiyatlar, iilke geneli temel alinarak belirlenen rayi¢ fiyatlar; is¢ilik maliyeti, malzeme maliyeti ve yapim
asamasinda kullanilan tagitlarin saatlik maliyetlerini icerir. Poz analizinde ¢arpanlar ise s6z konusu maliyetlerin miktarlaridir.
Yapilan imalata gore iscilikler analizlerde, farkli adlarla yer almaktadir. Ornegin diilger ustasi, soguk demirci ustasi, usta
yardimcisi, diiz ig¢i vs.

Kamu birim fiyatlar1 ilgili resmi kurumlar tarafindan yillik olarak yayinlanmaktadir. Ancak 1933-2021 yillarindan farkl
olarak 2022 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin web sayfasinda yaptigi duyuruda tiim diinyada
yasanan salgin hastalik, artan enflasyon ve ¢ikan savaslarin, yapt malzemelerindeki fiyat artiglarinin insaat sektoriinde
yasattigi sikint1 nedeniyle ingaat ve tesisat birim fiyatlarini y1l igerisinde ii¢ kez giincellemistir.

Bakanligin web sayfasinda Yiiksek Fen Kurulunun birim fiyat giincellemelerini yaparken, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
22. maddesinde sozlesmede olmayan islerin tutarmin tespitine atifta bulunmaktadir. Buna gore idarece yeni birim fiyatin
olusturulacak analize gore tespit edilmesi gerekmektedir. Analizde bulunan verilerin uygulanacak aya ait rayiclerin baz
alimmasi bu sayede yeni olusturulacak birim fiyatin uygulanacak aya ait birim fiyat oldugudur.

2.12.  Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Restorasyon Uygulamalarinda Gozlenen Maliyet ve Siire
Asimlarindaki Rolii

6370 sayih “Vakif Kiiltiir Varhiklarmm Onarimlari ve Restorasyonlar ile Cevre Diizenlemesine Iliskin Mal ve Hizmet
Alimlarina Dair Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Usul ve Esaslar” cumhurbagkanligi kararnamesi madde 4
ile, “Vakif kiiltiir varliklarimin onarimi, ozgiin islevi ve yeni kullanimi igin getirilen onerileri, miidahale bi¢imleri ve
tekniklerini, teshir tanzimlerini, statik, giiclendirme, mekanik, elektrik, aydinlatma, ¢evre diizenleme, giivenlik ve benzeri
cizimleri ve raporu, Vakif kiiltiir varliklarimin ihyasina yonelik olarak roléve, restitiisyon, restorasyon, rekonstriiksiyon, ¢evre
diizenleme ve statik giiclendirme projeleri dogrultusunda; her tiirlii insaat isleri ve bu iglerle ilgili tesisat, imalat, ihracat,
nakliye, tamamlama, onarim, restorasyon, rekonstriiksiyon, sékiim, cevre diizenlemesi, sondaj, gii¢lendirme ve montaj isleri
ile benzer isleri, Ihale konusu is veya isin béliimleriyle; nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer
insaat/restorasyon teknigi gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger ekipman ile mali gii¢, ihtisas ve organizasyon gerekleri
itibariyla benzer oOzellikteki isleri, Thale onay belgesi diizenlenmeden once idarece her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak,
Katma Deger Vergisi hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu
isin ongoriilen bedelini” ifade etmektedir.

6370 say1l kanun yaklasik maliyet ile ilgili madde 8 agiklandiginda; “(1) Thale yapilmadan once idare tarafindan, bu Usul ve
Esaslardaki diizenlemelere gore ihtiya¢ konusu mal veya hizmet alumi ile uygulama isinin yaklasik maliyeti tespit edilir. (2)
Yaklasik maliyet, ayrintili miktar ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle dayanaklar: ile birlikte tespit edilerek hesap
cetvelinde gosterilir. (3) Idarelerce, ihale oncesi tespit edilen yaklasik maliyet ilan edilmez ve isteklilere veya ihale siireci ile
resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz. (4) Idarelerde yeterli sayr veya nitelikte personel bulunmamasi halinde,
diger idarelerden veya kamu kurum ve kuruluslardan personel alabilir. Ayrica ihale yetkilisinin onayi ile yaklasik maliyet
tespiti icin hizmet satin alinabilir.” Madde 12°de; “(1) (Degisik:RG-10/11/2022-32009-CK-6370/2 md.) Her ihalede
yapilacak is kalemleri veya gruplari ve uygulama teknikleri ile mekan ve mahalleri acgiklayan detayli birer proje veya
restorasyon on raporu hazirlamir. Proje ve raporlar dogrultusunda yaklasik maliyet, isin niteligine uygun yapi yaklasik
maliyetlerinden, rayiglerinden ve birim fiyatlarindan; a) Kiiltir ve Turizm Bakanligi Vakiflar Genel Miidiirliigiince
belirlenen fiyatlar, b) Diger kamu kurum ve kuruluglarinca belirlenen fiyatlar, ¢) Piyasa arastirmasina dayal fiyat tespitleri,
¢) llgili meslek odalan, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenen fiyatlar, d) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak
faaliyet gésteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak ihale konusu isin yapilabilirlik fiyat ve degeri, e)
Thaleyi yapan idare veya diger idarelerin daha énce gerceklestirdigi benzer mal veya hizmet alimi ile uygulama islerinin
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, dikkate alinarak ve dncelik sirasi (a) ve (b) bentleri olmak iizere diger bentlerde
herhangi bir dncelik sirast olmaksizin fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle belirlenir. (Ek ctimle:RG-24/3/2023-32142-CK-
6993/1 md.) Ancak genel hayata etkili kabul edilen afetlerin meydana geldigi yerlerde, yukarida sayilan oncelik siralamasina
uyulma zorunlulugu aranmaz.” Madde 13°de ise; “(1) Bu Usul ve Esaslarin hiikiimlerine uygun bigcimde is kalemi veya is
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grubu seklinde tespit edilen miktarlarn, yiiklenici kar ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar
Katma Deger Vergisi hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara %25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsiligi
eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir. Buna iligkin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalanmak ve onay belgesi ekine
konulmak suretiyle ihale yetkilisine sunulur. Yaklasik maliyet hesap cetveli ile onay belgesi ihale islem dosyasinda muhafaza
edilir. (2) Thale konusu isin biinyesine girecek veya yardimci olarak kullanilacak malzeme, arag, makine, techizat gibi
unsurlarin idarece verilmesi durumunda; yaklasik maliyet hesabi idarenin verecegi unsurlarin bedeli hari¢ tutularak
belirlenir ve bu unsurlarin listesi ihale yetkilisine sunulacak yaklagik maliyet hesap cetvelinin ekine konulur.”

Ulkemizde restorasyon siiregleri sadece tarihi ve kiiltiirel bir olgu degil ekonomik, finansal, teknik ve hukuki siireglere sahip
bir isleyisi bulunmaktadir. Fakat, restorasyon siirecinin 6zellikle biirokrasinin dahil oldugu safhalarda giiniimiiz mevzuati,
restore edilecek alanin imar planlari, varsa gegmis ¢alismalarin imar notlari, 2863 sayili kanun baglaminda bulunan rdléve,
restitlisyon ve restorasyon karar tutarsizliklart isleyisi kotii yonde etkilemekte ve maliyet ve siire asimlarina sebebiyet
vermektedir.

Restorasyon siirecinde VGM’nin koordinasyonuna bagl is aksakliklari bulunmaktadir. Restorasyon siirecinde ozellikle
miiellif mimarlar, VGM'nin belirledigi kurul iiyeleri ve kurul miidiirleri, raportdrler, belediye temsilcileri arasinda
tutarsizliklar olugsmaktadir. Mevzuatin eski olmasi, denetleyici kurumlarin restorasyon siireci hakkinda yetersiz ve kalifiye
eleman eksikligi, VGM'nin giliniimiiz mithendislik ve mimarlik isleyislerini karsilayamiyor olmasi bu maliyet ve siire
acisindan tutarsizliklara sebebiyet vermektedir. Isveren ve isi alan kisi/kurum arasinda saglikli bir iliski saglamak ve
yapilacak isin teknik kisimlarini iki tarafinda olabilecek en makul gekilde tamamliyor olabilmesi i¢in araci kurumlara ve yeni
yasal yaptirimlara gerek goriilmektedir. Islerin onaylanmasi ve hakedis sistemi ile ¢alisiyor olmak, onaylayan kurulusta
aksayan biirokratik adimlar yiiziinden iglerin siire bakimindan geri kalmasinda sebebiyet vermektedir. Bu nedenle VGM’nin
gliniimiiz tegkilat yapilanmasinin gelistirilmesi bolge midiirliikleri i¢erisine restorasyon i¢in tecriibeli ve piyasa ile koordine
olabilecek ekiplerin bulunmasi ve restorasyon uygulamalarina uyumlu mevzuatlarin eklenmesi gerekmektedir.

Restorasyonuna karar verilen bir eski eser yada eski eser komsulugundan dolay1r Koruma Kurulunda islem gérmesi gereken
bolge/parselin ilgili kurulda islem gérmesi ile ilgili olarak halihazirda hig bir baglayic siire siir1 yoktur. Isleyise ait boyle bir
siirin olmayisi; yapilan is i¢in belirlenen siirenin isi alan firmanin diginda gelisen bir durum olmakta ve siirenin gecikmesine
sebep olmaktadir. Fakat giiniimiizde bu durumlarda yiiklenici sahis/firma bundan sorumlu tutulmaktadir. Fakat tilkemizde,
isveren-denetleyici-yiiklenici igbirligi ve planli ¢alismasi gibi bir iskelet olusmamistir. Bu plansizlik durumu igin 6ziinde
stirecin belirsizliginden kaynaklanmakta bu da restorasyon proje siiresini belirsiz hale getirmektedir. Mevzuat ve yasal
yontemlerle yaptirilmaya caligilan restorasyon islerinde bu tiir biirokratik engeller ve zaman alic1 yavaglatmalar i¢in hali
hazirda higbir kanun, yonetmelik, tiiziik veya teamiil bulunmamakta, tiim inisiyatif denetleyici-igveren kuruma birakilmisg
pozisyondadir.

Isveren kurum-kurulusun denetleyici niteliginin eksik kaldigi konularda, iiniversitelerde bulunan konularinda hakim
akademisyenlerden gerek projelendirme bazinda gerekse danigmanlik hizmeti altinda fikir ve Onerileri talep etmektedirler.
Genel olarak bakildiginda restorasyon islemleri ve yiiriitiilmesi hakkinda yeterli tecriibenin olmadigi durumlarda bu
caligmalar ilgili akademik uzmanliga sahip akademisyenlerin yer aldig1 tiniversitelerden karsilamak giinlimiiz piyasa sartlar
igerisinde akilct bir ¢oziimdiir. Fakat, gliniimiiz restorasyon islemlerinde yerinde “in-situ” ¢6ziim yontemleri ve parselin
spesifik karakteristik 6zelliklerine bagli olarak yiiklenicinin buldugu ¢6éziimler akademik camianin ekol farki ile ¢atigmalara
sebep olmakta ve igleyisi aksatmaktadir. Akademik camiada iiretilen bilgi, realist olmayan yaklagim sebebiyle saha sartlari ile
ortiismemekte ve mevcut aksakliklara yol agan problemlere ise ¢dziim iiretememektedir. Bununla birlikte restorasyon konulu
caligmalarn biitiiniiyle liniversiteden onaylanmasi istegi, siire, maliyet ve miikellefin yetkinligi hususunda g¢alisma
takvimlerini de zorlayan bir durum olusturmaktadir.

Bu aksakliklara ek olarak Koruma Kurullari’nin mevcut idari ve mevzuat yapist ile teknik imkanlariyla birlikte gérevli
raportér memurlarin olas1 aksakliklara karsi yaklasimi caligmalarda ciddi bir sorun teskil etmektedir. Miellif gorevli
mimarlar, ellerinde vekalet olmasina ragmen ilgili kurullarda bir itibar problemi yasamaktadir. Konuyla ilgili yeterli arsiv
aragtirmasi yapamamakta, ilgili farkli lokasyonlara ait 6rnek dosyalara ait {iretilen farkli ¢éziimlere ait 6rnek teknik rapor
eklerini alamamakta, raportdr ile bu aksakliklar ve ¢dziim stratejileri lizerine yeterli ve dogru bir iletisim kuramamakta ve
sunulan ¢oziim Onerilerine karsilik kurul tarafindan alinan ve uygulanan sonuglar1 6grenememektedir. Bu gecikmelere ek
olarak yasanan bu aksaklik sonucunda igveren ile Kurul raportorii arasinda kalmaktadir.

Vakiflar Genel Midiirliigii, ihale siireci genellikle bu kurumun faaliyetlerini yiiriitmek veya projeler gerceklestirmek igin
disaridan hizmet veya mal alimi gerektiginde bagvurulan bir siiregtir. Vakiflar Genel Midiirliigii, ihtiya¢ duyulan hizmet veya
mal i¢in bir ihale ilan1 yayimlar. Bu ilan kamuoyuna duyurulur ve ihaleye katilmak isteyenlerin bagvurularini yapabilecekleri
bir siire belirlenir. Ihaleye katilmak isteyen firmalar veya bireyler belirlenen siire iginde gerekli belgeleri hazirlar ve
basvurularint yaparlar. Bu belgeler genellikle ihale sartnamesinde belirtilen kosullar1 sagladiklarini gosteren belgelerdir.
Bagvurulari kabul edilen katilimcilar ihale sartnamesine uygun olarak tekliflerini hazirlarlar. Teklifler genellikle fiyat, siire ve
diger taahhiitler gibi unsurlar1 igerir. Thale siiresinin sona ermesinin ardindan Vakiflar Genel Miidiirliigii, gelen teklifleri
inceler ve degerlendirir. Teklifler arasinda genellikle en uygun olani segmek igin belirli kriterler kullanilir. En uygun teklifi
veren katilimciyla sézlesme yapilir. Bu s6zlesme ihale sartnamesinde belirtilen kosullara uygun olarak hazirlanir ve taraflarca
imzalanir. S6zlesme imzalandiktan sonra ihale konusu hizmet veya malin teslimi veya uygulanmast siireci baslar. Bu siirecte
s6zlesme sartlarina uygun olarak islerin yiiriitiilmesi saglanir. Ihale siireci genel olarak bu adimlari igerir. Ancak her ihalede
detaylar ve uygulamalar farklilik gosterebilir. Bu nedenle ihale siirecine iligkin detayli bilgi almak i¢in Vakiflar Genel
Midiirligii'niin resmi internet sitesinden veya ilgili birimlerinden bilgi almak énemlidir.
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3. YONTEM

Genel olarak insaat maliyetini tahmin etme yontemleri; kaba maliyet tahmin yontemleri ve ayrintili maliyet tahmin
yontemleri olmak iizere iki ana gruba ayrilirlar. Yaklasik maliyet tahmin yontemleri; Kisa siirede hazirlanan ve maliyeti
kabaca tahmin etmek icin kullanilan teknikleri icerir. Ayrintili maliyetleme yontemleri, isi tamamlamak i¢in gereken tim
bilesenlerin miktarinin ve maliyetinin belirlenmesine dayanir [16].

3.1. Birim Fiyat Yontemi (BFY)

Birim fiyatlar1 gdsteren bir listeyi her yil giincellenen bir veri tabani gibi diisiinebiliriz. S6z konusu BFY sistemi kapsaminda;
Isin tamamlanmasi icin gereken girdi miktarlar1 (8lgiimler) hesaplandiktan sonra, hesaplanan miktarlar veri tabanindaki birim
fiyatlar ile carpilarak yaklasik girdi maliyetleri hesaplanabilir. Thale 6ncesi hesaplanan tahmini maliyet esas almarak
isteklilerin verdikleri tekliflerin yeterli olup olmadig: (asirt diisiik teklifler vb.) degerlendirilir. Tamami tamamlanmis bir
ingaat projesinin uygulama agamasi igin Bakanlik¢a agiklanan ve uygulanan insaat birim fiyat yontemi; Kiiresel teknolojiye
ayak uyduramama, birim fiyatlarin {iretim yerine gore degisiklik gostermesi vb. gibi bazi etki gostergeleri gibi faktorler
dikkate almmadan ingaat islerinin hazirlanmasi gibi temel sorunlarin yasandigi bilinmektedir. flgili veri tabaninda yer
almamakta ve bu fiyatlarin giincellenme siireleri iilkedeki ekonomik ve piyasa kosullariyla 6rtiismemektedir [8].

Birim fiyatlar esas olarak kamu sektoriinde ihale edilen insaat islerinde kullanilmaktadir. Isin bircok unsuru oldugundan ve

yaymlanan birim fiyatlar teknolojik yenilige gore yetersiz kaldigindan dolay1 piyasadan fiyat alinarak 6zel bir analiz veya
fiyat analizi hazirlanabilir.

3.2. Birim Alan Maliyeti Yontemi (BAMY)

Birim alan maliyet yontemi, maliyetin imar planinin alanina gore belirlendigi projenin 6n asamasindan itibaren en gok tercih
edilen yontemdir. Bu model konut binalari, fabrikalar, depolar, hastaneler, okullar, kuleler vb. insaat projelerinde
kullanilabilir.

3.3. Verilerin Toplanmasi

Veriler Vakiflar Genel Miidiirligii (VGM)’ne ait yapilan 18 restorasyon projesinin yoneticileri ile yapilan goriigmeler
neticesinde toplanmistir. Bu toplanan veriler tablolastirilarak analiz edilmistir.

4. BULGULAR

Bu calismada VGM'ye ait 18 restorasyon projesinin i bitirme belgeleri incelendi. Bu 18 projeden; 10 tanesinin ihale bedeli
1.000.000, 00 TL’nin tizerinde, 4 tanesi 500.000 ile 1.000.000 tl arasinda, 4 tanesi ise 500.000 TL’nin altindadir.
Tablo 1. VGM Projeleri ihale Bedelleri

Proje Kodu Sézlegme tarihi Thale bedeli (TL)
A 28.05.2010 2.087.079b
B 3.09.2012 2.496.889 b
C 10.02.1999 100.000
D 31.01.2014 300.000 b
E 19.12.2011 2.967.700 b
F 24.09.2010 670.000 b
G 18.12.2009 580.041 b
H 25.09.2013 2.442.000 b
| 19.06.2012 865.054 b
J 11.06.2007 1.320.000 b
K 9.02.2015 1.401.569 b
L 7.01.2013 1.261.514 1
M 15.05.2009 1.948.969 b
N 1.07.1997 47.200 b
0} 18.11.2009 1.642.785 b
P 6.01.2012 449.824 1
R 23.03.2012 743917 b
S 13.02.2013 1.829.415 %

Restorasyon projelerinin belgeleri incelendiginde bu projelerde siire asimi ve biitce asiminin siklikla rastlandigi goriildii.
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Yedi proje zamanindan 6nce veya zamaninda veya %5 gecikme ile tamamlanirken kalan projelerde 6zel sebeplerden dolay1
ihalede belirlenen siirenin ¢ok iistiinde tamamlanabildigi yapilar bulunmaktadir.

Tablo 2. VGM Projeleri Siire Asim Bilgileri

Proje Kodu Thaledeki planlanan siire (giin) Gergeklesen siire (giin) Siire farki (giin) Siire farki (ylizde)

A 350,00 349 -1 0

B 500,00 432 -68 -14
C 700,00 5929 5229 747
D 300,00 524 224 75
E 300,00 412 112 37

F 300,00 302 2 1

G 270,00 451 181 67
H 350,00 335 -15 -4

| 300,00 298 -2 -1

J 230,00 345 115 50
K 350,00 42165 41815 11947
L 180,00 224 44 24
M 400,00 148 -252 -63
N 492,00 2185 1693 344
O 380,00 379 -1 0

P 365,00 868 503 138
R 270,00 709 439 163
S 240,00 426 186 78

Maliyet asimi incelendiginde ise sadece yedi proje verilen biitge i¢erisinde tamamlanirken geri kalan projelerin; dort
tanesinde %25 in altinda, 5 tanesinde %50’nin altinda, kalaninda ise yiiksek oranlarda biitge asimi ger¢eklesmistir.

Tablo 3. VGM Projeleri Maliyet Asim Bilgileri

Proje Kodu Thale bedeli (TL) Gergeklesen maliyet (TL) Maliyet fark: (TL) Maliyet farki (yiizde)
A 2.087.079 b 2.681.838 b 594.759 1, 28
B 2.496.889 b 3.158.001 b 661.112 b 26
C 100.000 b 1.678.524 1 1.578.524 1 1579
D 300.000 b 296.398 b -3.602 b -1
E 2.967.700 b 2.510.926 b -456.774 b -15
F 670.000 b 969.904 1 299.904 b 45
G 580.041 % 672.737 b 92.696 b 16
H 2.442.000 b 1.998.868 b -443.132 b -18

| 865.054 b 669.582 b -195.472 1 -23
J 1.320.000 b 1.980.000 b 660.000 b 50
K 1.401.569 b 1.401.481 % -88 b 0
L 1.261.514 b 1.799.456 b 537.942 v 43
M 1.948.969 b 1.864.204 b -84.766 b -4
N 47.200 b 113.230 b 66.030 b 140
o 1.642.785 b 1.640.221 b -2.564 b 0
P 449.824 b 489.965 b 40.141 b 9
R 743.917 b 917.067 b 173.150 b 23
S 1.829.415 % 1.989.820 b 160.405 b 9
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Siire ve maliyet asim sebepleri su sekildedir;

Isveren iliskili sebepler, yiiklenici iliskili sebepler, damsman/kontroldr iliskili sebepler, malzeme iliskili
sebepler, is giicli veya ekipman iligkili sebepler, sézlesme kaynakli sebepler, proje ekibi iligkili sebepler ve dis
faktorler veya digerleri iliskili sebepler olarak belirlenmistir.

Isveren Iliskili Sebepler:

Yapilan goriismelerde diisiik tasarim biitgesi, yetersiz 6n calisma/kesif, ddenek sikintisi, tecriibesiz kisilerin
yaklasik maliyet hazirlamasi, gec yer teslimi, maliyet ve siire artirimi yazismalarinin uzun siirmesi ve gergek
olmayan siire baskisi, igveren iligkili sebepler igerisinde yer almaktadir. Assaf ve Al-Hejji [25], Fallahnejad
[26], Doloi ve digerleri [27], Marzouk ve El-Rasas [28] da gercek olmayan siire baskisinin ingaat projelerinin en
onemli siire agim1 sebepleri arasinda gérmektedir.

Yiiklenici iliskili Sebepler:

Yetersiz proje yOnetimi, yetersiz maliyet yonetimi veya ddenegin yanlis kullanimi, alt yiikleniciden kaynakli
sorunlar veya gecikmeler, is programi ve siire yonetiminde eksiklik, yiiklenicinin tecriibe eksikligi, yanlis
imalatlar, proje yoneticisinin kapasitesi, yetersiz giivenlik ve saglik yonetimi, yiiklenicinin finansal problemleri,
yanlig insaat teknigi, diger gruplarla iletisim yetersizligi en 6nemli yiiklenici iligkili siire ve maliyet asimi
sebepleri arasinda yer almaktadir. Ayrica restorasyon projeleri igin ortaya ¢ikmis olan bu sebepler, yeni yapim
projelerin siire ve maliyet agimi yiiklenici iligkili sebepleri ile ortaklik gdstermektedir. Odeh ve digerleri [29] ile
Sweis ve digerleri [30] yanlis insaat tekniginin siire agimi lizerindeki etkisini vurgularken ayn1 sebep restorasyon
projelerinde de ayni etkiyi gostermektedir.

Danisman/Kontrolér Iliskili Sebepler:

Bu bagslik altinda yer alan sebepler 6rneklemenin segildigi kamu restorasyon projelerine 6zgii olup, yeni yapim
projelerden farklilik gostermektedir. Danigman veya kontrolor iligkili sebepler igerisinde: kurul ve onay
stireclerinin uzunlugu, kontrolérlerin tecriibe veya bilgi eksikligi, bilimsel kurulun onayli proje iizerinde yapmis
oldugu revizyonlar, bilimsel kurulun karar verme siireci yer almaktadir. Burada kurul olarak ifade edilen, 'Kiiltiir
Varliklarint Koruma Bélge Kurullari'dir.

Malzeme iliskili Sebepler:

Malzeme tedarik yOnetimi yetersizligi, malzeme yetersizligi ve malzeme fiyatlarindaki artig, malzeme iliskili
sebepler igerisinde yer almaktadir. Cheng [31] ile Frimpong ve digerleri [32], malzeme yetersizligini yeni yapim
projelerde siire ve maliyet agim1 agisindan ¢ok 6nemli gorseler de, yapilan goriismelerde verilen bilgilere gore
son yillarda malzeme yetersizligi ile ilgili problemler restorasyon sektoriinde dnemli 6lglide azalmistir.

Isgiicii ve Ekipman Iliskili Sebepler:

Isgiicii ve ekipman konusunda siire ve maliyet artis1 olusturacak ¢ok fazla sebep olmamakla birlikte, sektor
acisindan teknik personel eksikligi 6nemli problem olarak algilanmaktadir.

Sozlesme iliskili Sebepler:

Yetersiz sozlesme yoOnetimi, sézlesmede isin yetersiz tanimlanmasi, teknik sartname yetersizligi ve ingaat
stiresinin degismesi en 6nemli sdzlesme iligkili sebepler arasinda sayilmaktadir. Yapilan goriismelerde uzmanlar
ozellikle teknik sartnamedeki yetersizligin restorasyonun ilerleyen asamalarinda imalatlar agisindan belirsizlige,
dolayisiyla da siire ve maliyet agimina sebep oldugunu vurgulanmaktadirlar.

Proje Ekibi iliskili Sebepler:

Mimari, mekanik, elektrik, peyzaj vb tiim projelerin 6zenli ve eksiksiz hazirlanmasi restorasyon agamasinda siire
ve maliyet kayb1 yasanmamasi i¢in olduk¢a Onemlidir. Proje grubunun tecriibe eksikligi, yetersiz ¢izim ve
dokiiman, proje grubu ve diger, gruplarin yetersiz iletisimi, onayli proje iizerinde revizyon caligmalari,
ongoriilemeyen proje degisiklikleri, dngoriillemeyen oncelikli imalatlarin ortaya ¢ikmasi, restorasyon projesi ile
yerinde yapilan tespitlerin ortiismemesi, 6nceden alinan kararlar ile mevcut durumun Ortiismemesi, proje ekibi
iligkili sebepler arasindadir. Yapilan goriismelerde en ¢ok iizerinde durulan konu restorasyon projesinin yetersiz
kisiler tarafindan eksik olarak projelendirilmis olmasidir. Projede olan eksikliklerin imalat asamasinda yeniden
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projelendirilmesi ve ¢ikacak yeni imalatlar i¢in izin alinmasi hem siireci hem de maliyeti dnemli 6lgiide
etkilemektedir.

Dis Faktorler ve Digerleri iligkili Sebepler:

Orneklemenin secilmis oldugu VGM ye ait tarihi kiiltiirel yapilarin sehir icindeki konumlari, biiyiikliikleri,
toplum iginde olusturdugu manevi degerleri diisliniildii§iinde ve yine bu calisma kapsaminda goriismelerin
yapildig1 kisilerin daha once restorasyon c¢alismalarinda yer almig olduklar: biiyiik yapilar dikkate alindiginda,
dis faktorler ve digerleri basligi altinda bir¢ok sebep siralanmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri ise: hava sartlari,
politik durum, beklenmeyen zemin kosullari, dogal afet, ingaat sahasinda hirsizlik, komsularla iligkiler,
yonetmelikler arasinda dil birligi olmamasi, kurumlar arasi dil birligi olmamasi olarak sayilabilir.

5. SONUC

Biiyiik cogunlugu hastaneler, okullar, tiniversiteler, yurtlar, spor salonlari, hiikiimet binalar1 gibi genis bir
yelpazeyi olusturan kamu yatirimlarindan ve konutlardan olusan insaat sektoriiniin ekonomik, politik ve ¢evresel
sonuglara sahip biiylik ve karmagik girisimlere sahip projelerden olusmaktadir. S6z konusu bu projelerde geri
doniisimii kolay olmayan kaynaklar tiiketilmektedir. Kamunun sahip oldugu smirli kaynaklarin dogru
yonetilmesi adina faaliyetler toplulugu olan bir projenin zamaninda, biitge dahilinde ve proje 6zelliklerine gore
tamamlanmasi i¢in etkin bir proje yonetimi gereklidir.

Kamu restorasyon projelerinin planlanmasi, uygulanmasi ve tamamlanmasi siire¢lerinin belirlenmesi, proje
yOnetimi ve siireglerin takibi i¢in gerekli adimlarin agiklanmasi, kamu restorasyon projeleri i¢in maliyet tahmini
yapilmasi, proje biitgesinin olusturulmasi ve yonetilmesi, maliyetlerin kontroli ve takibi icin gerekli
prosediirlerin belirlenmesi, mal ve hizmet alimlar1 igin ihale siirecinin yonetilmesi, sézlesmelerin hazirlanmasi
ve yiuritiilmesi, sozlesme siire¢lerinin maliyet ve zaman ¢ergevesinde yonetilmesi, proje siirecinde
karsilagilabilecek risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve yonetilmesi, maliyet ve siire agisindan risklerin
minimize edilmesi i¢in stratejilerin belirlenmesi, proje siirecinin diizenli olarak degerlendirilmesi, performansin
izlenmesi ve raporlanmasi, maliyet ve siire yonetimi hedeflerinin gerceklesmesinin degerlendirilmesidir. Bu
yonergelerin dikkatlice takip edilmesi, proje siireclerinin verimli ve etkili bir sekilde yiiriitiillmesine yardimci
olmaktadir.

Makale ¢alismasi kapsaminda toplanan veriler sonucunda VGM ye ait restorasyon projelerinin ¢ogunda maliyet
ve siire agimi ortaya ¢iktig1 goriillmektedir. Bu siire ve maliyet asimlar1 bazi projelerde diisiik oranda gergeklesse
de, ihalede verilen biitge ve siirenin ¢ok istiine bitirilen projeler de olmaktadir.

Maliyet ve siire asimi1 sebepleri restorasyon tiiriine gore degisiklik gostermekle beraber bazi sebepler yeni yapim
ingaat projeleri ile ortaklik gostermektedir. Restorasyon projelerinin yapisinda olan belirsizlik, maliyet ve siireyi
onemli dlciide etkilemektedir. Tiirk kamu restorasyon projelerinde ortaya ¢ikan maliyet ve siire asim1 konusunda
mevcut mevzuat ve yasalarin da etkisi goriilmektedir.
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