TEKDUZEN MUHASEBE SISTEMI *

Doc. Dr. Yiiksel KOC

Tekdiizen muhasebe sistemi,! zamanmimizda hem gelismis hem de
gelismekte olan memleketlerde tartisilan ve iizerinde o6nemle durulan
konulardan biridir. Tekdiizen muhasebe sistemi, isletme yonetiminin et-
kililigini biiyiik olgiide artirdigindan, gelismis ve gelismekte olan memle-
ketlerde bu sisteme ihtiya¢ yaratan temel nedenlerin biiyiik bir kismi ayni-
dir. Bunun yaninda, tekdiizen muhasebe sisteminin uygulanmadigi gelis-
mis memleketlerde farkli isletmelere ait mali raporlarin ve ilgili donelerin
mukayeseye. elverisli olmamasi tekdiizen muhasebe sistemine duyulan
thtiyag1 kuvvetle ortaya koyarken gelismekte olan memleketlerin hizla
kalkinmayr ama¢ edinmeleri ve bu nedenle ekonomik faaliyet ile ge-
lismelerini kalkinma planlarina dayandirmalar;, memleketlerinde tekdii-
zen muhasebe sisteminin tesisini acil bir konu haline getirmistir.

I. Tekdiizen Muhasebe Sisteminin Mahiyeti

A. Tekdiizen Muhasebe Sisteminin Amaglart ve Kapsami:

Tekdiizen muhasebe sistemi, bir muhasebe sisteminin nihai mamflu
olan mali raporlarin farklh seviyelerde ve cesitli maksatlar icin mukayese
ve konsolide edilmelerine imkan veren sistem olarak ifade edilebilir. Tek-
duzen muhasebe sisteminin amaglari ile miinferit bir isletmeye ait muhasebe
sisteminin amaclarimin aym oldugu goriilmektedir. Her iki sistemde de
birinci derecedeki temel amag, muhasebe sistemlerinin yonetime en etkili
sekilde hizmet etmesidir. Diger bir deyimle, muhasebeden etkili bir yénetim

* Yazarin, bu konudaki «Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve Tiirkive'deki Caltsmalary
bashgm tasiyan kitabi yaymlanmak tizeredir.

! Memleketimizde, Tekdiizen Muhasebe sistemi kavrami ile aymi anlamda kullanilan
diger Kavramlar sunlardir: Yeknesak Muhasebe Sistemi, Uniform Muhasebe Sistemi,
Muhasebenin Normalizasyonu ve Muhasebenin standartlastirilmas,
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araci olarak isletme amaclarinin gerceklestirilmesinde ve isletmenin kar-
lilik ile verimliligin arttinilmasmda en iyi bir sekilde yararlanilmasinin
saglanmasidir,

Bir isletmenin muhasebe orgiitliniin faaliyetleri sonucunda urettigi
mamil; raporlar, tablolar ve donelerdir. Bunlar arasinda mali raporlar
ozel bir yere sahiptir. Muhasebe Srgiitliniin arz olarak belirtebilecegimiz
bilgi ve done mamillerini birinci derecede talep edenler isletme yonetici-
leridir. Diger talep sahipleri ise sirast ile isletme sahipleri, isletme ile yati-
rim ve kredi iliskisi olanlar ve diger ilgililerdir. fsletme yoneticileri, bu
rapor ve doneleri, geemis yillara, blitceye ve diger isletmelere ajt rapor ve
donelerle mukayese ederek isletme faaliyetlerini etkili bir sekilde planlama-
yL, kontrol etmeyi ve diizeltici tedbirleri almayi amag edinirler. Diger bir
deyimle, bir isletmedeki muhasebe &rgiitiiniin faaliyetleriyle ilgili olarak
bir iiretim ve bu {iretimle 1lgili olarak arz ve talep s6z konusudur. Muhasebe
Orgtitli, rapor ve done talebini karsiladigi 6lciide verimli faaliyette bulu-
nacaktir. Bu acidan da arzedilen rapor ve doneler, talep sahiplerinin ihti-
yaglarim karsiladigi Slctide gecerli olacakiir. Isletme yéneticileri ve islet-
me ile ilgili diger gruplarin bu talebini, miinferit bir isletmeye ait muhasebe
sistemi, sadece isletme i¢ci mukayeseler ve konsalidasyon yoniinden bell;
Glgtilerde saglhiyabilir. Isletme yéneticileri yonetim faaliyetlerinde isletmenin
rakip isletmeler karsisindaki durumunu ve sanayi ile ekonomi icindeki ye-
rini de gézéniinde bulundurmak istedikleri zaman tekdiizen muhasebe
sistemine olan ihtiyac agik bir sekilde ortaya cikar.

Tekdiizen muhasebe sistemi, farkli muhasebe yontem ve tekniklerinin
uygulanmasina son verdiginden, rakip isletmelerin bilingco ve gelir tablo-
larmin karsilastirilmasinda isletmelerin gercek mali durumlari ile faalivet
sonuclarinin esas alinmasi miimkiin olmaktadir. Bu niteliklere sahip tek-
diizen muhasebe sistemi, belli &lciilerde benzer olan isletmelerce benzer
niteliklere sahip olaylar ile sartlara uygulanabilen bir muhasebe sistemi
olarak tamimlanabilir, -

Léo Chardonnet, tekdiizen muhasebe sistemini Fransiz Genel Muha-
sebe Plinimin dayandign felsefeyi ve gorlsii de aksettirerek sOyle tamim-
lar®: «Muhasebe normalizasyonu; isletmelerin genel muhasebe sonuglariyla
maliyet muhasebesi sonuclarma ve muhasebede kayitl islemlere: isletme,
meslek ve millet goriisii acisindan tartigilamiyacak nitelikte, ekonomik,

" Léo Chardonnet, Technigue Comprable Approfondie Comptabilité Supérieure. Bor-
deaux, J. Delmas etcie, 1968, s. 264
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hukuki ve mali mahiyet kazandirmak amaciyla, isletmelerin organizasyonu
ile yukarida belirtilen sonuglarin tesbiti ve bu sonuglarin rapor edilmesi
icin uniform temellere dayanan zorunlu veya istege bagh kurallar: kapsa-
yan prensipler butintidiir.

Chardonnet’nin bu tamimi, Fransiz genel Muhasebe Plaminin teknik
bir yone sahip oldugunu ifade ederken, diger yandan ekonomik, mali ve
hukuki karakterine de isaret etmektedir. Ayrica bu tamimda, Fransa’daki
tekdiizen muhasebe sisteminin, isletmelere ait faaliyet sonuglarmin islet-
me, meslek ve millet goriisleri agisindan higbir tartismaya yer vermeden,
uniform esaslara dayanan zorunlu veya ihtiyarl kurallar vasitasiyla rapor
edilmelerine imkan sagladigi da belirtilmektedir.

Tekdlizen muhasebe sisteminin amaclan asagidaki sekilde iic ana
grupta toplanabilir:

1) Isletmenin muhasebe &rgiitiiniin verimini artirmak 3
2) Isletme yonetim faaliyetlerinin verimini artirmak ;4

3) Genel ckonomi ve sektérler seviyesinde tiim ekonomik kaynak-
lardan optimum bir sekilde yararlanmayi saglamak.

Tekdiizen muhasebe sisteminin bu amagclari saglayabilmesi icin,
ilgili muhasebe sisteminde hem sekil hem de ana kavramlar ve prensipler
bakimindan da yeknesakhifin saglanmasi zorunludur. Bundan 6tiirii belli
bir memleket veya belli bir sektor icin sadece tek tip hesap planimin diizen-
lenmis olmasi veya tek tip bildngolarin tesbit edilmis olmasi, o memleket ve-
ya sektorde tekdiizen muhasebe sisteminin mevcut oldugu ve uygulandig
seklinde anlasilmamalidir, Bir muhasebe sistemi, tekdiizen muhasebe
sistemi niteligini tagiyabilmesi i¢in, yukardaki amaclari belli &lgiilerde
yerine getirmelidir. Sadece gekil yoniinden saflanan muhasebe normali-
zasyonunun, bu amaglardan hicbirini yerine getirmedigini, memleketimiz-
deki iktisadi devlet tesekkiilleri ile ilgili tecriibeler ortaya koymaktadir.
1938 tarihli ve 3460 sayili «sermayesinin tamann devlet tarafindan veril-
mek suretiyle kurulan iktisadi devlet tesekkiillerinin teskilatiyla idare ve
murakabeleri» hakkindaki kanun isletmelerarast mukayeselerin yapilmast
maksadiyla bildncolar, kar-zarar tablolar ve iicer ayhik faaliyet raporlar
icin tipler ve formlar tesbit edilmesini 6ngérmiistir. Kanunun cikisin

® Pierre Lauzel, Le Plan Comptable Frangais, Paris, Presses Universitaires de France,
1963, s, 13,
41Ibid, s. 13.
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izleyen giinlerde yedi bilango ve kar-zarar tablosu tip1® tesbit edilip, viiriir-
liige kondugu halde, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin  Yeniden Diizenleme
Komisyonu, i¢ ve dis raporlardaki bilgilerin karsilastirilmasini saglayacak
temel kavramlar, prensipler ve tanmmlar tesbit edilmediginden, bugiine ka-
dar sihatli igletmelerarasi mukayeselerin yapiumasina imkan hasil olma-
difina isaret etmistir,6

O halde tekdiizen muhasebe sisteminde, sekil ve muhteva yeknesaklip
bir biitiin meydana getirmektedir. Diger bir deyimle, sistemin gerekli ni-
telikleri kazanmasi igin, birbirinden ayrimast miimkiin olmayan bu iki
unsura sahip olmasi gerekmektedir.

Muhteva yeknesakligi, veterli bir muhasebe sisteminin temelini teskit
eden temel kavramlar, muhasebe prensipleri, rapor sistemi, hesap planl
ve terminolojide saglanan benzerlikler anlamina gelmektedir. Tekdiizen
muhasebe sistemini tesbit ederken, ilk hareket noktasi temel kavramlar-
dir. Evrensellik niteligine sahip olup, muhasebe prensiplerinin  dayanagi
olan temel kavramlarda yeknesakhgm saglanmast, diger kisimlara nazaran
daha kolaydir. Ikinci kademe de muhasebe prensiplerinde yeknesaklik
saglanmaya calisilir. Tekdiizen muhasebe sisteminin en Onemli safhast olan
muhasebe prensiplerinin normalizasyonunda, temel kavramlarin gozoniin-
de bulundurulmasi gerekir. Uciincii safha ise yeknesak bir rapor sisteminin
tesbitidir. Tekdiizen hesap planlar tesbit faaliyetlerinin dérdiincii safhast
olup, bu calisma sirasinda temel dayanaklar ilk tic safhada tesbit edilen
esaslardir. Uglincii ve dérdiinci safhalarda, sekil yeknesakligi da oldukca
onemlidir. Bu dért safha da vapilan calismalar da, terminoloji ag¢isindan
da yeknesakhigmn saglanmasi ayrica bir hedef teskil eder.

Tekdiizen muhasebe sisteminin sekilleri; esas alinan unsurlara gire,
agagidaki iki ana tasnif altinda toplanabilir:

1) Kapsamlarina gére tekdiizen muhasebe cesitleri,

2) Uygulama seviyelerine gére tekdiizen muhasebe ¢esitleri.

* Yukarida belirtilen tip bilingolar sunlardir:
1. Sanayi bilingo tipi; 2. Ticari isletmeler bilingo tipi:
3. Bankalar bildnco tipi: 4. Maden isletmeleri bilinco tipi,
5. Toprak mahsulleri Ofisi bilingo tipi, 6, Devlet Ziraat Isletmeleri bilanco tipi,
Bkz: Bagbakanhk umumi Murakabe Heyeti, fktisadi Murakabe Rehberi, 2. B, Ankara,
1963, s. 126-210,
8 Muhasebe Usullerinin Islal ve Yeknesaklastirilmasi-Girig, T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Tegkildt, fstanbul, Milli Egitim Basimevi, 1970, s 34, 35,
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1) Kapsamiaring Gore Tekdiizen Muhasebe Cegitleri:

Bu grupta yeralan tekdiizen muhasebe ¢esitlerini, Diizenleme Ko-
misyonu ikiye ayirmaktadir:?

a) Kismi tekdiizen muhasebe sistemi,
b) Toplu tekdiizen muhasebe sistem;.

tekdiizen muhasebe sistemi, hem genel muhasebe hem de maliyet muhase-
besinin normalizasyon esaslarin kapsamina alir.

Avusturya’da kismi tekdiizen muhasebe sistemi ve Almanya’da ise
toplu tekdiizen muhasebe sistemi yiiriirliikte bulunmaktadir.8

Uygulamada toplu tekdiizen muhasebe sisteminden daha genis kap-
samli tekdiizen muhasebe sistemlerine de rastlanimaktadir, Ornegin 1957
tarihli Fransiz Genel Muhasebe Plan; genel muhasebe, maliyet muhasebe-
s1, biitce sistemi ve mal rapor sistemine ait tekdiizen e€saslarini kapsamina
almistir. IDT. Yeniden Diizenleme Komisyonu hem ele aldigi konular
hem de bu konularla ilgili olarak teklif etmegi planladigi ve teklif ettigi
esaslar bakimindan toplu tekdiizen muhasebe sisteminden daha genis kap-
samhdir.? Bu sistemler; toplu tekdiizen muhasebe sistemi bashsi altinda g0s-
termek, sihhatli tasnif csaslarma aykir olacagi nedeni ile, kapsamlarina
gore teshit edilen tekdiizen muhasebe sistemi gesitlerinin Uciinciisiiniin de
asagidaki sekilde olmass gortiglindeyiz. :

¢) Genig kapsamh tekdiizen muhasebe ' sistemi:

Bu sistem toplu tekdiizen muhasebe sisteminin. muhtevasing asan tiim
tniform muhasebe sistemlerini ihtiva eder.

2) Uygulama Seviyelerine Gore Tekdiizen Muhasebe Cesitleri

Tekdiizen muhasebe sistemi, uygulama seviyelerine gére dérde ayri-
Irr: '

“1Ibid, s, 27
“Ibid., s, 27
*1Ibid, s, 41-61,
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a. Isletme tekdiizen muhasebe sistemi,

b. Sektér tekdiizen muhasebe sistemi,

¢. Milli tekdiizen muhasebe sistemi,

d. Milletleraras1 tekdiizen muhasebe sistemi.

Sektor veya milli tekdiizen muhasebe sistemlerinin bulunmadig:
durumiarda, miinferit isletmelerin birbirlerini izleyen yillarda uygculadiklan
| kayramlar, prensipler ve rapor sisteminde degisiklikler yapmamalari
| icin, isletme ¢apinda muhasebe normalizasyonuna gitmeleri dogru olur.
Boylece birbirini izleyen yillarda, isletmenin mali durumu ile faaliyet
sonuclarin'n karsilastirilmasi miimkiin olur. Isletme ile ilgili olanlar, bu
| sonuglara dayanarak planlama, kontrol ve karar verme foksiyonlarini
: daha gercekei bir sekilde yiiriitme imk&nina sahip olurlar. Aymi zamanda
| (a) igletmeler ait gelisme trendleri de daha sihhatli bir sekilde tesbit edilir
| ve (b) ana sirket ile bagh sirketlere ait bilangolarin ve gelir tablolarimin
konsolidasyonu gilivenilir esaslara dayandirilmis olur.

Aym sektorde veya sanayi kolunda yeralan isletmelerin birbirleriyle
| mukayese edilmesinde kargilasilan giicliikler, sektdr tekdiizen muhasebe
sistemlerinin uygulamaya konulmas: ile ortadan kaldirilmaktadir. Sektér
seviyesinde muhasebe normalizasyonunun bulunmadigt durumlarda, is-
letmeler farkli muhasebe prensipleri ve yontemlerini kullandiklarindan ayni
i§ kolundaki ve ayni biiyiikliikteki isletmelerin mali durumlar ile faaliyet
sonuclarinda biiytik farkhliklar e6riiliir.1® Sektsr tekdiizen muhasebe
sistemi, isletmelerin birbirleri ile mukayese edilmelerini imkin dahiline
koydugundan, her isletmenin (a) rakip isletmeler karsisindaki durumlarinin
ve (b) Sanayi icindeki yerlerinin tesbitine yardimel olur. Diger yandan,
sektér tekdiizen muhasebe sistemlerinin uygulandigi durumlarda (c) daha
dogru ve giivenilir bilgilere dayanan sektér planlar1 hazirlanir,

Milli ' tekdlizen muhasebe sistemi ise, sektdrlerarasimda ayriliklara
yer vermeyen ve ilgili memlekete bir biitiin olarak uygulanabilen bir
muhasebe sistemidir. Bu bakimdan da, biitiin sektorlere uygulanabilecek
ana esaslar1 kapsamina alir. Bu niteliginden &tiirti, mill; tekdiizen muhasebe
sistemine, genel tekdiizen muhasebe sistemi de denmektedir. Sektdr tek-
diizen muhasebe sistemini, genel sistemden ayiran ozellifi uygulanacag
sektoriin mahiyetini ve gereklerini esas alarak tesbit edilmis olmasindan
ileri gelir2! Milli tekdiizen muhasebe sistemi, sektdrlerarasi mukayeseye

ey

10Yiksel Kog, fsletmelerde Mali Analiz Teknifleri, Geni;]eti]mié 2 ci BIE.SI(I, Ankara
Seving Matbaasi, 1970 s. 67-68. :
1 Muhasebe Usullerinin Islahi ve Yeknesaklastirilmasi-Giris op.cit., s. 26-28
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ve konsolidasyond imkén verdiginden (a) dengeli sektor planlari ile (b)
daba dogru ve giivenilir bilgilere dayanan genel kalkinma planinin hazir-
lanmasimi miimkiin kilar.

fkinci Diinya Savasindan sonra, milletleraras ticaretin, yatirimlarin
ve yardimlarin artmasi, milli piyasalarin yerini bolgesel ve milletlerarasi
piyasalara terketmesine sebep olmustur. Her memlekette farkli muhasebe
uygulamasinin bulunmasi, ayni ekonomik ve is sartlarinin muhasebe rapor-
larinda farkh sekilde aksettirilmesi ile sonuglanmaktadir. Milletleraras:
muhasebede, Ozellikle rapor wuygulamasinda goriillen bu farkliliklar,
milli toplumlar tarafindan ¢oziimlenecek milli veya mahalli sorunlar olmak-
tan ¢ikmugstir. Bu sorunlari ¢6zmek igin, artik diger memleketlerdeki muha-
sebe uygulamalarrmi bilmek ihtiyaclari karsilamamaktadir. Diger bir de-
yimle bolgesel ve milletlerarasi mentaatlerin milli menfaatlart asmasi,
milletleraras: tekdiizen muhasebe kavramini ortaya cikarmistir. Bu alanda
da mukayeseyi sagliyan kavramlar, prensipler ve yontemlerin tesbiti icin
tesebbiislerde bulunulmaktadir.12

Uygulama alanini esas alarak yaptigumiz bu tasnifte, ihtiva ettigi esas-
lar ve prensipler bakimindan kapsami en dar olani milletleraras: tekdiizen
muhasebe sistemidir. Milll ve sektor tekdiizen muhasebe sistemlerinin
kapsami sirast ile genisliyerek, isletme tekdiizen muhasebe sistemi en ayrin-
tili normalizasyon sistemini meydana getirmektedir.

B. Tekdiizen Muhasebe Sisteminin Faydalart ve Swmurlari

Tekdiizen muhasebe sisteminin fayda ve sinirlarim sistemli bir sekilde
ortaya koyan kaynaklara rastlamlmamaktadir. Bununla beraber, milli
tekdiizen muhasebe sistemini uygulamakta olan Kita Avrupasi memleket-
leri veya boyle bir sisteme sahip olma tesebbiisiinde bulunan diger memle-
ketler, boyle bir sistemi tesis nedenlerini belirtirken, sistemin faydalarini
kismen de olsa ortaya koymaktadirlar. Bunun disinda, milll tekdiizen
muhasebe sistemine halen sahip olmayan Anglo Sakson memleketlerinde,
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde muhasebe otoriteleri bu konu

—

2Irving L. Fantl, «The Case Against International Uniformity, Management Ac-
counting, C, LII, No: 11 (Mayis 1971) s, 13, 14.

Gerhard G, Mueller, «The Dimensions of the International Accounting Problemy,
TheAccounting Review, ¢, XXXVIII, No, 1 (Ocak 1963) s. 142, 143

Gerhard G. Mueller, «Some Thoughts about the International Congressy, The Ac-
counting Review, ¢, XXXVI, No: 4 (Ekim 1961) s, 548, 549

P. Lauzel ve A, Cilbert, Le Plan Comptable Commenté C. II Paris, Foucher, 1959,
s, 40-48,
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ile ilgili olarak iki gruba ayrlmis bulunmaktadirlar. Bunlardan birinci
grup yeknesaklik lehinde goriisler ileri siirerek tekdiizen muhasebe sistemi-
nin faydalarini ortaya koyarken, diger grup sistemin flesksibilite maliyeti
karsilifinda elde edilecegine isaret ederek tekdiizen muhasebe sisteminin
bazi simirlara sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu iki grup arasmidaki
tartisma Amerika Birlesik Devletleri'nde 1932 yilindanberi siiriip git-
mektedir. O zamandan beri ilerl siiriilen goriisler de fazla bir degisiklik
olmamistir. Fleksibilitenin lehinde ve yeknesakhgin aleyhinde olanlar,
fleksibilite ile ilgili bir sinirin, yonetici ve muhasebecilerin, mali tablo-
larimi 6zel durumlara goére diizenleme imkanlarini ortadan kaldiran bir
tehlike oldugunu belirtirler. Bu grubun ifade etmek istedigi husus, biitiin
igsletmeler ve biitiin durumlar igin yeknesak bir uygulamanin kabuliiniin
dogru olmayacagidir. Ciinkii bu grubun iddia ettigi temel goriis, yonetime
gore 1sletmenin amagclar ile ihtivaglarina en uygun olan ve isletmenin mali
durumu ile faaliyet sonuglarimi adil bir sekilde godsteren muhasebe yontem-
lerini segmenin; ayni zamanda biitiin isletmeler igin yeknesak olan mu-
hasebe yoOntemlerine bagh kalmamin imkinsiz ve tutarsiz oldugudur.ls

Yeknesakhigin lehinde ve fleksibilitenin aleyhinde olan diger grup
ise, gecmis uygulamalardan Ornekler vererek fleksibilitenin belli maksat-
lar igin kotlive kullanilmakta olduguna isaret ederler. Buna karsihk, ekono-
mik faaliyetleri &lgme ile ilgili ¢esitli alternatiflerden en uygun olanminin
farkli isletmeler ve belli dénemlerde farklhh sanayiler tarafindan yeknesak
bir sekilde kullamilmasinin ilgililerce farkli isletmelere ve farkh sanayilere

ait faaliyet sonuglanni ve mali durumlari dogru délgmek icin zorunlu oldugu
da dnemle belirtilmektedir.!4

Tekdiizen muhasebe lehinde ve aleyhindeki goriisleri kisaca belirt-
tikten sonra tekdiizen muhasebe sisteminin, 6zellikle milli agidan fayda
ve siirlarimi toplu olarak belirtmege calisalim. Tekdiizen muhasebe sis-
teminin faydalar1 sdyle 6zetlenebilir:

1. Isletme yoneticileri, tekdiizen muhasebe sistemine dayanarak, is-
letmelerinin carl durumlarimi, gegmis yillara ait faaliyet durumlan, rakip
isletmeler ve sanayiye ait faalivet seviyesi ile karsilastirarak, isletmelerin

13 [rving L, Fantl, op.cit., s. 13,

Almand R, Coleman, «Controversial Areas of Corporate Reporting», Financial
Executives, C. XXXVII, No: 10 (Ekim 1969) s, 38, 39,

Robert K. Mautz, ““An Approadh to the Uniformity-Flexibility Issue in Acconting,
Financial Executive, c. XXXIX, No: 2 (Subat 1971), 5. 14

14 Ibid,, s, 14, 15,

Almand R, Coleman, op.cit., s. 39,
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gelisme trendlerini, diger isletmeler kargisindaki durumunu ve sanayi icin-
deki yerini sthhatli verilerle tesbit ederler. Bu bilgilere dayanan yénetim
planlamasi, kontrolu ve degerlemesi daha etkin olacag igin, mevcut kay-
naklarin israfi énlenir ve isletmenin verimi artar. '

2. Isletme ile yatinm ve kredi iliskisi olanlar, tekdiizen muhasebe sis-
temine dayanan mali raporlarla daha realist kararlara ulasirlar. Bunun
yaninda, yaptiklar yatirimin ve sagladiklart kredinin durumunu da daha
kolaylikla izleyebilirler.

3. Devlet, tekdiizen muhasebe sisteminin mevcut oldugu durumlarda,
isletmelere ait vergi, fiyat ve tarife tesbiti ile ilgili maliye politikasini daha
saglam esaslara dayandirdigr gibi, ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesini
ve kontrolunu daha basarili bir sekilde yapma imkanina kavusur.1®

4. Tekdiizen muhasebe sistemi, sektor planlarinin hazirlanmas: ile
sektor faaliyetlerinin kontrolunun ve degerlendirilmesinin daha siir’atli
ve etkili bir sekilde yapilmasina yardimei olur.

5. Tekdiizen muhasebe sisteminin sektdrlerarasi mukayeselerin yapil-
masina imkéan saglamasi, dengeli sektor planlarimin gergeklestirilmesine
yol acar.

6. Tekdiizen muhasebe sistemi, merkezi planlama orgiitlerine genel
ekonomu seviyesinde kalkinma pldnlarm hazirlamalan ile bu planlarin
uygulamalarini kontrol etmeleri ve degerlemelerine dogru bilgiler sagla-
yarak yardimect olur.l6

7. Tekdiizen muhasebe sistemi, istatistik islemleriyle ugrasan orgiit-
lerin gayrisafi milli hasila ve milli gelir hesaplarinin ve diger istatistik ve-
rilerinin dofru olarak hesaplanmasinda etkili bir role sahiptir.7

8. Tekdiizen muhasebe sistemi, uygulandigi memleketlerin, 6zellikle
gelismekte olan memleketlerin muhasebe sistemlerinin islahi ve gelistiril-
mesing 1mkan saglar.18

15 Kenneth S, Most, «Uniform Cost Accounting,» The Accounting, c. CXLIII, No:
4476 (Ekim 1.1960) s, 408, 409, .

Muhasebe Usullerinin Islah ve Yeknesaklastirilmasi-Giris op.cit., s. 16, 29.

16 David F. Linowes, «The Role of Accounting in Emerging Nations», The Journal
of Accountancy, ¢, 127 No: 1 (Ocak 1969), s. 18.

1% Muhasebe Usullerinin Islahi ve Yeknesaklastiriimas: - Giris op. cit,, s, 29,

Léo Chardonnet, Comptabilité Usuelle. Bordeaux, Imprimeries Delmas, 1962, s. 80.

18 Fransiz Yiksek Muhasebe Konseyi Ikinci baskam Pierre Lauzel «Le Plan Comptab-
le Francais» adli eserinde «normalizasyon, sadece benzetmek degil, Islihatla birlikte ben-
zetmedir» diyerek tekdiizen muhasebe sisteminin bu konuda sagladig faydaya isaret eder-
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9. Tekdiizen muhasebe sistemi, gelismis memleketlerde kiiciik yatirim
sahiplerinin korunmasina ve isletmelerin kamuya hesap verme Zorevle-
rini yerine getirmelerine yardimer olurl?

10. Tekdiizen muhasebe sistemi muhasebe terimlerinde de yeknesak-
ik saglar.

Bir igletmenin muhasebe sisteminin sagladign faydalar ile tekdiizen
muhasebe sisteminden elde edilen faydalar arasinda aslinda cok biiyiik
farklar yoktur. Sadece tekdiizen muhasebe sisteminin sagladigi faydalar
daha genig kapsamhdir. Ciinkii tekdiizen muhasebe sistemi, bir muhasebe
sisteminin nihai mamili olan temel mali raporlarin, farklr seviyelerde
ve gesitli maksatlar icin mukayese ve konsolide edilmelerine imkan ver-
mektedir.

Tekdizen muhasebe sisteminin simrlart veya zayif noktalart da su
sekilde ifade edilmektedir.2¢

1. Tekduzen muhasebe sisteminin mevcut oldugu durumlarda, belli
dl¢iiler dahilinde farkli olaylara farkli muhasebe tekniklerinin uygulanmasi
Onlenmis olur.

2. Tekduzen muhasebe sistemi, isletmelerin kendi yapilarina, amac-
larina ve ihtiyaclarina uygun muhasebe sistemilerini secmelerini ve uygu-
lamalarin1 engeller.

3. Tekdilizen muhasebe sisteminin uygulandigi memleketlerde muha-
sebe meslefi, standartlart ve teknikleri geregi gibi gelisemez, ve tatbikat-
glarin disiinmeleri kisitlandigindan, tembellige sevkedilmis olurlar,

Bir ve ikide belirtilen sinirlara ancak sektér veya memleket menfaat-
larinin isletme menfaatlarimi agtift durumlarda rastlamir. Bu da oldukca
az sayida olaylar ve tekniklerle ilgili bulunmaktadir.

ken, memleketimizde tekdiizen muhasebe sistemi ile ilgili sistemli calismalarin yvapilma-
sina imkén veren 440 sayih kanunun gegici birinci maddesinin g fikrasinda, «muhasebe
usullerinin islah1 ve yeknesaklastirilmasi igin esaslar tesbit etmek» seklinde ifade edilen
hikim, tekdiizen muhasebe sisteminin muhasebe sistemlerini 1slah edecegini pesinen ka-
bul etmektedir,

19 Theodore L., Wilkonson. «Can Accounting Be An International Language», The
Accounting Review, C. XXXIX, no: 1 (Ocak 1964) s. 134, 135.

Léo Chardonnet, Comptabilité Usuelle. op.cit., s. 78-83.

20 Robert K. Mautz, op.cit., s. 16-17.

Almond R, Coleman, op.it., s. 38, 39

W.L. MacDonald, «International Harmonization of Accounting Principlesy The
Accountant, C, CLVII, No: 4848 (Kasim 18, 1967) s. 654.
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Tekdiizen muhasebe sistemini {iciincii zayif noktasinin meveudiye-
tini uygulamalarin ortaya koyduguna isaret edilmektedir. Ozellikle tekdiizen
muhasebe sisteminin uygulandii memleketlerde muhasebe teorisi ve mes-
leginin, diger memleketlerdeki kadar gelismemesi buna 6rnek olarak g0s-
terilmektedir.?! Fakat tekdiizen muhasebe sistemi, yapict bir zihniyetle
geregl gibi uygulanirsa, muhasebe disiplin ve mesleginin gelismesinde en
énemli rolii oyniyacagi kamsindayiz.

C. Tekdizen Muhasebe Sisteminin Taribi Geligimi

Tekdizen muhasebe sistemi konusu, ilk olarak 15-16 Aralik 1880
tarthinde yapilan Fransiz Muhasebeciler Kongresinde ele alinmasina rag-
men, sistemi ilk olarak genel ekonomi seviyesinde uygulamaya koyma
serefi Almanya’ya aittir. Bu memlekette 11.Aralik.1937 tarihli Goering
emirnamesi ile muhasebe normalizasyonunu zorunlu kilan bir genel mu-
hasebe plam uygulamaya konmustur. Bu planin zorunlu olma niteligi Agus-
tos 1953 de yiirtirliikten kaldirilmistir. Buna ragmen, Almanyadaki islet-
melerin genel muhasebe planimt uygulamamalar olagantistii sayilmak-
tadir. Fransa’da Alman isgali sirasinda Goering muhasebe plinina uygun
bir plinin Fransiz isletmelerine uygulanmasina tesebbiis edilmistir. Bu
isgalden sonra Fransa karsilastigi ekonomik giicliiklerin de bir sonucu
olarak, 1948 yilindan itibaren genel ekonomi seviyesinde tekdiizen muha-
sebe sistemini uygulamaya koymustur.

Amerika Birlesik Devletlerinde zorunlu veya istefe bagli olarak uy-
gulanan sektor tekdiizen muhasebe sistemleri goriilmektedir. Bu mem-
lekette, genel ekonomi capmnda uygulamaya sahip genel kabul gdrmiis
muhasebe prensipleri gelistirilmis bulunmaktadir, Yeknesak muhasebe
sistemi konusunda, Muhasebe prensipleri kurulu ile Federal Devlet biinyesi
icinde kurulan Maliyet Muhasebesi Standartlar: Kurulu son yillarda yap-
tiklar1 degerli calismalarla dikkati cekmisler ve faaliyetlerine devam etmek-
tedirler.

Yirminci yiizyilin baginda ortaya ¢ikan milletleraras: tek diizen mu-
hasebe sistemi ile ilgili egilimler, bu konuda cesitli seviyelerde calismalar
yapiumasma yol agmistir. Bu calismalardan en onemlileri ‘milletleraras
muhasebeciler kongreleri ile «Union Européenne des Experts Comptables
Economiques et Financiers» (Kisaca U.E.C.) tarafindan yapilmis ve
yapilmaktadir.

II. Tekdiizen' Muhasebe Sistemi Ve Tiirkiye

21 Mayis 1960 devriminden sonra, Aralik 1960 tarihinde yurirliige
konan 154 sayili kanunun 17 inci maddesine gore, iktisadi devlet tesek-
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kiillerinin biinyelerinde yapilacak islahatin esaslarini tesbit etmek igin
yabanct ve verli uzmanlarin meydana getirdigi gruplar tarafindan etiitler
yapilmustir. Iktisadi devlet tesekkiillerinin (IDT) verim ve karhiliklarinin
artirnimasi esas amag¢ olarak benimsenen bu c¢alismalar sonunda, hazir-
lanan raporlarda ve kanun tasarilarinda, IDT ne ait muhasebe usullerinin
islaht ve yeknesaklastirilmas: ongorilmiistiir.

21. Mart.1964 tarihinde yiiriiliige giren 440 sayili kanunun gegici bi-
rinci maddesine gore kurulan «lktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden
Diizenleme Komisyonu» 21 Mart 1968 tarithine kadar IDT. lerine ait ¢e-
sitli konularla ilgili reorganizasyon calismalarina devam etmistir. Bu ko-
misyon biinyesinde kurulan -Mali Isler ve Muhasebe grubunun birinci de-
recedeki gorevi «Muhasebe Usullerinin 1slahi ve yeknesaklastirilmas: i¢in
esaslar tesbit etmek»ids.

Bu grup, IDT. lerinde mevcut muhasebe sistemine ait durum tesbiti
ile ise baslamis ve sistemdeki aksakliklari ortaya cikarmustir. Onceki ga-
lismalar ve bu bulgular goézoniinde bulundurularak, genis kapsaml tek-
diizen muhasebe sisteminin tesbitine imkan verecek bir calisma programu
hazirlanmastir. Grup tarafindan yapilan ¢alismalar sirasinda, Tiirk, Ame-
rikan, Fransiz, Alman, Ingiliz ve kismen Italyan literatiiriinden ve Tiirk
IDT. lerinin uygulanmasinadan yararlamilmistir. Teklif edilen sisteme
ait esaslar1 kapsayan altt rapor hazirlanmistir. Mali Isler ve Muhasebe gru-
bunun tekdiizen muhasebe ile ilgili caligma programinda yer alan bazi ko-
nularla ilgili ¢aligmalarin ise tamamlanmadigt anlasilmistir.

Komisyon tarafindan teklif edilen tekdiizen muhasebe sisteminin ana
hatlar1 ve unsurlar1 soyledir:

A. Sistemin Temel Felsefesi:

Teklif edilen tekdiizen muhasebe sistemi, bliyitkk Olclide Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki muhasebe teori ve uygulamalarina dayandirilmis-
tir.22 Belli dlciilerde Fransiz ve Tiirk uygulamasin etkiler: de, teklif edilen
sisteme dahil edilmistir. '

Teklif edilen muhasebe sisteminde, dogru ve mukayveseye elverisli
raporlar ve tablolar esas alinmistir. Bunlari elde edecek nitelikte hesap

“11bid., s. 654, 655,

22 Teklif edilen sisteme ait temel esaslar, buyiik dlgiide, Amerikan Yeminli Muhasebe
Uzmanlar: Enstitlistiniin 7 numarali muhasebe Arastirma etiidii olan ve Paul Grady ta-
rafindan hazirlanan «Inventory of Generally Accepired Accounting Principles for Business
Enterprisesy adll esere dayandirilmustir,
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planimin gelistirilmesine calisilmustir. Ayni zamanda genel kabul gérmiis
muhasebe prensipleri, temel kavramlara dayandirilnsg, yekpare rapor
sistemi ile hesap plan1 da, bu prensipler esas alinarak diizenlenmislerdir.
Bunun yaninda tipik bir tesekkiilde muhasebe dairelerinin organizasyonu-
na ait teklifler ile muhasebe terimlerini kapsayan bir liigat da, sistem kap-
saminda yer almistir.

Komisyonca teklif edilen sistemin uygulama bakimmdan iDT ler
i¢in zorunlu ve &zel ‘sektor icin istege bagh olmast 6n gériilmistiir,

Teklif edilen tekdiizen muhasebe sistemi, banka sigorta, tarim islet-
meleri ile kar hedefi giitmeyen kamu orgiitlerini ve benzeri isletmeleri
kapsami disinda birakmustii. Sistemin, bunlara uygulanmast icin ek ¢alig-
malar1 gerektiren diizeltmelerin yapilmas: zorunludur.

B. Muhasebenin Temel Kavramlari:

Genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerinin dayanagini teskil eden
temel kavramlar, evrensellik niteliklerine sahip olup, gelismis sanayi iil-
kelerinde daha acik ve kesin bir sekilde uygulanmaktadirlar. Bu sistem
kapsamina dahil edilen temel kavramlarn, diger memleketlerden oldugu
gibi aktarilmadigina, memleketimizin iktisadi ve hukuki sartlarin gézoéniin-
de bulundurularak tesbit edildigine isaret edilmistir. Diger yandan, teklif
edilen sistemde yer alan kavram ve prensiplerin Amerikan Muhasebe diin-
yasmin gorugiine ¢ok yakin oldugu da ifade edilmistir. Bu esaslar dahi-
linde, teklif edilen sistem kapsamina dahil edilmis bulunan on temel kav-
ram su sekildedir:

1. Sosyal sorumluluk kavrami.

2. Kisillk kavrama,

3. Isletmenin siirekliligi kavrami,

4. Para olglisii kavrami,

J. Dénemsellik kavramm

0. Maliyet esasi kavrami

7. Objektif belge kavrami,

8. Tutarhh ve karsilastiridlabilir rapor sistemi kavrami,
9. Tam aciklam kavrami,

10. Muhafazakarhk kavram.
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Bu kavramlar birbirleriyle ¢ok yakindan ilgili olup, bir biitiin teskil
ederler.=3

C. Genel Kabul gormiis Muhasebe Prensipleri

Muhasebe uygulamasina yoén veren genel kabul gdérmiis muhasebe
prensiplerinin, memleketimizin sosyal ve ekonomik &zellikleri ile muhasebe
sisteminden beklenen bilgilerin nitelikleri esas alinarak tesbit edildigi belir-
tilmis ve bati memleketlerindeki gelismelerin de bu tesbit isleminde giz-
ontinde bulunduruldugu ifade edilmistir. Paranin satinalma giiciinde bir
degisiklik olmadigi varsaymmina dayandirilarak tesbit edilen bu prensip-
lerin tasnifinde temel mali tablolar esas almmis, bu prensiplerin IDT.in
muhasebe islemlerine nasil uygulanacaklar ile amortisman ve stok deger-
leme konularinda mevcut alternatiflerin mahiyetleri ve uygulamalars acik-
lanmus, alternatiflerin teke indiiilme isleminin sektorlere ait tekdiizen mu-
hasebe sistemleri tesbit edilirken yapilacagina isaret edilmistir. Bu esaslar
dahilinde, genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri dért grupta toplanmis-
tir:2e

1. Gelir ve gider (kar ve zarar) prensipleri,
2. Varliklar prensipleri,
3. Yabanci kaynaklar prensipleri,

4. Oz kaynaklar prensipleri.

D. Rapor Sistemi:

Rapor sistemi ile ilgili calismalarin birinci adimini, IDT. ce halen uy-
gulanmakta olan muhasebe, maliye, istihsal, biitce ve diger kontrol rapor-
lari ile IDT. nin halen cesitli Devlet orgutleri icin hazirladiklart 6zel ra-
porlarin, yeterlilik, sekil, muhteva, kullanihs maksatlars ve verleri bak-
mindan incelenmesi olmustur. Bu inceleme sonucu, isletme kontrolii 1¢in
gerekli raporlar ve mali tablolarin gelistirilmesinde, diger memleketlerde
yapilan arastirmalardan yararlamilnus ve ayni bilgileri talep eden cesitli
devlet Orgiitlerine gonderilecek raporlarin koordine edilme ve birlestiril-
me imkénlar1 tizerinde durulmustur. ‘

*? Fazla bilgi icin bakimz: Muhasebenin Temel Kavramlar: ve Genel Kabul Gormiis
Muhasebe Prensipleri, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat, istanbul Milli Egitim
Basimevi, 1970, I. Bolim,

%4 Bu prensipler hakkinda ayrintii bilgi icin bakiniz: Ibid., II, ve III, Bélim,
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Diizenleme Komisyonu, bu inceleme ve calismalari sonunda, dort
ayri rapor grubunu kapsiyan rapor sistemine ait teklifi hazirlamistir.2

(a) Mali tablolar,

(b) Sorumluluk kontrol raporlari,

(c) Fonksiyonlara goére diizenlenen faaliyet kontrol raporlari,
(d) Yonetim kontrol oranlart (resyolari).

Mali tablolarin kapsadiklar: bilgilerin, ilgili makamlarin y&netimin-
den sorumlu olduklari kamu mallarinin kontrolu igin temel teskil ettigi
belirtilmig, mali tablolarla ilgili, 41 adet 6rnek tablo gelistirilmistir. Bilan-
¢onun diizenlenmesinde, varliklarda, en cok likitten en az likide ve kay-
naklarda 6deme vadelerinin en kisa olanindan en uzun olanina dogru bir
sira izlenmistir. Gelistirilen bes 6rnek bilingo tablosu, tesekkiillerin kon-
solide, analitik, mukayeseli ve hesap plam ile irtibath ve net deper esasina
gore bilancolar hazirlamasina imkan verecek diizendedir. Bu 6rnek tab-
lolardan sadece, birinde bilangonun rapor sekli esas alinmistir. Gelir tab-
losunda, faaliyet ile faaliyet dig1 hasilat ve giderler birbirinden ayrit edil-
mis, konsolide ve mukayeseli olarak diizenlenmesine imkan verecek iic
ornek tablo gelistirilmistir.

3. Tekdiizen Hesap Plam ve Aciklamalar

Temel kavramlar ve genel kabul goérmiis muhasebe prensiplerine
dayandirilan hesap planim meydana getiren hesaplar, ekonomiye ait ge-
nel gergeveyi meydana getirecek sekilde 51 IDT. ne ait hesap planlarindan
elde edilmigtir. Hesap Planminm sigorta ve bankacilik disindaki biitiin sinai
ve ticari isletmeler icin gecerli oldugu ve miinferit isletmelerin kendi 6zel
ihtiyaclarina goére gerekli ayarlamalari yapabilecekleri belirtilmis, esas
yapimn degistirilmemesi temel prensip kabul edilmistir. Plinin ana he-
sap gruplart soyledir:26 '

000 — 099 — Serbest,
100 — 199 — Donen varliklar,
200 — 299 — Duran varhklar,

300 — 399 — Kisa vadeli yabanci kaynaklar,

“» Fazla bilgi icin bakimz: Rapor Sistemi, T.C, Devlet Planlama Teskilati, istanbul,
Milli Egitim Basimevi, 1970,

%6 Fazla bilgi icin bakimz: Tekdiizen Genel Hesap Plant ve Agiklamalari, T.C. Basba-
kanlik Devlet Planlama Teskilat:, istanbul Milli Egitim Basimevi, 1970,
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400 — 499 — Uzun vadeli yabanci kaynaklar ve &z kaynaklar
500 — 599 -— Hasilat hesaplari,

600 — 699 — Maliyet, giderler ve zararlar

700 — 799 -— Fonksiyonel maliyet ve gider hesaplari

800 — 899 — Kar ve zarar icmal ve dagitim hesaplar:.

900 — 999 — Serbest.

Ana hesap gruplari; hesaplarn tasnifinde bilango ve gelir tablosun-
daki esasin uygulandifini gostermektedir. Bilango hesaplarinda likidite
sirasi izlenirken, sonuc hesaplarmin siniflandiriimasi, elir tablosundaki
bilgileri saglayacak bir diizen i¢inde ve ana hesap gruplan itibariyle yapil-
mistir. Tekdiizen hesap plani, ihtiyaca gore tali ve yardimci hesaplarin
acilmasina imkan veren esneklige sahip olup, blok kod ile desimal kod
sistemlerinin birlestirilmesinden meydana gelen esnek bir kod sistemine
sahip bulunmaktadir. Defterikebir hesaplari i¢mn tic haneli bir kod kulla-
nilmakta, yardimer hesaplar da, bu ii¢ haneli kodun, sagima eklenen iki
haneli kodla gosterilmektedir.

Avyrica, tekdiizen hesap plam diginda, biitiin gider hesaplarini nevi-
leri itibariyle belirten bir «ayrintili gider hesaplari listesi» gelistirilmis,
masraf yerleri ile ilgili esaslar agiklanmis ve masraf yerlerine ait diizenin
tesbitinde isletmelerin serbest oldugu belirtilmigtir.

Muhasebe orglitlerine ait dérnek bir organizasyon semast gelistirilmis,
bu dairenin genel miidiir yardimcisi seviyesinde bir yonetici tarafindan
idare edilmesi Ongoriilmiistir.

400 e yakin terimi ihtiva eden bir ligatde ¢aligma kapsami icinde yer
alirken, mevzuat ile ilgili tekliflerin sekli anlamda oldugu ve terim birli-
ginin saglanmasma yoneldigi goriilmistur.

Gecici bir komisyon olan IDT. Yeniden Diizenleme Komisyonunun
faaliyetleri 21 Mart 1968 de sona ermistir. Bu tarih ile 21 Mayis 1971 ta-
rihi arasindaki donemde, Devlet Planlama Teskilat:, Tekdiizen Muhasebe
Sisteminin tanitilmast ile sistemle ilgili pilot uygulama galigmalarin yurut-
miigtiir. 21 Mayis 1971 tarihinde Basbakanlhiga bagh kurulan «Kamu
iktisadi Tesebbiisleri Reform Komisyonu» Tekdiizen Muhasebe sistemi-
nin (maliyet boliimii hari¢) imalat, madencilik ve ticaret alanlarinda cali-
san 27 kamu iktisad1 tesebbiissiinde, 1972 yilindan itibaren uygulamaga
konulmasini bir kararname ile saglamistir. Reform Komisyonuna bagh
olan «Tekdiizen Muhasebe Uygulama Komisyonu» sistemin uygulamaya
gecis esaslarini tesbit etmis ve uygulama ya gecis calismalarmda koor-
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dinat6rliik goérevini yapmustir. Uygulamaya konan tekdizen muhasebe
sistemi, 5 mali rapor ile hesap pldnminin genel muhasebe ile ilgili Kismini
kapsamaktadir. Tekdiizen Muhasebe uygulama komisyonunun uygulama
calismalart srasinda tekdiizen muhasebe sistemi ile ilgili olarak yaptig
degisiklikler, IDT. Yeniden Ditizenleme Komisyonu tarafindan teklif edi-
len sistemin esasi ile ilgili degildir.

Kamu iktisadi tesebbiislerine ait reform calismalarinin, Devlet Plan-
lama Teskilati koordinatérligi altinda yiirtitiilecegi, 1972 programinda
belirtilmesi iizerine, komisyon 8 ocak 1972 tarihinde gorevinden istifa
etmistir. 1972 programunin 1054 inci maddesindeki hiikme dayanarak
Devlet Planlama Teskilati Mistesarhgr 31/1/1972 tarihli oluiu ile Tek-
diizen Muhasebe Sistemi ile ilgili galismalart yiiriitecek «Devlet Planlama
Teskilat: Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Thtisas Komisyonu»
nu kurmustur.



SONUC

Konunun hem miinferit memleketlerde hem de milletleraras; faali-
yetlerde aktiiellifini ve énemini idame ettirmesi yakin zamanda bir¢ok
sayida memleketin zorunlu veya istefe bagh olarak tekdiizen muhasebe
sisteminin tesisini gerceklestirebileceklerine bir Isaret sayilabilir, Herseye
ragmen, yakm gelecekte, milletleraras: ve hatta bolgesel bir muhasebe
normalizasyonunun gergeklesemiyecegi kanisindayiz.

Memleketimizde ise 27 Mayis devriminden sonra basliyan tekdiizen
muhasebe calismalari sonunda, IDT. Yeniden Diizenleme Komisyonu
tarafidan tesbit edilen ve 1972 yilindan itibaren 27 kamu iktisadi teseb-
biistinde kismen, uygulamaya konan Tekdiizen Muhasebe sisteminin amac-
larin1 gergeklestirmesi icin bu konudaki calismalar yiiriitecek devamli bir
orgitiin geciktirilmeden kurulmas: inancindayiz. Ciinkii tekdiizen muha-
sebe sistemi ile ilgili calismalarin, bugiine kadar gegici komisyonlarca yii-
ruttilmesi veya baska temel fonksiyonlart yiiriitme, nedeni ile kurulmusg
bir orgiite ek gérev seklinde verilmesi, bu sistemle lgili tesbit ve uygula-
maya hazirlik calismalart icin onbir yulik bir stirenin harcanmasina sebep
olmustur. Bu konudaki orgut yeterisizliginin sakincalarin ortadan kal-
dirmak amaciyla kurulmasin; teklif ettigimiz devaml orgiitiin, kamu ik-
tisadi tesebbiisleri iizerinde gerekli prestije .sahip olacak seviyede kurul-
masi da zorunludur. Bu orglitiin temel gérevleri, genel ekonomi ve sektor-
ler seviyesinde tekdiizen muhasebe sisteminin uygulamaya konulmasini
gergeklestirmesini saglamak, bu uygulamalar devamli izlemek ve deger-
lendirmek ile bu sonuclara dayanarak sistemi gelistirecek tedbirleri almak
olmalidir,
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