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IKTISAT ve MALIYE

KONJONKTUR VE TARIM (%)

Prof. Dr. Resat AKTAN (**)
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Konjonktiir dalgalanmalari sorunu ekonomi ilminin en zor
konularindan birisidir. Zira, bir yandan bu hareketlerin nedenleri
heniiz tam olarak bilinememekte ve izah edilememektedir. Ote
yandan, konjonktiir dalgalanmalari her zaman ve her yerde kon-
trol altina alinamamaktadir. Bununla beraber, daha cok, sanayiles-
mis ileri ekonomilerde gériilen konjonktiir hareketleri iizerindeki
kontrollar zaman icinde gittikce artmaktadir. 1929 yilinda Ameri-
ka'da baslayip sonra tiim diinyay1 saran Biiyiik Tktisadi Buhranda
elde edilen tecriibeler ekonomi politikasi bakimimdan cok yararh
olmus, aradan 40 yil gibi uzun bir siire gegmis olmasina ragmen,
neniiz aynm dlciide bir buhran daha goriilmemistir. Boyle bir so-
nucun elde edilmesinde amil olan faktérler arasinda, konjonktiir
dalgalanmalarin1 6nceden tahmin etme ve alinacak cesitli tedbir-
ler ve yapilacak devlet miidahaleleri yardimi ile bunlarin etkilerini
azaltma veya zararlarim1 tamamen yok etme yonlerinde saglanan
basarilar oldukc¢a 6nemli roller oynamstar.

(*) Tirkiye Ekonomi Kurumu tarafindan «Konjonktiir Hareketleri ve
Turkiye Ekonomisi» konusu iizerinde 3-5 Mayis 1972 tarihleri ara-
sinda Ankara’da diizenlenen seminere sunulan tebligin gozden ge-
¢irilmis ve genigletilmis metnidir,

(**) Etiidde kullanilan bazi bilgilerin toplanmasinda, tablo ve grafiklerin
duizenlenmesinde vyardimda bulunan Asistan Dr. Celik Aruoba'ya
tesekkiir ederim.
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I. Giris

Konjonktiir dalgalanmalar: ile tarim sektorii arasimndaki iliski-
ler iki yonlii ve olduk¢a karmagsiktir. Boyle bir durumun ortaya
cikmasinda tarim sektoriiniin ozellikleri baghca rolii oynamakta-
dir. Bilindigi gibi, tarim sektoriinde tiretim, diger ekonomik faa-
livetlerden farkli olarak, biiyiik Olciide tabiata baglidir. Tarimsal
iiretimde tabiat kuvvetleri hakimdir; insan ancak bu kuvvetlere
yardimc1 durumundadir. Tarim iiretiminde insan tabiatla igbirligi
yapar, ve cogu zaman ona uyar. Tabiata baglilik baslica 3 yonden
kendini gosterir : 1) Hava sartlar1 insanlar tarafindan kontrol edi-
lemez: hatta bu sartlar onceden kesin bir sekilde tahmin bile edile-
mez. 2) Tarimsal iiretimde en onemli yeri olan topraklarin nevi,
miktar, kalite ve niteliklerini tabiat tayin eder. 3) Uretimin konu-
su olan bitki ve hayvanlarin hayatlarinda biyolojik ritm ve kapris-
ler vardir; genellikle ciftci, bu ritm ve kaprislere uymak zorunda-

dir.

Bu bagimhiliklarin en 6nemlisi, sonuncu olarak sayilan, biyo-
lojik bagimliliktir. Bununla beraber, ileri toplumlar her 3 yonde
de bazi basarilar elde etmisler, tabiatla daha iyi bir isbirligi kurma
imkanlar1 kazanmislardir. Bu bakimdan, en biiyiik basar1 hayvan
ve bitkiler {izerinde elde edilmis, topraklardaki basari bunu ta-
- kip etmis, insanin iklim {izerindeki etkisi en geride kalmustir.

Tarimsal iiretimin bu ozelligi, bu sektorii ekonominin geri ka-
lan sektorlerinden ayirmakta, onlarla olan iliskilerini zayiflatmak-
tadir. Bu durumun sonucu olarak da tarimsal iiretim ekonomik
konjonktiirden oldukca bagimsiz bir hale gelmektedir. Ekonomi
ilerledikce tarim sektorii iizerindeki tabiat etkileri azalmakta, do-
layist ile bu sektorii ekonominin biitiinii ile daha yakin bir bag-
lant1 icerisine sokmaktadir. Bu bakimdan, ekonomik alanda ileri
bulunan iilkelerde konjonktiir hareketlerinin tarim sektorii tizerin-
de biraz daha bariz ve etkili olarak hissedildigini gérmekteyiz.

Tarim sektorii ile genel konjonktiir arasindaki iliskileri zayif-
latan diger faktorler de vardir. Diinyanin bircok yerlerinde, ozellik-
le az gelismis iilkelerde rastlanan geleneksel tarmm, bir iktisadi faa-
livet ve gecim yolu olmaktan ziyade kendine Gzgii bir yasama sek-
lini temsil eder. Bu iilkelerde ciftcinin pazarla iliskileri pek kuv-
vetli degildir. Uretiminin 6nemli bir kismim zati aile ihtiyaclar:
icin kullanir. Ayrica, isgiicii dahil bircok girdilerini keza isletme
icerisinden saglar ve piyasaya bu bakimdan da az muhtag bir du-
rumdadir. Tarim triinlerinin bir cogunun cabuk bozulan, uzun
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siire saklanamayan maddeler olmasi, ciftcilerin mali giiclerinin za-
yifhg, iistelik bu kisilerin pazarlar, arz, talep ve fiyatlar hakkin-
‘daki bilgilerinin kithgi da onlarin pivasa ile siki ve elverisli iliski-
ler kurmalarini zorlastirir. Tarimsal iiriin pazarlarinin serbest re-
kabet ilkelerine en yakin sartlar altinda islemesi, tekellerin ve te-
kelci rekabetin bu pazarlarda en az goriilmesi de tarimi diger sek-
torler karsisinda farkli bir duruma getirir.

Ciftcinin gerektigi zamanda tarimsal iiretimi diger sektorlerde
oldugu gibi serbestce ayarlayamamasinda baskaca amiller de var-
dir. Bir yandan toprak kaynagimin sinirli olmasi, 6te yandan, ser-
mayenin kit bulunmasi, bunlara ilaveten bu tiir iiretimin genellik-
le uzun slirmesi, tarim sektoriinde iiretim artisim giiclestiren bash-
ca faktorlerdir. Uretimin kisilmasini zorlastiran, hatta bazi durum.-
larda tamamen engelleyen nedenler arasinda, tarimda sabit mali-
yetlerin yiiksek olusu, ciftcilerin gelirlerini diisiirmemek endisesiy-
le tirtin miktarlarimi azaltmamasi, hatta sikisik zamanlarda da-
ha fazla calisma suretiyle bu miktarlar1 arttirmasi, egenellikle ma-
livetlerin kesin olarak hesaplanamamasi, ve nihayet, ciftcilerde kar
kavraminin tam olarak yerlesmemis bulunmasi en onemlileridir.

Biitiin bu sebeplerle, bir iilkede toplam tarimsal iiretim genel-
likle ekonominin biitiinii ile ahenk icerisinde hareket etmez; co-
gu zaman, tarim iliretiminin kendine has dalgalanmalar: vardir.
Bununla beraber, tek tek iiriinlerdeki ve bolgeler arasindaki dalga-
lanmalar kismen birbirini yok edeceginden, toplam tarimsal iire-
tim nisbeten miistakar bir goriintiidedir.! Kendine 6zgii bir kalip
icerisinde degismeler gosteren tarimsal iiretim genel talep ve kon-
jonktiirdeki degismelerle karsilasinca, bundan tarim trtinleri fi-
yatlar1 cok etkilenir. Sonu¢ olarak, iirtin fiyatlar:1 biiyiik dalgalan-
inalar gosterir; ayrica, tarimsal fiyatlar hassas ve oynaktirlar. Co-
gu zaman, tarim Urlinleri fiyatlar1 konjonktiir dalgalarinin 6niinde
gider ve bir bakima onlara onciiliik yaparlar.?

Ote yandan, biitiin diinyada tarimin ekonomik hayatta isgal
ettigi yer cok onemlidir. Calisan niifusun yaridan fazlas: hala ge-
cimlerini tarimdan sagladiklar: ve bu sektorde istihdam edildikle-
ri gibi, toplam diinya gelirleri igerisinde tarimin pay: da oldukca
yiiksektir. Ticaret ve ozellikle dis ticarette ve ayrica kisisel tiike-

(1) Paul A. Samuelson (Ceviren: Y. Demirgil), [ktisat, Ankara 1965,
s. 450.

(2) Resat Aktan, Tiirkiye'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlari, Ankara 1954,
s. 24, |
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timde tarim iiriinlerinin yeri bir hayli biiyiiktiir. Gegmiste biitiin
diinyada, halen az gelismis iilkelerde oldugu gibi, tarimin ekono-
mik onemi daha da fazla idi. Boyle onemli ve biiyiik bir sekto-
riin iilkelerin ekonomilerinin gidisi {izerindeki etkisi de tabiidir
ki bliyiik olacaktir, |

II. Tarmmmn Konjonktiir Hareketlerine Etkileri

Gerek tarim iiretiminde goriilen kendine 6zgii dalgalanmalar,
gerek tarmmsal iiriin fiyatlarinin hassas ve oynak olusu, bunlara
ek olarak, tarim sektoriiniin ekonomilerdeki onemli yeri ve diger
faaliyetler lizerindeki biiyiik etkisi, bir zamanlar bazi iktisatcilarin
tarim sektoriinii konjonktiir dalgalanmalarina neden sayan teori-
ier gelistirmelerine sebep olmus idi.

Konjonktiir hareketlerini tarimla aciklayan teoriler : Gegen
ylizyll sonlarmma dogru (1870) once Ingiliz iktisatgilarindan Profe.
sor W.S. Jevons ve sonra (1910) oglu Profesor H.S. Jevons giines-
teki lekelerin tarimsal tiretimi etkiledigini ve dalgalandirdigimi, bu
dalgalanmalarin da konjonktiir hareketlerini baslattigini ileri siir-
diiler’ Daha sonra (1914) Amerikan iktisatcis1 H.L. Moore, tarim-
da ekilislerin zaman i¢inde pek az degismesine karsilik verimlerin,
Venlis gezegeninin sebep oldugu yagmur dalgalar1 yiiziinden, cok
degistigini, boylece tarimsal {iriiniin dalgalandigini, bunun is haya-
tin1 da dalgalandirdigini iddia etti* Her ii¢ iktisatci da teorilerini
amprik yoldan istatistiklerle desteklediler.

Daha sonraki yillarda bu istatistik kanmitlamanin zayif taraf:
goriildii. Iki degisken arasindaki iliskinin iddia edildigi kadar
ahenkli olmadigi, daha cok arizi oldugu tesbit olundu. Boylece, ta-
rim1 konjonktiir dalgalanmalar: sebebi sayan teori reddolundu.
Bununla beraber, Alman iktisatcisi Profesor Spiethoff bereketli
hasatlari, tipki cografi veya teknolojik kesifler gibi, endiistri ve
ckonominin gelismesinde baslica sebep olarak kabul etmekte de-
vam ediyordu.® |

Ingiliz iktisat¢ilar1 Profestr Pigou ve Profesér Robertson ta-
rimin konjonktiir dalgalanmalarindaki roliinii kiiciiltme yoniinde

(3) W.S. Jevons, The Solar Period and the Price of Corn; W.S. Jevons,
T'he Periodicity of Commercial Crises and its Physical Explanations;
W.S. Jevons, Commercial Crises and Sun-spots; H.S. Jevons, The
Causes of Unemployment; H.S. Jevons, The Sun's Heat and Trade
Activity. | ' |

(4) H.L. Moore, Economic Cycles: Their Law and Causes. :

(5) Spiethoff. «Krisen». Handwérterbuch der Staatswissenschaft. Cilt 6,
Wiena 1925, ss, 8-91. '
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daha ileri gittiler. Bu iktisatcilar; tarimsal verim ve tiretimdeki
degismelerin harpler, kesifler, zelzeleler gibi gayri muntazam ara-
itklarla meydana geldigini, hernekadar hasat dalgalanmalari eko-
nomik sistemde genisleme veya daralma egilimi yaratabilir veya
mevcut bulunan egilimleri giiclendirebilirse de, her iki cesit dal ga-
lanmanin ayni olmasi veya birinin digerinin sebebi bulunmasi
gerekmedigini, ancak, tarimsal tiriin dalgalanmalarinin, psikolojik,
teknik ve nakdi faktorlerle birlikte konjonktiir hareketlerinin acik-
lanmasinda dikkate alinabilecegini iddia ettiler.?

Tarim ve konjonktiir iliskilerine ait yeni teoriler : Bu konu tlize-
rinde son s6zii Amerikan iktisatcilar1 Profesor A. Hansen ve Pro-
fesor J.M. Clark, tarimsal iirtin dalgalanmalarini genel konjonk-
tiir hareketlerinin sebepleri arasindan tamamen cikarmak sure-
tiyle séylediler. Bu ilim adamlarina gore, tarim, konjonktiir iize-
rinde aktif bir rol oynamamakta, bununla beraber, baska sebep-
lerle bir iilkenin ekonomisinde meydana gelen dalgalanmalar, di-
per faaliyetlerde oldugu gibi, tarim sektorii iizerinde de etkisini
gostermektedir. Profesér Clark «Tarim sektoriiniin = konjonktiir
hareketleri tizerinde hi¢ etkisi yoktur denilemez, ancak bu etki
pek Onemli degildir» derken,” Profestr. Hansen goriisiinii «Tarim
sektorii is aleminin futbol topudur» seklinde daha kesin bir ifa-
de ile belirtivordu.®

Daha ziyade gelismis ekonomilerdeki durumu ifade eden bu
gorusleri Profesor M.J. Bowman soylece 6zetlemektedir :° «Endiis-
trilesme, tarimin konjonktiir dalgalar: iizerindeki roliinii azaltt:.
Hernekadar, iyi veya kotii hasat konjonktiir iizerine bir etki va-
parsa da, tarimin refah ve buhram biiyiik olciide is ve sanayi ale-
mindeki duruma bagldir. Tarim fiiriinleri icin duyulan talep, is
ve sanayi alemindeki sartlara gére degisir. Genel refah dénemin-
de sanayi fazla ham madde alacag: gibi, gelirleri yiikselen tiiketi-
ciler de fazla gida maddeleri satin alirlar. Genel buhran devirle-
rinde durum bunun tam aksidir,

"{ﬁ) AC. 'P'ig{}u, Industrial Fluctuations: DH. Robertson, A Study of In-
-~ dustrial Fluctuations. -

(7) J.M. Clark, Strategic Factors in Business L’ycfeé (1935), s. 62,

(8) Alvin Hansen, «The Business Cycle in its Relation to Agriculture»,
Journal of Farm Economics, 1932: AH. Hansen, Business Cycles and
National Income, (1951), Chap. 2. i,

(9) Mary J. Bowman ve George L. Bach, Economic Aﬂaiysfs and PHE:-H&
Policy, Prentice — Hall, New York 1949, S. 241.242,
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«Hernekadar tarimla is alemi ve sanayl arasinda bir iliski
varsa da, daha ziyade genel veya siai konjonktiir dalgalanmalari
tarim sektoriindeki dalgalanmalarin sebebini teskil eder».

Sonug olarak, tarimsal iiretimdeki hareketler ve degisiklikler-
le iktisadi faalivet hacmi arasindaki karsilikli iliskilerin karma-
stk oldugunu ve aym zamanda yapilacak varsayimlara gore degi-
sik sonuclar verebilecegini soyleyebiliriz."

Tarmmun ekonomi iizerindeki etkileri : Gelismis ekonomiler-
de tiiketim harcamalar: icerisinde gida maddeleri iizerine yapilan
harcamalarin payi cok azalmistir. Ayrica, bu tiir harcamalarin ge-
lir elastikiyeti cok diisiiktiir. (0,2 veya daha az) Bu sebeplerle, kon-
jonktiiriin tarmm iizerindeki etkisi daha c¢ok sanayiin tarimsal ham
maddelere karsi talebi yoluyla kendini gostermektedir. Tarimin
genel ekonomi tizerindeki etkisi ise cok azalmistir.

Buna karsilik, az gelismis iilkelerde, tarimin ekonomideki ye-
1inin ve roliiniin biliytikligii, tiiketim harcamalar1 icerisinde gida
maddelerinin 6nemli payr ve bunlara kars: talebin gelir elastiki-
yetinin 0,5 - 0,8 veya daha yiiksek! olmasi nedenleriyle tarim sek-
1oriiniin genel ekonomik degismeler tizerindeki rolii heniiz bariz
dir. Ote yandan, az gelismis iilkelerde ileri ekonomilerdeki gibi
muntazam konjonktiir dalgalanmalari hemen hicbir zaman tesbit
olunamamaktadir. |

Tarim sektoriinde bir yilda yiiksek bir tiriin elde edilmesi,
genellikle bu iirtinlere kars: talebin fiyat elastikiyeti oldulke:
oldugundan, iiriin fiyatlarim diisiirecektir. Tarimsal tiriinlerin ti-
ketim harcamalar icindeki vyerinin 6nemli ve bu mallara karsi
olan talebin gelir elastikiyetinin fazla olmasi nedenleriyle, {iriin
fiyatlarinin diismesi gercek {iicretleri artirir, maliyetleri azaltir,
ve karlari1 viikseltir. Biitiin bu degismeler, is hayati iizerinde
olumlu etkiler yvapar ve is hayatimi canlandirir.?

(10) «Tarimsal iiretim degisiklikleri ile iktisadi faaliyet hacmi arasinda-
ki muhtemel karsihkl iliskiler cesitli ve karmasikiir; ve ulasilacak
sonuglar, bir olclide, kullanilacak ©zel wvarsayimlara baghdir. Baz
arastiricilar tarimmsal iiretimde elde edilen artislarin is hayatim ge-
nisletici bir etki yarattigim ileri slirmiislerdir. Ancak, bunun tam
tersi sonuglara varidmasi da muhtemeldir.» R.A, Gordon, Business
Fluctuations, New York, 1952, s. 348.

(11) FAO, Agricultural Commodity Projections, Rome 1962.

(12) E.C. Bratt, Business Cycles and Forecasting, R.D. Irwin 1953, ss. 221
224,
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Bununla beraber, tarimdaki uyarilmis degismeler is alemine
krar aksedebilir : yiiksek tarim {liretiminin diistirdiigii fiyatlar
rimsal gelirlerde ve dolayisiyla tarim sektoriiniin sanayi ve di-
r sektorler mallarina karsi olan talebinde bir azalma meydana
tirebilir. Hatta gelir azalmas: tarimsal yatirimlar: ve arazi gibi
sinmaz mallarin fiyatlarinn da diistirebilir. Bu sektorde iflas-
ra, likidite tercihinin artmasma ve sonunda bir durgunluga yol
abilir.,® Tabii bu sonuncu olumsuz etki diger olumlu etkinin
csi yondedir ve nihai sonug bu iki etki arasindaki miisbet veya
enfti farka gore belli olur.

Tarimsal iiriiniin normalin altinda diisiik oldugu wyilda ise
concmide aksi yonde gelismeler meydana gelir : kit olan tarim-
| dirtinlerin fiyatlar: yiikselir; yiikselen tarimsal fiyatlar, 6zellik-

gida maddeleri yoluyla, hayati pahalilastirir. Hayat pahalilif

reek ficretleri ve karlari azaltir. Ote yandan, gelirleri diisen cift-
lerin diger mallara karsi talepleri azalir. Her iki yonden gelen
umsuz etkiler is hacmini ve yatirimlari yavaslatir ve sonuc ola-
k ekonomide bir durgunluk basgosterir.

Tarim sektoriinde iiretimin bol veya kit olmasmm, ilk ve
grudan dogruya etkileri, ulasim, i¢ ve dis ticaret, sanayi ve ma-
kuruluslar gibi bazi sektorler iizerinde goriiliir. Bol hasat bu
ktorlere daha biiyiik is hacmi saglarken, kit hasat ayni sektor-
rin faaliyetlerini kisitlayici yonde etkiler vapar. Her iki tiirlii et-
uin siddeti, tarim sektoriiniin  ekonomideki yeri ve payi ile
kindan ilgilidir. |

III. Konjonktiiriin Tarim Uzerine Etkileri

Genel konjonktiir hareketlerinin tarim iizerindeki etkileri, bu
ktoriin yukarida isaret edilen ozellikleri dolayisiyle, daha ziya-
- tarim fiyatlarinin dalgalanmasi seklinde sonuc verir, Tarimsal
etimin ve yatirmmlarim bu hareketlere kars: tepkileri hem smrh
;ude, hem de ge¢ ve yavas olur. Elverisli konjonktiir, bir yan-
n, gida maddeleri, 6te yandan, sanayi ham maddeleri taleple-
yolu ile tarim iiriinleri fiyatlarini ve dolayisiyla ciftci gelirleri-
yiikseltir. Bu olumlu degismenin iiretim ve yatirimlara akset-
s1 Icin gii¢ ve siddetinin 6nemli olgiileri bulmasi, ayni zaman-
, degismenin gecici degil fakat siirekli bulunmas: gerekir, Ta-
nsal iiretimde boyle olumlu bir degisme uyarlabilirse bunun

3) R.A. Gordon, Business Fluctuations, New York, 1952, s. 349,
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is hayatma tekrar aksetmesi ve iktisadi alandaki canlihif1 giiclen-

dirmesi miimkiindiir.

‘Halbuki, konjonktiiriin kotiiye gitmesi, gene tarim sektori-
niin ozellikleri yiiziinden, hemen ve siddetle iiriin fiyatlarma ak-
seder. Iktisadi durgunluk ve buhran dénemlerinde diger sektorler
tiretimlerini diisen fiyatlara gore ayarlarlar. Bu ayarlama sonun-
da diger sektorlerde 6nce mal kithg, sonra issizlik goriiliir. Fakat
bu sektorlerin iirettikleri mallarin fiyatlari ve dﬂlaylslyla {ireti-
cilerin karlar1 onemli derecelerde diismez.

Tarmmsal fivatlarda dafgﬂ.faﬂmamr : Aymi durumla karsilagan
tarim sektorii, daha once belirtilen sebeplerle, iiretimini kisamaz.
Hatta bircok durumlarda, ciftciler gelirlerini sabit tutabilmek
imidi ile iiretimlerini bir miktar artirirlar. Tarim {iriinlerine,
zellikle gida maddelerine karsi olan talep oldukca miistakar bu
lundugundan tarimda buhrana karst bir miktar mukavemet go-
riiliir. Ancak, bu etki pek kuvvetli degildir ve erinde gecinde tarim
fiyatlar: asir1 derecede diismege mecbur kalirlar. Bu durumu B
yiilk Iktisadi Buhrana ait rakamlarla soylece aciklayabiliriz :

Buhran yillarinda tarmmsal iiriinlerde diinya ticareti hacim
itibriyle en ¢ok % 12 oraninda azalirken, difer mallarin ticaret
hacmi 9% 37,7 kadar azalmistir. Buna karsilik, tarimsal mallarin
birim degerleri % 63,7 oraninda azalirken. diger mallarin ki ancak
9 542 oraninda azalmistir.® Aymi buhran doneminde Amerika
Birlesik Devletlerinde tarimsal iiretim en fazla % 9 oranmnda
azalirken smai iiretimdeki azalma % 44'i bulmus, buna karsihik
ciftci eline gegen fiyatlar % 36 oraminda azalirken ciftgilerin ode-
dikleri fiyatlar en cok % 9 oraminda diismiistiir.® Her iki halde
de, bir yandan tarimsal iiretimin az degistigi, buna karsilik, ta-
rim iriinlerinde fiyatlarin cok dalgalandigi, 6te yandan ise, sk
nai iiretimin cok degistigi ve buna karsihik smai mamullerde fi-
yatlarin az dalgalandigi agik bir sekilde goriilmektedir.

. Bu durum ciftcilerin gelirlerini ve satin alma giiclerini olum-
suz bir sekilde etkilemektedir. Nitekim, 1929 yilinda 1000 dolar-
hk bir borcu 6demek icin Amerikan ciftgisinin 965 busel bugday
iiretmesi yeterken, buhranin en derin noktasi olan 1932 yilinda ayn
miktar borcu karsilamak icin 2618 busel bugday iiretmesi gerek-

(14) LB. Bacon ve F.C. Schloemer, World Trade in Agricultural Pro-
ducts — Its Growth; Its Crises; And the New Trade Policies, Inter
national Institute of Agriculture, Rome 1940, s.2.

(15) T.W. Schultz, Agriculture in an Unstable Economy, s. 133.
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mekte idi.® Bu rakamlar da ¢iftcilerin buhranda ugradiklar ge-
lir kayb1 ve satin alma giicii eksilmesi hakkinda bir fikir vermek-
tedir. Bu 6rnekde verilen rakamlar gayrisafi gelir lizerinden hesap-
lanmislardir. Tarimsal tiretim harcamalar: ve girdi fiyatlar1 buhran
yillarinda nisbi olarak az etkilendigi icin, net ciftci gelirlerindeki
azalma ve dalgalanmanin gayri safi gelirdeki azalma ve dalgalan-
madan daha da fazla oldugunu burada belirtmek gerekir.

Tarim {irtinleri fiyatlarindaki dalgalanmalar, ciftciler iizerin-
de, tiretimlerini konjonktiir durumuna gore ayarlamalar:1 baki-
mindan bir miktar olumlu etki yapar. Buna karsilik, fiyat dalga-
lanmalari; tarimda belirsizligi artirmak, rasyonel iiretim karar-
larm giiglestirmek, kaynak tahsisinde yapilan hatalari cogltmak,
maliyetleri arttirmak, boylece kaynak israfina sebep olmak, ge-
lirleri azaltmak, sermaye yatirimlarini ve tarima sermaye akimi-
n1 azaltmak gibi pek cok olumsuz etkiler yapar. Bu olumsuz etki-
lerin toplami, herzaman, yukarida sozii edilen olumlu etkiden da-
ha biiyiiktiir. Tarim sektoriiniin = ozellikleri, fiyat sisteminin bu
sektorde iiretim ve tiiketimi birbiri ile iyi bir sekilde ayarlamasi-
na imkan vermemektedir. Bozuk bir termostata benzetilen tarim
tiyatlar1 ozellikle buhran donemlerinde bircok ekonomik ve sos-
yal sorunlar dogurmakta, refah zamanlarinda ise arazi spekiilas-
‘yonlarmi tesvik etmek suretiyle yine olumsuz etkiler yaratmakta-

dl]:‘.l

Planli ekonomide durum : Biiyiik Iktisadi Buhran sonunda
baslayip Ikinci Diinya Savasi doneminde ve daha sonraki yillarda
sirdiirillen giidiimli ve planli ekonomi politikalarn, genel olarak,
konjonktiir dalgalanmalarini azaltmis ve etkilerini hafifletmistir.
Bu politikalarm kullandiklar1 ekonomik, mali ve nakdi araclar ve
iktisadi planlama teknigi gittikce daha etkili bir sekilde konjonk-
tiir hareketlerini istidlal edebilmekte, onlemekte ve tedavi etmek-
tedir. Bu arada tarim sektoriine uygulanan fiyat destekleme, gir-
dilere subvansiyon verme, ¢iftgiye direkt gelir yardimi vapma, tii-
ketimi tesvik etme, giimriik himayeleri, vergi muafiyetleri ve istis-
nalari tanima gibi politikalar, bir yandan bu sektoriin iiretim hac-
mini ve bilesimini yeniden ayarlarken, 6te yandan da tarimsal ge-
liri yiikseltmekte veya hic olmazsa daha fazla diismesine engel ol-
maktadir.

(16) F.L. Thomsen ve R.J. Foote, Agrfcu!.tuﬂif Prices, Mc Graw — Hill,
New York 1952, s. 3. Bir busel 35,2 litre veya 272 kg. agirliginda bug-
daydar. 0 :
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Biitiin bu politikalar, konjonktiir seviyesi iizerine etkilerde
bulunmaktadir. Bir defa, artan tarim gelirleri bu sektoriin efektif
talebini artirarak dogrudan dogruya genel ekonomik duruma etki
yapmaktadir. Sonra, tarimsal fiyatlardaki yiikselme, sehirlerde bu
sirtinleri satin alan tiiketicilerin harcamalarinin bilesimini tarim
dist mallar lehine olarak degistireceginden, ayrica, dolayh yol-
dan da konjonktiirii etkilemektedir. Tarim sektoriine yapilan dev-
iet yardimlarimin finansman sekli keza dolayli yoldan ekonomi
{izerine etki yapmaktadir. Gergekten, bu yardimlarin énemli mik-
tarlar1 buldugu yillarda bunlarin finansmam banka sistemi yo-
Juyla aciktan saglanmis ise siiphesiz olarak ekonomide bir en-
flasyon baskist yaratacaktir. Fiyat desteklemenin mali yiikiiniin
senel biitceye aktarilmasi halinde ise vergilerin bilesimi ve dev-
let hazinesinin likidite durumlarina gére ekonomi iizerinde farkl
etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuncu durumda, mali yardimla-
rin ciftcilerin titketim ve yatirim harcamalar1 iizerindeki tesvik
edici etkileri ile vergi miikellefleri ve tarim dis1 sektorler iize-
rindeki muhtemel deflasyonist etkilerini karsilastirmak gerekir.”

IV. Tiirkiye’de Tarim ve Konjonktiir iliskileri

Konjonktiir hareketleri ile tarim sektorii arasindaki kargilik-
Ii iliskiler iizerinde yukaridaki boliimlerde yapilan aciklamalar
isipinda Tiirkiye'deki duruma biraz daha yakindan bakmakta ya-
rar vardir. Tarim ve konjonktiir iliskileri konusu tizerinde Tiirki-
ye’de yapilmis arastirmalar yok denilecek kadar azdir. Tam bir
analiz vapmak icin gerekli bilgiler eksik, kisitll ve yetersizdir.
Bununla beraber, yukarida az gelismis iilkeler icin yapilan goz-
lemler, gelismekte olan bir ekonomi niteligi gosteren iilkemiz icin
de genel olarak ve biiyiik dlciide gegerlidir, denilebilir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de tarim, hald ekonominin en Onemli
ve biiyitk sektorii olmakta devam etmektedir. Tarimsal iiretimin
tabiata bagliligr pek kuvvetlidir. Ustelik iklim ve yillik hava sart-
far1 iilkenin biiyiik kisminda oynak ve giivenilemez bir durumda-
dir. Bu yiizden tarmmsal iiretimin miktar ve kalitesi tizerinde, cift-
cilerden 6nce, hatta ekonomi politikasi veya plandan cok tabiatin
sozii gecmektedir. Uretimleri biiyiik dalgalanmalar gosteren iirtin-
ler genellikle kit, tarimsal gelisme yavas, tarimda gecimini sag-
~ layan niifus oram fazla ve bunlarm artis hizi yiiksektir. Bu du-
rumda, tarimsal fiyatlar ve gehrler diisuik, istikrarsiz, biitiin bu bo-

(17) R.A Gordon, a.g.e. s. 350,
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zukluklar: diizeltmek tizere devletin uyguladign cesitli politikalar
nitelik ve lcti bakimidan simirh ve yetersizdir.

Tirkiye'de genel konjonktiir dalgalanmalarmi acik olarak
tesbit edemedigimiz gibi iilkemizde konjonktiir durumunu ve se-
viyesini belirliyen sihhatli gostergeler de yoktur. Hernekadar ta-
rimsal iiretimin gidisini takibe yarayan «tiim tarim iiriinleri» ve
«gida maddeleri iiretim endeksleri» Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Teskilat1 (FAO) tarafindan hazirlanmakia ise de, tarim-
sal fiyatlar seviyesini gosterecek olan «ciftci eline gecen fiyatlar
endeksi» ile tarim gelirleri ve ciftcilerin refah durumlari hakkin.
da bilgi vermege yarayacak olan «ciftciler tarafindan &denen fi-
yatlar endeksi» Tiirkiye'de yoktur. Bu sebeple, bu tebligdeki si-
mrl analizlerde, cesitli temel yillara gore hesaplanmis bulunan
tarimsal iiretim endekslerinin ayni temel yila (1938 yilina) irca
edilmis bir serisi ile, genel ekonomik durumu en iyi aksettirece-
gini umdugumuz «toptan esya fiyatlar1 endeksi» serisi (keza aymi
temel 1938 yilina irca edildikten sonra) kullanilmaktadir.

Tarimun ekonomi iizerine etkileri : Tarim sektoriiniin ekono.
mi fizerindeki etkileri tarimsal iiretimdeki, fiyat ve gelirlerdeki
degismeler yoluyla olmakta ve etkilerin toplam hacmi 6nemli 6l
ctileri bulmaktadir. Iktisadi gelisme, sehirlesme ve yiiksek niifus
artisi  sebepleriyle Tiirkiye’de tarim {iriinlerine, &zellikle g1-
dalara karsi olan talep yiiksektir. 1950-1960 dénemi icin yapilan
bir hesaba gore, yillik talep artisi % 4,58 planli dénem ic¢in ya-
pilan baska bir hesaba gére ise % 4,7yi bulmaktadir.® Bu yiiksek
talep artisi orami tarim ftiriinleri iizerinde biiyiik bir baski yap-
maktadir.

Ote yandan, keza gelir artisi ve sehirlesme sebepleriyle tale-
bin nitelik ve bilesimi de degismektedir : Gittikce hayvansal iiriin-
ler, taze meyveler ve sebzeler gibi daha degerli gidalara dogru ka-
yan talep, aymi zamanda pazara arzedilen iiriinlere dogru da yo-
nelmektedir. Biitiin bu etkiler, nitelikleri geregi olarak diisiik ta-
lep esnekligine sahip olan gida maddelerinin fiyatlarini artirmak-
tadir.. Niifusun hali hazirdaki yetersiz beslenme seviyesi ve bes-
lenmenin elverissiz bilesimi, artan fiyatlar karsisinda tiiketicile-

(18) US Department of Agriculture, Changes in Agriculture in 26 Develo-
ping Nations, 1948 to 1963, s, 12. '

(19) Niifus basina ortalama gelir artis1 % 3,5 ve talebin gelir elastikiyeti
0,6 olduguna gére, kalkinma sonucunda talepteki artis % 2,1 eder.
Buna yillik ortalama niifus artis1 olan 2,6 eklenirse talep artis1 %
4,7 olur.
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rin daha ucuz gida maddelerine kaymalar1 imkéanlarin sinirla-
maktadir. Zira, hali hazirda hububat ve baklagiller gibi nisbeten
acuz gida maddeleri beslenmede en biiytik yeri tutmaktadir. Alinan
gidalarin toplam miktarinda bir azalma yapmak imkam da, giinliik
kalori seviyesinin sinirlihigr karsisinda, pek yoktur. Tiirkiye'de gida
maddeleri iizerine yapilan harcamalarin toplam tiiketim harcama-
lar1 icerisinde bazen % 60-70 gibi bir yer tutmasi, sehirlerde orta
selirli kalabalik siniflarda bile bu oranm % 50 den asagi diisme-
mesi dikkate alimirsa,® gida maddeleri fiyat artislarinin biiyiiklii-
#ii ve bundan dogacak enflasyonist baskinmn dnemi daha iyi anla-
silabilir. Bu iddianm ispati tarimsal iiretim ve toptan esya fiyat-
lar: endekslerini birarada gosteren Tablo : 1’de oldukca acik bir se-
kilde goriilmektedir.

Tablo : 1'de goriildiigii iizere, bu endekslerin her ikisi onemli
bir dlciide ters yonde hareket etmektedirler. Bu da tarimsal triin-
lerde arz artisimin genel ekonomik durum iizerinde olumlu etki-
ler yaptigmi gosterir. Bu iliskiyi bazi Orneklerle belirtmek miim-

| TABLO : 1
Tiirkiye’de Toptan Esya Fiyatlar1 ve Tarimsal Uretim Endeksleri
- 1927-1970
Yillar Toptan Esya Fiyatlar: Tarimsal Uretim
(1938 = 100) | (1948 = 100)
1927 ' 149 54,6
1928 S SN 54,5
1929 ' 155 68,6
1930 118 65,9
1931 | _ 101 122
1932 87 61,0
1933 . TG 70,9
1934 79 747
1935 86 | 75,1
1936 06 82,8
1937 100 81,5
1938 100 | 89,4
1939 102 93,0
1940 | 127 - 96,4
1941 176 90,9

(20) Resat Aktan, _xﬁﬂalysfs and Assessment of Economic Effects, P.L. 480,
Title I Program, Turkey, Ankara 1963, s. 253-254.
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Toptan Esya Fiyatlar: Tarimsal Uretim
(1938 = 100) (1948 = 100)

1942 341 98,6
1943 592 | A
1944 461 84,1

- 1945 446 68,5
1946 429 99,3
1947 435 90,6
1948 468 100,0
1949 505 32,0
1950 453 98,4
;951 482 118,8
1952 486 . 145,2 .
1953 4971~ 139,5

- 1954 549 117,9

= 1055 591 1246

1956 691 1335
1957 818 138,5

© 1958 | 942 156,3

1959 1130 | 155,3
1960 1187 _ 158,7
1961 1225 ' - 1545

(1952-56=100)

1962 1291 1634 134
1963 1347 | 140
1964 1338 146
1965 1451 141
1966 1526 - 157
1967 1601 160
1968 1737 168
1969 1845 166
1970 1966 171

- Kaynak : R. Aktan, Tiirkive'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlar;, Ankara, 1954

s. 349; Istatistik Yilligi: 1959, DIE Yaymi no. 380, s. 375; Fiyat
Endeksleri Biilteni, Ocak 1972, DIE yaymi, s. 19; Tiirkiye Ista-
tistik Yilligr 1968, DIE yaymi no. 580, s. 402: G. Kazgan, Tiirki-
yede Tarimsal Gelisme, Istanbul, 1966, s. 16: G. Kazgan, Tiirki-
ye Ziraatinda Arz Fonksiyonu, Istanbul, 1962, s. 17: FAO, Pro-
duction Yearbook, 1969, s. 28: FAOQO, The State of Food and Agri-
culture 1971, s. 99,
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kiindiir. Mesela, tarimsal iiretimde 1944-1947 yillarinda goriilen
onemli diismeler, 1943 vilindan beri diismekte olan toptan esya
fiyatlar1 endeksini yukar: dogru geviren en 6nemli faktér olsa ge-
rektir. 1950-1953 wyillar: arasimndaki siirekli tarimsal iiretim artisi
toptan esya fiyatlar1 endeksini once diisiirmiis, sonra istikrarls
bir seviyeye ulastirmistir. 1954 yilinda tarimsal uretimdeki 6nem-
li diisme, Tiirkiye ekonomisinde bir doniim noktasim teskil etmis,
Ikinci Diinya Savasmdan sonraki donemde goriilen en Gnemli
entlasyonlardan birisinin baslangici olmustur. Daha sonraki di-
nem icinde de fiyat artislari ile tarimsal iiretim arasinda bir ya-
kinhk sezilmektedir. Yani tarimsal iiretimin yiiksek oldugu yillar-
da (1956-1957) fiyatlardaki artis hizi diismekte, buna karsilik, ta-
rimsal iiretimin geri kaldigi yillarda (1958-1959) fiyatlardaki ar-
tis hizi siddetlenmektedir. Enflasyonun durakladigi 1961-1962 y1-
Iindaki tarimsal iiretim artiginin oldukga yiiksek olmast dikkati

cekicidir.

Belki de tarimsal iiretimle toptan esya fiyatlar1 seviyesi ara-
sidaki tiim iliskiler icerisinde en onemli donem 1962-1964 yilla-
ridir. Tarumsal iiretimin hizl artis  gosterdigi, tahil iiretiminin
14,6 milyon tondan 174 milyon tona ciktifi bu dénemde toptan
esya fiyatlar1 endeksi 1949 vilindan beri ilk defa olarak diismiis-
tur. Daha sonraki yilda (1965) tarimsal uretim Onemlice azalirken
ve tahil tiretimi tekrar 14,3 milyon tona diiserken fiyatlar sert bir
Gikis kaydetmistir. Tarimsal iiretimin 1969 yilindaki durgunlugy
ve buna karsihk 1971 yilindaki biiyiik artisi, tablo ve grafikte ta-
mamen goriillmemekle beraber, fiyatlar ve genel ekonomik durum
uzerinde dnemli etkiler yapmistir.

Toptan esya fiyatlari1 endeksi icerisinde gida maddeleri ve
yemler grubunun 6nemli bir agirhk tasidigi, bu yiizden yukarida
yapilan analizlerin yaniltic olabilecegi iddia edilebilirse de bu
goriis pek gegerli goériillmemektedir. Zira, aym analizler endeksin
sanayi hammaddeleri ve yart mamiiller alt boliimii ile yapildigin-
da gene benzer sonuclar elde edilmektedir. Esasen, uzun dénem.
de endeksin alt bsliimleri neml; olciide bir arada hareket etmek.
tedirler. (Tablo 2).

Tarimsal {iretimin talep artisim karsilayamamas1 sonucu or

. taya cikan, gida maddelerindeki fiyat artislari, ekonominin diger
sektorlerini bir baska' yoldan da etkilemektedir. Gidalara yapilan
harcamalar, fiyatlarimin artmasi sonucu olarak artmakta, bu da
diger sektorlerin mallarma karsi olan talebi azaltmaktadir. Fert
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basma gelirlerin siirlilig ve gidalarin halkin tiiketimindeki nem-
li yeri ve pay1 dikkate ahmrsa bu etkinin de glicliit olabilecegi
kendﬂlglnden ElIlIE1$1111‘ | -

TABLO : 2

‘Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksinin «Gida Maddeleri ve Yemler»
ve «Sanayi Hammaddeleri ve Yarr Mamuller» Alt Boliimleri
| 1960 - 1970 | |

Gida Maddeleri Sahay_i Hammeddelaﬁ

Yillar Genel Endeks ve Yemler ve Yari Mamuller
1958 100 100 _ 100

1960 126 127 i . 124

1961 130 | 136 119

1962 137 148 119

1963 143 100 154 100 124 100
1964 142 151 125

1965 154 Rt 166 S 135 o
1966 162 115 175 116 138 112
1967 170- 5 123 182 124 147 122
1968 _ 127 126 | 129
1969 137 ' 137 137
1970 146 141 | 154

Kaynak : Tiirkive Istatistik Yilligi: 1968, DIE yayim1 no. 580, s. 402; Fivat
Indeksleri Biilteni : Ocak 1972, DIE yaymu, s. 19.

Tarmimin ulasim ve ticaret iizerine etkileri : Tarimsal iiretim
ekonominin tiimiinii etkiledigi gibi, ayrica, baz1 sektorler iizerinde
dogrudan dogruya etkilerde de bulunmaktadir. Tarimin dogrudan
etkisi altinda kalan sektorler arasinda basta ulastirma ve ticaret
faaliyet dallari1 gelir. Bu ii¢ sektoriin biiyiime hizlar karsilastiril-
~ diginda aralarinda onemli bir iliskinin bulundugu tesbit edilmek-
tedir. Tablo : 3 ve Grafik : 2'de iic sektoriin ortalama yillik gelis-
me hizlar: ile ekonominin genel gelisme hizimi gdsteren milli ge-
111' artislar1 bir arada verilmektedir.

Tablc: 3 ve Gn:zfz.fc 2'ye gore, 1961 ve 1962 ylllarmda tarm
sektoriiniin % 5,6 ve % 7.6 gibi yiiksek biiyiime hizlar1 géstermis
olmasi, ticaret sekttriiniin 1962 ve 1963 willarinda % 6,4’den on-
ce % 7,3’e, sonra % 8,7'ye ulastirma sektoriiniin ise % 5,9'dan %
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- TABEO : 3

- Tarmm, Ticaret ve Ulastirma Sektérlerinde ve Ekonomide
Ortalama Yillik Biiyiime Hizlar

1962 - 1970
(1965 yili fiyatlar ile)

Yillar Tarim Ticaret Ulastirma GSMH.
1961-1962 5,6 6,4 5,9 6,0
1962-1963 7,6 7,3 8,4 7.8
1963-1964 — IR T 6,3 4,6
1964-1965  —33 6,8 7,0 | 4,3
1965-1966 11,4 8,7 735 10,7
1966-1967 0,9 8,0 7,0 BT
1967-1968 1,9 8,3 8,0 6,7
1968-1969 © —0.1 4 8,8 6,0
198910707 ey e 6,5 6,7 4,4
1970-1971 9,5 8,0 7,9 9,5

Kaynak : 7971 Yili Progranu, DPT yayini, Ankara, 1971, s, 28.

8,4'e yiikselmesinde rol oynamigtir. Daha sonraki yillarda tarim-
da biiyiime hizinin &nce sifira sonra % - 3,3% inmesi, ticaret ve
ulastirma sektorleri tizerinde olumsuz, etkiler yapmis, ticarette
bliviime hizi % 8,7den 9% 6,8 ulastirma sektoriinde ise % 8,4’
den % 6,3'e inmistir. Tarimda 9% 11,4 gibi cok yiiksek bir biiyiime
hizinin elde edildigi 1966 yilinda 6nce ticaret sektdrii % 8'in tis-

timde biiylime hizinin azalmas: ticaret ve ulastirma sektérlerinde
de gelisme hizlarini 9 6,5 dolaylarina indirmistir.

Tarimsal iiretim artis hizs ile genel ekonominin artis hizi ara-
sindaki iligki, tarimm ekonomideki yiiksek pay1 dolayisiyla, cok
. acik ve belirgin bir hal almaktadir. - -

Tarimsal iiretimle dis ticaret arasinda yukarida sdylenenlere
benzer iliskiler sezilmektedir., Gelisen tilkelerin karsilastiklar: en




176 Prof. Dr. Resat AKTAN

snemli darbogazlardan birisi olan dis ticaret, 5zellikle ihracatin
snirli olmast ve bu ylizden ithalatin da smirli kalmak zorunda
bulunmas: seklinde kendini gostermektedir. Genellikle ihracat dis

GRAFIK : 2

Tiirkiye'de Tarim. Ticaret ve Ulastirma Sektorleri ile Ekonominin Tiimiindekl

Bityiime Hizlarl

1961 = 1971 [

% ‘

-ﬁl'i';l-i ..

12

H - By

1961 /62
1962 /63
1963 /64
1964 f65
1965 /66
1966 /67
1967 /68
1968/69
1969 /70
197071

Kaynak : Tablo 3

talebe ve ihracat mallarimin fiyat elastikligine biiyiik 6lctide bag:
1. olmakla beraber, bu sartlarin elverisli bulundugu zaman ve du-
rumlarda ihracat, tarmmsal tiretimin miktariyla yakin korelasyon
halindedir. Gergekten, tarimsal iiretimde yildan yila gbriilen . de-
gismelerle toplam ihracat icindeki tarim iiriinleri paylar1 karsx.
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lastirildiginda, hic olmazsa baz yillarda boyle bir iliski tesbit olun-
.~ maktadir. (Tablo: 4).

i Ornek olarak, 1936 yilindaki 6nemli tarimsal iiretim artis:
' 1937 yili ihracatinda tarim iiriinlerinin payini % 93,6'va cikarmak-
I ta, 1950-1953. donemindeki tarimsal iiretim artislari tarim mad-
. delerinin ihracattaki paylarim keza % 90 iistiinde tutmakta, buna

‘TABLO : 4

Tarimsal Uretim Endeksi ve Thracatta Tarim Uriinleri Pay
B 1935 - 1966

Yil Uretim Endeksi Thracat Payr Yil Uretim Endeksi ihracat Pay1

(1948 = 100) (%) (1948 = 100) (%)
1935 75,1 842 1952 1452 | 95,6
1936 82,8 77,8 1953 1395 75,2
937 815 93,6 1954 1179 84,0
1938 89 4 88,0 1955 124.6 79,5
1939 93,0 83,5 1956 1335 76,3
1940 964 85,5 1957 1385 84,7
1941 90,9 81,3 1958  156,3 81,6
1942 98 6 81,4 1959 1553 87,9
1943 87,2 78,5 1960 1585 79,6
1944 841 77,8 1961 1545 81,6
. 1945 68,5 754 1962 1634 83,7
1946 99,3 86,1  (1952-56=100)
B 1947 906 87,2 1962 134 83,7
1948 100,0 923 '+ 1963 140 84,5
1949 82,0 91,8 1964 146 79,8
- 1950 98,4 93,1 1965 141 81,6
951 1188 98,4 1966 158 78,0

Kaynak : G. Kazgan, a.g.e.; FAO, a.g.e.; Planning and Research Organiza-
e tion, Ministry of Agriculture, Trends in Turkish Agriculture, 1938-
4 1966, s. 97. - |

* karsilik, 1954 ythnin diisiik tarimsal iiretimi ertesi yilda tarim
. maddelerinin ihracat payimi % 80%in altina indirmekte, 1959 yi-

Vi
N
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linda tarimsal iliretim diisiikliigii ihracat payimi gene % 87,9’dan
0% 79,6'yva diisirmekte etkili olmustur. 1965 yilimin diisiik tarim-
sal iiretimi de 1966 wyili ihracatini azaltmis gibi goriinmektedir.

Tarimsal tiretimin ozellikle 1954 wyilindan sonraki donemde
kithklar ve yetersizlikler gosterdigi bilinmektedir. Bu da tarim-
sal {iiriinler, ozellikle gida maddeleri ithalatini gerektirmektedir.
Karsilik paralar: ile Turkiye'ye satilan, bazen de hibe olarak veri-
Jen Amerikan tarim turiinleri fazlalari  imkanlarindan (P.L. 480)
veya baska kaynaklardan saglanan bu tarimsal triinler ithalati
onemli yek(inlara cikmakta (1970 yilinda 66,3 milyon dolar dege-
rinde) bu da toplam tiiketim mallar: ithalatinin % 43'ini, toplam
ithalatin ise % 6,5'ini tutmakta idi. Onemli miktarlar: bulan it-
halat kit doviz kaynaklarmin kullanilmas: acisindan diger sek-
torleri ve ekonomiyi olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Tarvmsal gelir dalgalanmalar: : Tarimsal gelirlerdeki dalga-
lanmalarin ekonominin diger bolimlerini etkilevecegi tabiidir.
Tarimsal iiretim hava sartlarmin etkisi altinda olarak yiikselirken,
tarim uriinleri fiyatlari, ozellikle gida maddeleri fiyatlar1 aym
oranda diismemektedir. Bu durumun sonucu olarak yiiksek iire-
tim tarmmsal reel gelirleri artirmaktadir. Ote yandan, iiretimin
az oldugu willarda fivatlar Onemli yiikselmeler gostermekte, an-
cak pazarlama sisteminin ve ticaretin isleyis tarzi bu yiikselme-
nin onemli bir kismim tarim sektoriine vansitmamaktadir. Sonug
olarak, nakdi gelirler ve daha cok reel gelirler diismektedir.

- Bu duruma gore, Tiirkive'de, yiiksek tarimsal {irtin elde edil-
digi yillarda ekonominin tiimiinde genellikle bir genisleme olmak-
ta, kisilerin reel gelirleri artmakta, genel fiyatlar seviyesi istik-
rarli olmaktadir. Buna karsilik, tarimsal iiretimin diisiik oldugu
yillarda hizla yiikselen fiyatlar enflasyonist baskilar meydana ge-
tirmekte, diisen reel tarimsal gelirler genel talebi kisitlamakta ve
neticede ekonomi bir daralma icerisine girmektedir. Gercekten,
1950-1953 wyillarinda, Tiirkiye'de genel is hacmi, reel gelirler hizla
genislerken, fiyatlar da istikrarli bir seviye izlemistir. 1954 wilin-
da tarmmsal liretim hacmindeki Onemli diistis ekonomide biiyiik
giicliikler yaratmis, bu yil enflasyonist bir donemin baslangici ol:
mustur. |

Tarimsal gelirler tizerinde devletin destek ve yardim politi-
kalarmmimn da onemli etkileri olmaktadir. Ozellikle bu tiir politi-
kalarin finansmani banka kredileri ile yapildiga yillarda acik bir
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sekilde enflasyonist baskilar ekonomide dogmaktadir. Ozetlersek,
Tiirkiye'de tarim sektdriiniin ekonominin tiimii tizerindeki etki-
leri, tiretim, fiyatlar ve gelirler yollariyla olmakta ve 8neml; ol-
ciileri bulmaktadir, Tarimsal uretim, fiyat ve gelirlerdeki dalga-
lanmalar diger kesimlerde ve ekonominin biitliniinde dalgalanma-
lara sebep olmakta, genellikle bu etkiler enflasyonist bask: VO-
nunde olmaktadir.,

Larim sektdriinii etkileyen faktorler : Tarim sektoriiniin di-
ger sektorlerde ve ekonominin biitiiniinde meydana gelen hare-
ketlerden de etkilendigi muhakkakdir. Turkiye'de ileri ekonomi-
lerdekine benzer belirli konjonktiir dalgalanmalar1 tesbit edile.
memektedir. Bununla beraber, ckonomiyi etkileyen 6nemli olaylar,
tarimi da az veya cok etkilemistir. Tarim iiretimi fiyatlarla yakin
bir iliski icerisinde degildir: iiriin fiyatlarinin seviyesi, iiretim ka-
rarlar:1 tizerinde ileri iilkelerde oldugu derecede ve sekilde etki
yapmazlar. Cift¢i daha cok elinde bulunan kaynaklar ve teknolo-
jik imkanlara gore ekilisi ayarlar; asil iiriiniin miktarini da
hava sartlar1 tayin eder. Yildan yila iiretimi arttirmak igin cift-
¢i biiylik cabalar harcarsa da bundaki basarisi istikrarlh degildir,
Bununla beraber, Biiyiik iktisadi Buhranm ve Ikinci Diinya Sava-
$1nin tarimsal iretim tizerindeki olumsuz etkileri acik olarak goriil-
mektedir. Keza devaliiasyonlar gibi mali olaylarla 1960 Thtilali ve
1971 Mubhtiras1 gibi 6nemli siyasi olaylarin tarim sektorii iizerinde
olumsuz etkileri hissedilmistir. Buna karsihk, iilkemize saglanan
Marsal yardiminin ve diger 6énemli ckonomik ve askeri yardim-
larin, Kore harbinin yarattigi elverigli diinya kKonjonktiiriiniin,
¢ok partili hayatin ilk villarinda uygulanan liberal siyasi ve ikti-
sadi politikalarin tarim iiretimi iizerinde olumlu etkileri olmustur.

Gida maddelerine karsi olan yliksek talebin, bircok tarimsal
maddelerin tiretimindeki kronik kitliklar karsisinda tarim fiyat-
larmmi yiikseltme egiliminde oldugunu yukarida belirtmistik. Bu-
na gore, ekonomideki daralma egilimlerinin bu tiir iiriinlerin fi.
yatlari ve iiretimleri iizerinde fazla etkiler; olmayacaktir. Bunun-
la beraber, sanayi hammaddeleri ve ihra¢ {iiriinleri talep ve fiyat-
lar1 genel ekonomik duruma karsi1 daha hassas olduklarindan
ekonomideki daralma ve genisleme egilimlerinin bunlar uzerinde-
ki etkileri oldukca biiyiik olmaktadir. Ekonominin tarim {izerin-
deki olumlu etkisi yavas ve gec olmakta, olumsuz etki ise daha
siddetli ve siiratli hissedilmektedir. Genel ekonomik gelismenin
tarim sektoriinii pesinden = siiriikleyememesine karsihik “arimin
ona ayak bagi oldugunu ve 1929 buhraninda goruldiigii gibi, ikti-
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sadi durumun kotiilestigi donemlerde, bazi tiriinlern fiyatlarinin
normal yillardaki seviyesinin beste birine kadar diisebildigini bu-
rada belirtmek yerinde olur? -

Ekonomide goriilen bozukluklar ve daralmalar tarimi baska
yoldan da etkilemektedir. 1950’lerin ikinci yarisinda ortaya cikan

enflasyon ve bununla miicadele etmek tizere alinan tedbirler tarim
sektoriinii az girdi kullanma yoniinde onemli derecede etkilemis-
tir. Bu etkiye 6rnek olarak 1950-1955 doneminde 42.000 tondan
138.000 tona cikan kimyasal giibre kullamilisimin, 1960 yilina ka-
dar tekiar 106.000 tona diistiigiinii; 1957 yilina kadar strekli se-
kilde artan iraktor sayilarmmn ilk defa olarak 1958-1959 yillarin-
da azalarak 44.144 den 41.896'ya indigini, keza miicadele ilaclar:
kullanihisinda 1954-1955 willarinda bir miktar azalmalar oldugu-
nu soyleyebiliriz.?

V. Ozet ve Sonug

Yukaridanberi yapilan aciklamalari kisaca ozetlemek gerekir-
se, sunlari séylemek miimkiindiir : :

Tarim sektoriiniin bilinen o©zellikleri yiiziinden kendine has
dalgalanmalar: vardir. Ancak, bu dalgalanmalar biiyiik olclide ge-
nel konjonktiir hareketlerinden miistakil bulunmaktadir. Tarim
iiriinleri fivatlarinda goriilen mevsimlik hareketler miistesna, kla-
sik manadaki konjonktiir dalgalanmalari daha cok sanayilesmis
ileri ekonomilere hastir. Az gelismis ve halen gelisen iilkelerde bu
gibi muntazam hareketlere pek rastlanmaz. leri iilkelerde tarim
tamamen is hayatinin etkisi altinda oldugu halde, az gelismis eko-
‘nomilerde tarim tiim ekonomi ve ozellikle belirli iktisadi sektor-
ler iizerinde etkilidir. Ekonominin tarim {iizerindeki karsi etkileri
ayn1 siddet ve onemde degildir. Bununla beraber, biiyiik iktisa-
di, sivasi ve sosyal hareketler tarimi da etkilemektedirler.

Elde mevcut smirli istatistik bilgiler, Tiirkiye’'de tarim-kon-
jonktiir iliskileri durumunun az gelismis iilkelerdeki kaliba ta-
mamen uydugunu gﬁstarm{,ktedir Bununla beraber, kesin ve dog-
ru kanaatlere ulagmak icin bu konu iizerinde daha fazla ilmi aras-
t1rmalar yapmak gerekmektedlr

(21) Resat Aktan, Tﬁrkiye*de Ziraat Mahsulleri Fiyatlar:, s. 29.

(22) Planning and Research Organization, Ministry of Agriéulmfe,._a.-g.e.;
ss. 29-31. |
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Son olarak, su noktayr belirtmek yerinde olur : Tiirkiye'nin
larim sorunlar1 yonetici ve politikacilar tarafindan herzaman an-
lagilmamis ve layik oldugu 6nemle ele alinmamistir. flim adam-
lar1 ise daha cok tarmmm teknik yonleri ile ugrasarak ekonomik

- problemlerini ihmal etmislerdir. Ureticiler, guclti mesleki tesek-

kiiller veya siyasi partiler halinde birlesemediklerinden otiirii ka-
mu oyuna ve yetkili devlet organlarma dertlerini duyuramamakta
ve gerekli siyasi baskiyi yapamamaktadirlar. Devletin tarim ala-

nmda uyguladigi politika yetersiz, daginik ve istikrarsizdir. Tiir-

kKiye tariminin siirekli bir gelismeye kavusmasi, boylece, iktisadi
kalkinmaya ayak uydurabilmesi; (1) tarimi yeni ve modern bir
uretim teknigine kavusturacak, (2) tarimsal gelir ve fiyatlardaki
dalgalanmalar1 ortadan kaldiracak, (3) ciftci kitlelerinj diger sek-
torlerde elde edilen gelir ve refah seviyesine esit bir seviyeye ulas-
tiracak, boliimleri kendi arasinda koordine edilmis ve ahenkli
bir tarim politikasinin, tek bir yetkili kamu kurulusu tarafindan
yiiriitiilmesiyle miimkiin olacaktir,
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