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Biyocesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilirlik Baglaminda
Istilaci Tiirlerle Miicadelenin Birlik Hukukundaki Temelleri ve Tiirkiye

BiYOCESITLILIGIN KORUNMASI VE SURDURULEBILIRLIK
BAGLAMINDA iSTiLACI TURLERLE MUCADELENIN
BiRLIK HUKUKUNDAKI TEMELLERI VE TURKIYE

0z

Strdiiriilebilirligin tesisi hem gezegenimizin hem de insanligin gelecegi icin
olmazsa olmaz bir nitelik tasir. Bu bilincle, Birlesmis Milletler tarafindan
on yedi Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SDG) ortaya konmustur. Tipk:
cevre sorunlarinin birbirleriyle karsilikls etkilesim icerisinde olmalar: gibi,
SDG’ler de karsilikly iliski icerisindedirler ve gergeklestirilebilmeleri birbir-
lerine goriinmez aglarla baglidir. SDG’lerin gergeklestirilmesi baglaminda,
biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesi biiyiik 6nem arz eder. Stirdiirilebilir-
ligin tesisi i¢in bu derece 6nemli olan biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesi
temel hedefinin ontinde pek ¢ok engel ve tehdit bulunmaktadir. Bu teh-
ditler arasinda en 6nemlilerinden birisi gezegenimizi sekillendiren insan
faaliyetlerinin tetikledigi, “istilact yabanci tiirler” sorunudur. Yerli tiirler
tizerinde biiyiik bask: olusturarak, dogaya geri doniilmesi telafisiz zararlar
veren istilact yabanci tiirler sorununun ¢6ziimiiniin 6niinde, maddi-manevi,
yasal ve teknik pek ¢ok bariyer bulunur. Bu bariyerleri ortadan kaldirarak,
istilac1t yabanei tiirler sorununun ¢oziimii igin uluslararasi koordinasyon
ve is birligi icerisinde gergeklestirilecek topyekiin bir miicadeleye ihtiyag
duyulmaktadir. Istilact yabancr tiirlere karsi girisilen bu miicadelenin bagarils
olabilmesi i¢in de birey, toplum ve devletlerin birlikte ¢calisacaklart kapsamli
bir hareket gerekmektedir. Uluslararast arenada ¢evrenin korunmast alaninda
oncii olma iddiasindaki Avrupa Birligi ve aday tilke statiisiindeki Tiirkiye'nin
istilact yabana tiirlerle girisilecek bu topyekiin miicadelede basartya ula-
sabilmeleri i¢in 6ncelikle bu hususta bulunduklari noktanin ne oldugunu
ve bu noktanin ileriye taginabilmesi icin neler yapilmasi gerektigini tespit
edebilmeleri 6nemlidir. Bu ¢alisma, Avrupa Birligi Calismalari ve Cevre
Hukuku kesisimselligindeki yazinda deginilmemis olan istilacr tiirlere karg:
alinabilecek hukuki 6nlemler bakimindan hem arastirmacilara hem de yasa
yapicilara katki sunmay1 amag edinmistir.

Anahtar kelimeler: Istilact yabanc tiirler, biyogesitlilik, siirdiiriilebilirlik,
strdiiriilebilir kalkinma hedefleri, ¢cevre hukuku.
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IN THE CONTEXT OF BIODIVERSITY CONSERVATION
AND SUSTAINABILITY, FOUNDATIONS OF COMBATING
INVASIVE ALIEN SPECIES IN UNION LAW AND TURKEY

ABSTRACT

Establishing sustainability is essential for the future of both our planet and
humanity. With this awareness, the United Nations has established seventeen
Sustainable Development Goals (SDGs). Just as environmental issues are
interconnected, the goals of sustainable development are also interrelated,
and their achievement is linked to one another through invisible networks.
In the context of achieving sustainable development goals, preventing bio-
diversity loss is of great importance. On the other hand, there are numer-
ous obstacles and threats to the main goal of preventing biodiversity loss,
which is so important in the context of establishing sustainability. One of
the most significant issues is the problem of “invasive alien species” caused
by human activities that affect our planet. There is numerous material,
moral, legal, and technical barriers to addressing the issue of invasive alien
species, which exert significant pressure on native species and cause irrevers-
ible damage to nature. By removing these barriers, it is essential to engage
in a comprehensive international effort of coordination and cooperation
to address the issue of invasive alien species. For this struggle to be success-
ful, a comprehensive movement is required, involving the collaboration of
individuals, society, and states. For the European Union, which prides itself
on being a leader in environmental protection on the global stage, and Tur-
key, as a candidate country, it is essential to first assess its current position
and identify necessary actions to effectively combat invasive alien species
to succeed in this endeavor. This study aims to offer valuable insights for
researchers and legislators regarding legal measures that can be implemented
against invasive species. This topic has not been extensively addressed in
the existing literature at the intersection of European Union Studies and
Environmental Law.

Keywords: Invasive alien species, biodiversity, sustainability, sustainable
development goals, environmental law.
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GIRiS

Gezegenimizdeki canli-cansiz varliklari olumsuz etkileyen ¢evresel sorun-
lar, etki-tepki yasasi ¢ercevesinde birbirleriyle karsilikli ve ¢ok kapsamli
iligkiler icerisindedirler. Bu etkilesim, zincirleme bir dizi reaksiyon bas-
latarak, farkli gevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir.
Cevre sorunlariyla bogusan gezegene hakim durumdaki insan, dogas: geregi
yasadig1 cevreyi gesitli faaliyetleriyle etkileyip dontistiirme yetisine sahip tek
canlidir. Onceleri zararsiz gibi goriilen insan etkisi zamanla o kadar artmistir
ki, gezegenimizin kimyas: degiserek, dogal dengesi bozulmaya baglamigtir.
Nitekim, diinya niifusundaki yogun artisla birlikte sanayilesme de dahil
cesitli insan faaliyetleriyle tetiklenen ve her gecen giin derinlesen; dogal
kaynaklarin agirt kullanimina; tarimsal faaliyetlere ve turizme; agiri avlanma
da dahil tiir somiiriilerine; ¢evre kirliligine; madencilik faaliyetlerine; carpik
kentlesmeye; tarim ve orman alanlarinin, meralarin ve su yollarinin tahri-
bine; kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine; ekosistem tahribatlariyla habitat
fragmantasyonu olarak da ifade edilen canlilarin dogal yasam alanlarindaki
bozulmalara; biyogesitlilik ve genetik cesitlilikteki azalmalara; yabanc tiir
istilalarina uzanan cesitli ¢evre sorunlari, kargilikli etkilesimle tetiklenip
ivme kazanarak, dogal dengenin bozulmasinda 6nemli rol oynamaktadir-
lar™. Nitekim ¢evresel sorunlarin, karsilikli etkilesim nedeniyle yayilma ve
birbirlerini tetikleme egilimleri sebebiyle bu sorunlarla bir biitiin halinde
miicadele edilmesi 6nemlidir. Cevresel sorunlarla topyekiin miicadele edil-
mesiyle, ekosistemlerin, habitatlarin ve biyogesitliligin korunarak, doganin
kendi kendini yenileyebilme kapasitesinin giiclendirilmesi ve dogal dengenin
bozulmasinin 6nlenmesi, ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla stirdiirii-
lebilirligin gerceklestirilebilmesi agisindan da hayati 6neme sahiptir. Avrupa
Birligi, pek ¢cok vesileyle stirdiiriilebilirligin gerceklestirilmesi baglaminda
cevresel sorunlarla topyekiin miicadele edilerek, ¢evrenin korunmasinin
onemini vurgularken, 6zellikle de siirdiirtilebilir kalkinmayi tehdit eden

[1]  Engin G. Simsek, “Protection of Biodiversity in Turkey”, Public and Private
International Law Bulletin Cilt 34, Say1 1, 2014, s. 74-75; Alptekin Karagoz, Kiirsat
Ozbek, ve Nurgiil Sari, “Tiirkiye'nin Bitkisel Biyolojik Cesitliliginin Korunmast ve
Siirdiiriilebilir Kullanimina Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Tarla Bitkileri
Merkez Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt 25, Say1 1, 2016, s. 90; P .Walton et al.,
“The State of Nature Scotland 2019”. The State of Nature Partnership, s. 8-17,
https://www.nature.scot/sites/default/files/2019-10/State-of-nature-Report-2019-
Scotland-full-report.pdf (Erisim Tarihi: 6 Subat 2023).
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temel ¢evre sorunlari arasinda sayilan biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesi
gereginin altuni israrla gizmekeedir!?.

“Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi®” madde 2’de “igeri-
ginde tiir i¢i ve tiirler aras gesitlilikle ekosistem cesitliligini de barindiran ve
ayrica kara, deniz ve sucul ekosistemlerle bu ekosistemleri de kapsayan ekolo-
Jjik kompleksler dahil, diinya vizerindeki tiim canli organizmalar arasindaki
Jfarklilagma’ seklinde tanimlanan “biyogesitlilik” tpki diger ¢evre unsurlari
gibi, insan faaliyetlerinden kaynaklanan ve dogal dengenin bozulmasinda
onemli rol oynayan ¢evre sorunlarindan 6nemli 6l¢tide etkilenmektedir.

Etkisini gittik¢e artiran ve gelecekte biyogesitlilik kayiplarini 6nemli dl¢tide
hizlandiracagi 6ngoriilen insan kaynakli ¢evre sorunlari, gesitli bilimsel aras-
tirmalar neticesinde bes temel baslik altinda kategorize edilmistir: Agir1 ve
yanlis kullanimdan kaynaklanan habitat kayiplari; Yabanc tiirlerin istilass;
Dogal kaynaklarin somiiriiye varan titketimi; Sicaklik artslarinin eglik ettigi
iklim degisikligi; Cevre Kirliligi. Gezegenimizin ve insanligin gelecegi icin
tiirlerin, dogal koruma alanlarinin, habitatlarin, ekosistemlerin korunmast,
biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesi ve doganin karsi karstya kaldig insan
kaynakli baskilar karsisinda dayanikliliginin arurilarak, nihayetinde de
mevcut ve gelecek kusaklar icin stirdiiriilebilirligin saglanmasi hedeflerini
gerceklestirebilmek i¢in belirlenen bu bes temel ¢evre sorunuyla, ortaya
konacak ortak akilla per¢inlenecek uluslararasi isbirligi kapsaminda birlikte
miicadele edilmesi 6nemlidir*.

[2]  European Commission (EU) 2001/264 of 15 May 2001, A sustainable Europe for a
better world: A European Union strategy for sustainable development, Commission’s
proposal to the Gothenburg European Council, https://aei.pitt.edu/42719/ (Erisim
Tarihi: 11 Mart 2023).

[3]  United Nations, “Convention on Biological Diversity”, 1992, https://www.cbd.int/
doc/legal/cbd-en.pdf, (Erigim Tarihi: 10.10.2023).

[4] European Commission (EU), 2008/789 of 3.12.2008, Letter to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee, and the
Committee of the Regions, Towards an EU Strategy on Invasive Species, s. 2,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:520085C2887 &
qid=1698774928752 (Erisim Tarihi:10.03.2023).; IPBES, “Summary for Policymakers
of the Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services”. Zenodo,
25 Kasim 2019, s. 25, 28-9 (https://doi.org/10.5281/zenodo0.3553579); European
Commission (EU), 2011/244 of 3 Mayis 2011 Letter to the European Parliament,

Ankara Barosu Dergisi 2024/3 95

ITWINVH



HAKEMLI

Biyocesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilirlik Baglaminda
Istilaci Tiirlerle Miicadelenin Birlik Hukukundaki Temelleri ve Tiirkiye

Biyocgesitlilik kayiplarini en fazla tetikleyen sorunlar arasinda habitat
kayiplarinin hemen ardindan ikinci sirada yer alan ¢evresel sorun, yabanci
tirlerin istilasidir. Biyogesitliligi tehdit ederek, insan da dahil canli sagligi,
ckosistem, habitat ve yerli turler tizerinde biiyiik baski olusturan istilact
yabancr tiirler (IYT), siirdiiriilebilirligin 6niinde de énemli bir bariyer
olusturarak, ¢evrenin korunmasini, sagligi, yerel halklarin geleneksel sosyal
ve ekonomik hayatlarini ve dolayisiyla da SDG’lerin gergeklestirilebilmesini
tehdit etmektedirler. Tiim bu hususlar bir arada degerlendirildiginde, istilact
yabanct tiirlerin, biyogesitliligin korunmas ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi
tizerinde reelde ne gibi etkileri olabilecegi ve istilact yabanci tiirlerle sahada
ve ozellikle de hukuki diizlemde miicadele edilmesine yonelik olarak bugiine
kadar Avrupa Birligi (AB) ve Tirk Hukuku kapsaminda ne gibi ¢alismalar
yapildig1, bu galigmalarin yasal belge ve diizenlemelere yansiyip yansimadig:
ve hangi dnlemlerin alindig1 sorular akillara gelmektedir.

Bu makale ¢aligmasinda, insanligin dogal sermayesi oldugu kabul edilen
biyogesitliligin, stirdtiriilebilir kalkinmayla ilikisi ortaya koyulmaya calisi-
larak, biyocesitlilik tizerindeki en 6nemli ikinci ¢evresel tehdit olarak kabul
edilen IYT’le sahada ve hukuki diizlemde miicadelenin 6nem ve etkisinin
tartigtlmast hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda, Avrupa Birligi ve
Tirk Hukukunda bugiine kadar ortaya konan belgeler ve yasal diizenle-
meler incelenerek, biyogesitliligin korunmasi bakimindan hayati 6neme
sahip oldugu belirtilen IYT sorunuyla miicadeleye iliskin varsa eksikliklerin
belirlenip, ¢dziim dnerileri getirilmesine calisilarak, IYT sorununa iliskin
farkindalik olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede iki boliim seklinde

the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee, and
the Committee of the Regions Review of our Life Insurance, our Natural Capital:
An EU Biodiversity Strategy to 2020, s.1, https://eur-lex.europa.ceu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0244 (Erisim Tarihi: 10.10.2023); European
Commission (EU), 2020/380 of 20 May 2020, Letter to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions. EU Biodiversity Strategy for 2030 Bringing Nature Back Into Our
Lives, s. 2,6, https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:a3¢806a6-9ab3-11ea-
9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF (Erisim Tarihi: 06.02.2023);
David Tilman et al., “Future Threats to biodiversity and pathways to their prevention”,
Nature, Cilt 546, Say1 7656, 2017, 5.73-74 (https://doi.org/10.1038/nature22900);
Hermoso, et al., “The EU Biodiversity Strategy for 2030: Opportunities and Challenges

on the Path towards Biodiversity Recovery”, Environmental Science & Policy, Cilt
127 (January), 2022, 5.263-271, (https://doi.org/10.1016/j.envsci.2021.10.028).
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planlanan isbu makale ¢alismasinin ilk béliimiinde biyogesitlilik kayiplarin
artiran dnemli baski gruplarindan olan IYT sorununun temelleri, istilacilarla
miicadelenin biyogesitliligin korunmas: ve stirdiiriilebilirligin tesisi kapsa-
mindaki yeri ve neminin ne oldugu sorularina yanit aranacaker. Ikinci
boliimdeyse, [YT’le miicadele kapsaminda AB’de mevcut yasal diizenleme-
lerin temelleri ile bugiine dek ortaya konan somut ¢aba ve ¢iktilar incelen-
meye calisilacakuir. Tkinci boliimde ayrica, kitalarin kesisme noktasindaki
konumu ve sahip oldugu essiz nitelikteki cografi 6zellikleri sebebiyle pek
cok biyogesitlilik sicak noktasina ev sahipligi yapan Turkiye'nin, gerek imza
altina aldig: uluslararasi antlasmalar kapsaminda tstlendigi sorumluluklar,
gerekse de AB’ne aday tilke olmasi dolayisiyla yaptgr mitktesebata uyum
calismalari da g6z 6niine alinarak, istilact yabanci tiirlerle yasal diizlemdeki
miicadelesinin nihai durumunun ne oldugu aktarilmaya ¢alisilacaktir. Sonug
boliimiinde ise, AB ve Tiirkiye'nin IYT ye karsi miicadelesinin basariya
ulagsmasinda giicli, zayif ve gelismeye agik yonlerin neler oldugu sorularina
yanit aranarak, bu miicadelenin gii¢lendirilmesine katkida bulunabilecek
¢oziim onerileri getirilmeye caligilacakur.

I iSTILACI YABANCI TURLER SORUNU

Stirdirtilebilirligin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlart diistintildii-
giinde, gezegenimizin bekasi i¢in, ¢evresel boyuta 6ncelik verilmesi 6nem-
lidir.®’ Bu baglamda korunmasi gereken en 6nemli gevresel unsurlarindan
biri, insanligin dogal sermayesi olarak nitelendirilen biyogesitliliktir. Genetik
cesitlilik, tiir ve ekosistem gesitliligi gibi kavramlar: i¢inde barindirmas:
sebebiyle!® biyogesitlilik kayiplarinin, iklim degisikligiyle birlikte stirdii-
rillebilirligi tehdit eden en 6nemli ¢evre sorunlarindan biri oldugu kabul

[5]  Feza Sencer Cortoglu,“Avrupa Birligi Iklim Politikasinin Biitiinlesmesinde
Strdiiriilebilir Kalkinmanin Etkisi”, Contemporary Research in Economics and
Social Science, Cilt 3, Sayi 1, 2019, 5.202;

[6] Kamil Erken, Salih Parlak ve Mustafa Yilmaz, “Endemik Taksonlarin Korunmasi ve
Tiir Koruma Eylem Planlar1.”, Aga¢ ve Orman, Cilt 3, Say1 1, 2022, 5.33-34; Ferhunde
Hayirsever Topgu, “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi: Miizakereden Uygulamaya”,
Marmara Avrupa Toplulugu Enstitiisii, Avrupa Arastirmalar: Dergisi, Cilt 20,
Say1 1, 2012, s. 58; Sinan Erten, “Uluslararasi Diizeyde Yiikselen Bir Deger Olarak
Biyolojik Cesitlilik”, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, 2004,
s. 98-99.
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edilmektedir”. Nitekim insan faaliyetlerinin gezegenimizdeki olumsuz
etkilerinin artarak devam ettigi icinde bulundugumuz Antroposen ¢aginda,
bu artisa paralel bir yiikselis gosteren biyogesitlilik kayiplar: nedeniyle canls
tirlerindeki azalmanin hizlanarak stirdiiriilebilirligi tehdit ettigi gozlemlen-
mektedir®. Siirdiiriilebilirligin tesis edilerek, dogal kaynaklarin, mevcut
ve gelecekteki kugaklarin ihtiyaglarini kargilayabilmesi adina biyogesitlilik
iizerindeki ikinci 6nemli tehdit olan, [YT yle sahada ve yasal diizlemde,
uluslararas: isbirligi icerisinde miicadele edilmesi, gezegenimizin gelecegi
agisinda zaruri gozitkmektedir.

[YT sorununun anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle bazi kavramlara deginmek
gerekir. Herhangi bir miidahale olmadan, belirli bir yagam alaninda dogal
olarak ortaya ¢ikan canlilar, “yerli tiirler” olarak tanimlanirken, bir yasam
alaninda dogal olarak bulunmayan, kasitli veya kasitsiz insan miidahalesiyle,
normal yayilim alanlari digina taginan tiirlerle, bunlarin yumurta, tohum,
spor gibi kendiliginden tireme kapasitesine sahip biyolojik parcalari “yabanci
tiirler” olarak kavramsallagmistir®. Ancak her yabanci tiir, “istilaci” karakter
tastmaz. Hatta kimi yabancr tiirler, tagindiklart yeni yerlere, su iirtinleri
yetistiriciligi, ormancilik, botanik faaliyetleri ve tarim gibi alanlarda eko-
nomik fayda saglarlar".

Yabana tiirlerden “baskin” karakter tagiyanlarsa, tagindiklari yeni yasam
alaninin kosullarina hizla adapte olarak, sahip olduklart giicli genetik
ozellikleri, tireme yetenekleri; yeni yasam alanlarinda dogal diigmanlarinin
bulunmamasi; yirtict karakeerleri gibi rekabetci 6zellikleri sebebiyle, habi-
tatlarina yerlestikleri yerli tiirlerle agresif bir yarisa girmektedirler. Giiglia
rekabetci 6zelliklerinin yani sira, yerli tiirlerin daha 6nce hi¢ kargilasma-
malarindan dolay1 bagisiklik gelistiremedikleri bulagici hastaliklari bera-
berlerinde getirmeleri sebebiyle de yerli tiirlerin varligini tehlikeye diisiiren

[7]1  European Commission, 2011-a, op. cit., s. 1.
[8] European Commission, 2011-a, op. cit., s.1.

[9]  Clare Shine, Nattley Williams ve Lothar Giindling, A Guide to Designing Legal and
Institutional Frameworks on Alien Invasive Species, IUCN) Gland, Cambridge,
2000, s.1, https://portals.iucn.org/library/node/7768 (Erisim Tarihi: 9.02.2023).

[10] Clare Shine, “Invasive Species in an International Context: IPPC, CBD, European
Strategy on Invasive Alien Species and Other Legal Instruments”, EPPO Bulletin Cilt
37, Say1 1,2007, s. 103-113, (https://doi.org/10.1111/j.1365-2338.2007.01087 x).
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yabancr tiirler, ekosistemler, habitatlar, tiir gesitliligi ve genetik gesitlilik dahil
biyogesitlilik, dogal kaynaklar, insan sagligi", stirdiiriilebilirlik agisindan
onemli zararlara yol agtiklarindan, literatiirde “Istilac1 Yabanci Tiirler” olarak
adlandirilmaktadirlart?,

A) ISTILACI YABANCI TURLER SORUNUNUN TEMELLERI

Sanayi Devrimiyle tetiklenen insan etkisinin hizla arttgi Antroposen
caginda, insanin gevresini sekillendirip, doniistiirme giicii, olumlu etkilerinin
yani stra, dogal dengenin saglikli bir sekilde korunabilmesi baglaminda pek
¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmistir. Insan etkisinden kaynaklanan bu
olumsuzluklardan, topragin, okyanuslarin, suyun ve atmosferin kimyasal
yapisiyla, iklimler de dahil her tiirlii ¢evre unsurunun, kendine diisen payi
aldig1 gozlemlenmekreedir™. Cevre tizerinde cesitli olumsuzluklara sebep
olan doniistiiriicii insan etkisi, [YTin yayilimlarini da kolaylastirmustir.

Dogal yapist igerisinde ekosistemler, habitatlar ve tiirler, daglar, goller,
denizler, okyanuslar, nehirler, ormanlar, ¢6ller gibi cografi yapilarla birbirle-
rinden ayrilmiglardir. Cesitli yasam alanlar1 arasinda dogal bariyer olusturan
bu cografi yapilar, tiirlerin kendi yasam alanlarinda kalmalarini saglayip,
yayilmalarini engelleyecek sekilde yeryiiziinti ¢esitli ekosistem ve habitatlara
ayirmuig, tirlerin birbirleriyle kargilasmalarindan kaynaklanabilecek ¢esitli
olumsuzluklari engelleyecek sekilde tasarlanmiglardir. Oysa giintimiizde

[11] Avrupa kitasinda bazi IYTin, alerji, cilt hastaliklari, arbo virtislerden kaynaklananlar
gibi cesitli saglik sorunlarini tetikledigi bilinmektedir. Daha fazla bilgi icin bkz.
European Commission, 2008, op. cit., s. 5.

[12] IUCN, “Denizel Istilaci Yabanci Tiirler”, MEDPAN Network Stratejisi,
2013, s.2. hteps://www.istilacilar.org/wpcontent/uploads/2020/06/
DenizellstilaciYabanciTurlerMedpanNetworkStratejisi. pdf (Erigim Tarihi:16.02.2023);
Hiiseyin Onen, “Istilaci Yabanci Tiirler ve Istila Siirecleri”, in Hiiseyin Onen (Ed.)
Tiirkiye Istilact Bitkiler Katalogu, Ankara, TC Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
Tarimsal Aragurmalar ve Politikalar Genel Miidiirligi Bitki Sagligi Aragtirmalar:
Daire Bagkanligi, 2015, s. 1-2 (ISBN: 978-605-9175-05-0); Shine et al., op. cit. s.
2; European Commission, 2008, op. cit., s.2.

[13] Viktor Levdokymov et al., “The New Geological Epoch, “Anthropocene,” as a Result
of Human Economic Activity”, Comparative Economic Research, Sciendo , Cilt 21,
Say1 3, 2018, s. 132, 137-139, (https://doi.org/10.2478/cer-2018-0023).
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artan insan etkisi sebebiyle bu mitkemmel tasarimin pek ¢ok acidan yara
aldig1 gortilmektedir™.

Dogal bariyerlerin farkl: tiirlerin birbirleriyle karsilagmalarini engelleme
yetisini azaltan en 6nemli gelismelerden biri, insanlarin ulagim ve tagimacilik
alaninda atmis olduklar1 dev adimlardir. Teknolojik gelismeler sayesinde,
kara, hava ve denizyolu araglariyla kitalar, okyanuslar, denizler, goller, ¢ol-
ler, ormanlar ve daglar gibi dogal bariyerlerin artik kolaylikla agilabildigi,
ulagimdaki engellerin neredeyse tamamen ortadan kalkugi ve mesafelerin
kisaldigr goriillmekeedir. Ulagimda ve tasimacilikta ortaya ¢ikan bu gelismeler,
kiiresel mal ve insan trafigini hem ticari faaliyetler hem de kiiltiir ve turizm
faaliyetleri baglaminda arturmisur. Bu gelismeler sayesinde hareketlilikleri
artan mallar ve insanlar kadar, yabanai tiirler de kasitli ya da kasitsiz olarak
dogal yasam alanlarinin digina ¢ikip/gikarilip mesafeleri kat ederek, yeni
yasam alanlarina rahatlikla taginabilmektedirler.

Yabana tiirlerin insan faaliyetlerinden kaynakli ve kasitsiz olarak dogal
yasam alanlarinin digina taginmalarinin yaygin 6rneklerden biri, yogunlasan
kiiresel tagit trafigi sayesinde, bu tiirlerin, seyahat ve turizm amaciyla ya da
ticari olarak kullanilan deniz, hava ve kara araglarinin govdelerine tutunarak

151 ve sedimanlarina™ karigarak dogal yasam

ve/veya gemilerin balast suyuna
alanlar1 disindaki habitatlara tasinip, istilact yabanci tir haline gelme-
leridir. Tirlerin kendi yagsam alanlarinin disina ¢ikarak istilaci yabanc

tiir haline gelmelerini kolaylastiran faktorlerden bir digeri de insan eliyle

[14] European Commission, 2008, op. cit., s. 2.

[15] Balast suyu, Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesine taraf
olmadigina iligkin ¢ekincesini koruyarak imzaladigt “2004 Gemi Balast Suyu
ve Sedimanlarinin Kontrolii ve Yonetimi Hakkinda Uluslararas: Sozlesme” 1.
maddesinde tanimlanmigtir. Bu tanima gore, “Balast suyu, geminin egimi, meyli,
su ¢ekimi, dengesi veya geriliminin kontrolii amaciyla...gemiye alinan deniz suyun”
anlamina gelir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140828-1-1.pdf,
Erisim Tarihi: 1.09.2023.

[16] Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarinin Kontrolii ve Yonetimi Hakkinda Uluslararast
Sozlesmeye gore, “Sediman, gemideki balast suyunun dibine ¢oken malzemelerdir”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140828-1-1.pdf, Erisim Tarihi:
01.09.2023.
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agilarak okyanuslari, denizleri birbirine baglayan bogaz, kanal, su yolu gibi
yapilardir!'7l.

Akdeniz’i Kizildeniz'e ve dolayisiyla Hint Okyanusuna baglayarak, bura-
lardaki kimi yerli tiirlerin Akdeniz'e gecip gerek AB gerekse de Tiirkiye
agisindan 6nemli gevre sorunlarina yol agan IYT haline gelmelerine sebep
olan Stiveys Kanali da insan eliyle insa edilerek tiirleri birbirinden ayiran
dogal bariyerleri etkisizlestiren yapilardan biridir. Ornegin, Siiveys Kanali
tizerinden Akdeniz'e giren “Balon Balig1” biinyesinde barindirdig: zehir
nedeniyle dogal diismaninin olmamast, sahip oldugu avci-yirticr karakeer,
onemli bir ticari deger tasimamasi, iklim degisikligi sebebiyle deniz suyunun
isinmast gibi nedenlerle, Akdeniz'e hizla yerlesip kuzeye dogru ilerleyerek,
yayilmis ve yerli tiirler tizerinde tehdit olusturmaya baslamigtir. Bu baglamda
tilkemiz de dahil Akdeniz havzasinda yer alan tiim tilkeler agisindan, balon
balig1, yabancr tiirlerin kasitszz olarak dogal yasam alanlarinin digina tasi-

narak IYT haline gelmelerinin tipik drnegini olusturur*®.

Yabanci tiirlerin kasztlz olarak dogal yasam alanlarinin disina taginarak,
IYT haline gelmelerine 6rnek verilebilecek somut olaylardan biriyse, Beysehir
Golir “sudak baligi (Sander Lucioperca)” vakasidir. Sahip oldugu yiiksek
ckonomik deger sebebiyle, 70’lerin sonunda balik¢iligin gelistirilmesi ama-
ctyla, devlet tarafindan Beysehir Goéliine birakilan etgil bir yabancr tiir olan
“sudak balig1”, aver 6zelligi sebebiyle daha 6nceki donemlerde herhangi bir
yirtict tiiriin bulunmadig Beysehir Golivnde!™” zaman iginde baskin duruma
gelip, yabanci tiirden IYT’e doniiserek, on dort endemik tiire ev sahipligi
yapan goldeki yerli tiirleri, dolayisiyla da biyogesitliligi tehdit eder hale
gelmistir. Nitekim IYT haline gelen sudak balig1, bilim insanlari tarafindan
Beysehir Goliine 6zgli endemik bir otgul balik tiirii olan Gékge Baliginin
(Alburnus Akili) soyunun titkenmesine neden olan en 6nemli etmenler-
den biri olarak degerlendirilirken, ayni zamanda da goldeki diger otcul
balik tiirlerinin niifusunu da hauri sayilir sekilde azalttig gozlemlenmistir.

[17] TUCN, 2013, op. cit., s. 8-9.

[18] Figen E. Kayhan ve Nazan D. Yon Ertug, “Tiirkiye Kiyilarinda Istilact Zehirli Balon
Balig1 (Lagocephalus sceleratus Gmelin, 1789)”, Doganin Sesi, Cilt 8, 2021, s. 37-38.

[19] Iskender Giille, Fahrettin Kiigiik ve Salim Serkan Giiglii, “Diinden Bugiine Beysehir
Golui (Isparta-Konya, Turkiye) Balik¢iligi ve Durum Analizi”, Acta Aquatica Turcica,
Cilt 18, Say1 4, 2022, s. 438-443.
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Beysehir Goli'ndeki otcul baliklarin niifuslarinin azalmasi neticesinde, gélde
yetisen otlar agir1 ¢ogalarak, golii giines 1s1gindan mahrum birakugindan,
bu durumun goldeki canli hayatinin, tiir gesitliliginin ve biyogesitliligin
onemli 6l¢iide zarar gormesine yol agugi kaydedilmistir®. Golde yasanan
bu zincirleme reaksiyon, ¢evre sorunlarinda etki-tepki yasasinin ne kadar
etkili ¢calistigini ve bu sorunlarinin birbirlerinden bagimsiz diistintilmemesi
gerektigini ispatlar niteliktedir.

Turizm temelli seyahatlerle, kiiresel ticaret ve tasimacilik faaliyetlerindeki
artiglar, insanlarin ve mallarin kiiresel hareketliligini de dogal olarak artirmus-
tir. Bu hareketlilik insanlarin farkli cografi alanlarda yeni tiirlerle kargilagarak
tanigmalarini saglamis, insanlarin yeni tanistuklart bu tiirleri -ticari faaliyet-
lerin yani sira bireysel olarak da- yasadiklar: yerlere tagima arzulari, yabanci
tiirlerin dogal yasam alanlarinin disina tasinarak, IYT haline gelebilmelerini
kolaylastirmistir. Ayni sekilde, su tirtinleri tiretimi, canli hayvan/egzotik
hayvan ve bitki ticareti, baliklandirma-agaclandirma galigmalari, seracilik
ve siis bitkileri yetistiriciligi, peyzaj ¢alismalar1 gibi faaliyetlerle, tarim ve
ticari faaliyetler kapsaminda bir yerden digerine taginan tiirler, kendi yasam
alanlarinin disina yayilarak IYT haline gelebilmektedirler.

[YT’in yayilimini kolaylastiran bir diger faktor de iklim degisikligidir.
Insan faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan hava, toprak ve su kirliliginin
artmasindan kaynaklanan, 6zellikle de salinan sera gazlarinin ve aerosollerin
etkisiyle, atmosferde meydana gelen degisiklikler nedeniyle, kiiresel sicaklik
artiglari tetiklenmekte; ortaya ¢ikan kiiresel 1sinmaysa, insan kaynakli iklim
degisikligini hizlandirmaktadir®V. Tklim degisikligi sebebiyle meydana gelen
sicaklik artiglarinin, yabana tiirlerin farkli yagam alanlarina yayilimlarin
kolaylagtirict etki yaratuigr gézlemlenmistir. Yerkiirenin giineyinde yer alan
deniz ve okyanuslarda yasayan ve tropikal olarak nitelendirilebilecek tiir-

[20] Burgin Feran ve Itri Levent Erkol, Beysehir Golii Havzasi'ndaki Nesli Tehlike Altindaki
Balik Tiirlerini Koruma Plani, Tzmir, Doga Dernegi, 2018, s. 15,70-71, https://
www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2020/06/beysehir-golu-koruma-plani.pdf
(Erisim Tarihi: 21.3.2023); Mine Oztekin Alpaydin, “Gél ve Insan: Beysehir Golii
Cevresinde Doga-Kiiltiir Miskisi Uzerine Antropolojik Bir Inceleme”, Uluslararas:
Insan Caligmalar: Dergisi, Cile 5, Say1 9, 2022, s. 298.

[21] Murat Tiirkes, “Kiiresel Iklim Degisikligi nedir? Temel Kavramlar, Nedenleri, G6zlenen
ve Ongérﬁlen Degisiklikler”, Iklim Degisikligi ve Cevre, Cilt 1, Say: 1, 2008, s. 7,
30-32.
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lerin, deniz sicakliginin artmasi ile kuzeye dogru hareketlenip ilerleyerek
yeni yasam alanlarina yayilimi ve [YT e doniiserek, yerli tiirler ve dolayi-
styla biyogesitlilik tizerinde bask: olusturmasi, iklim degisikliginin tiirler
tizerindeki olumsuz etkisine verilebilecektir tipik 6rneklerdendir??. Bu gibi
sebeplerle, her gegen giin yiikselen IYT sorunu, giiniimiizde biyocesitlilik
kayiplarini hizlandiran en 6nemli ¢evresel sorunlardan biri haline gelerek
stirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir.

B) BiYOCESITLILIGIN KORUNMASI VE SURDURULEBILIRLIK CERCEVRESINDE
ISTILACI YABANCI TURLERLE MUCADELENIN ONEMi

IYT sorunu, birey veya devletlerin kendi baslarina ¢ozebilecekleri basit
bir mesele degildir. Diger pek ¢ok ¢evre sorunuyla miicadelede oldugu gibi
[YT’le etkili bir miicadelenin yiiriitiilebilmesi icin diinya iizerindeki her
bir paydasin sorumluluk tistlenecegi uluslararasi koordinasyon, is birligi ve
dayanismaya ihtiya¢ duyulmaktadir. YT le sahada ve yasal diizlemde karar-
lilikla yiirtitiilecek topyekiin miicadele neticesinde, yerli tiirler, habitatlar ve
ckosistemler {izerindeki baskinin hafifletilmesi, biyogesitlilik kayiplarinin
azaltilmasina katkida bulunacakuir. IYT’le miicadele siirecinin, uluslararast
koordinasyon ve is birligiyle yonetilerek, biyogesitliligin korunmasina yonelik
ilerleme saglanabilmesi, orta ve uzun vadede siirdiiriilebilirligin tesisine de
olumlu katkida bulunarak, gezegenimizin ve insanligin daha iyi bir gelecege
dogru yol almasini kolaylastiracakur.

Stirdiiriilebilirligin tesisiyle, bugiiniimiizii ve gelecegimizi garanti altina
alma hedefi dogrultusunda, gezegenimiz tizerinde biyogesitlilik agisindan
zengin kaynaklar barindiran, en ¢ok endemik canliy: iceren ve fakat yogun
tehdit altinda bulunan habitatlar1 kapsayan, ayni zamanda da tiir ¢esitliliginde
belirgin azalmalarin yasandiginin tespit edilmesi sebebiyle de biyogesitlilik
kayiplarinin durdurulmasi amaciyla acil 6nlemlerin alinmasini gerektiren
bazi kirilgan noktalar géze carpmaktadir. “Biyolojik cesitlilik sicak nok-
talart (BCSN)” olarak adlandirilan bu hassas alanlarin, 6ncelikli olarak
alinacak daha 6zel ve acil 6nlemlerle korunmasina ihtiyag vardir. Gezege-
nimizde oncelikli olarak koruma altina alinmasi gereken otuz alu BCSN

[22] Kayhan ve Yon Ertug, op. Cit. 5.36.
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belirlenmistir®!. AB ve Turkiye'nin, pek cok BCSN’na ev sahipligi yapugi
bilinmektedir. Avrupa ve Tiirkiye'nin biyogesitliligine yonelen ve ¢ogunlugu
insan faaliyetlerinden kaynaklanan tehditlerin fazlaligiysa, BCSN da dahil
biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla, daha siki bir miicadele yiirii-
tiilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir®. Bu baglamda 1YT’le girisilen
miicadelede basarili olunarak, biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesinin ve
BCSN’nin korunmasinin, AB ve Tiirkiye'nin siirdiiriilebilirlik miicadelesi
agisinda hayati 6nem tagidig sylenebilir.

[YT’le miicadele sorununu, AB ve Tiirkiye perspektifinden inceledigi-
mizde, baskaca 6nemli istatistiki sonuglarla da karsilasmakreayiz. Soyle ki;
biyogesitliligin korunmasi baglaminda yapilan ¢esitli arastirmalar, AB’nde
tehdit altunda oldugu belirlenen 1872 tiirden, 354 iiniin IYT tarafindan
tehdit edildigini ortaya koymaktadir. Ayrica Avrupada tespit edilen 12000
yabanct tiiriin %11 civarinin da IYT haline evrilerek, biyogesitliligi tehdit
ettigi bilinmektedir.?” YT in, genis gapli, dngériilemeyen ve cogu zaman
da yerli tiirlerin soylarinin titkenmesi gibi geri dondiiriilemeyen olumsuz
etkilerinin, Avrupa kitasinda yogun olarak hissedilmesinin temel sebeplerin-
den bir digeriyse, yabanci tiirlerin bélgeye gelislerini tetikleyen goc, ticaret,
tastmacilik ve turizm gibi faaliyetler bakimindan, AB’nin tam bir merkez
durumunda olmasidir. Avrupa'nin bu 6zel durumu, IYTlerin olumsuz
etkilerinin kita &zelinde yogunlagsmasina neden olmaktadir. IYT, énemli
bir ¢evre sorunsali ortaya koymasinin yani sira tiim diinyada oldugu gibi
Avrupada da ekonomiyi ve dolayisiyla sosyal hayati olumsuz etkilemekte-
dir. 1960-2020 yillar1 arasinda [YT lerin AB’ye ekonomik maliyetinin 140

[23] Norman Myers et al., “Biodiversity Hotspots for Conservation Priorities”, Nature,
Cilt 403, 2000, s. 853, 856; Isa Satar ve Giil Giines, “Tiirkiye'nin Biyolojik Cesitlilik
Sicak Noktalart”, Tzbiat ve Insan, Cilt 48, Say1185,2014,5.22, 26-28; Jan Christian
Habel et al., ,,Final countdown for biodiversity hotspots Conservation Letters, Cilt
12, Say1 6, 2019, s. 1, (https://doi.org/10.1111/conl.12668).

[24] European Environment Agency(EEA), “Habitats and Species: Main Pressures and
Threats”, 2020, s. 1,4, https://www.eea.curopa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-

in-the-eu/habitats-and-species-mainpressures (Erisim Tarihi: 8.02.2023); Erken et

al., op. cit., s.33-34; Hayirsever Topeu, op. cit., s. 81; Simsek, op. cit., s. 76-77.

[25] European Commission, 2020, op. cit., s. 14; ].M.Caffrey vd.,” Tackling invasive alien
species in Europe: The top 20 issues”, Management of Biological Invasions, Cilt 5,
Say1 1, 2014, s. 1-20, (doi: http://dx.doi.org/10.3391/mbi.2014.5.1.01).
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milyar Amerikan dolarini ge¢mesi, istilanin ciddi ekonomik sonuglarin:
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Konuyu tilkemiz agisindan degerlendirdigimizdeyse, Tiirkiye'nin, cografi
olarak kitalarin kesisim noktasinda yer almasy; dag, bozkir, orman, kiy1, sulak
alan gibi farkli yiizey sekillerini ve iklimsel o6zellikleri bir arada barindir-
masi; farkli ekosistem, habitat ve bitki cografya bolgelerini icermesi; diinya
tizerindeki ana go¢ yollar tizerinde bulunmasi gibi sebeplerle birlikte, pek
cok endemik tiire de ev sahipligi yapmasi gibi 6zellikleri nedeniyle, oldukga
zengin bir biyolojik ve genetik ¢esitlilige sahip oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle, IYT sorunsalini, Tirkiye 6zelinde de dikkatli incelemek gerekmek-
tedir. Nitekim, Uluslararasi Doga Koruma Birligi'nin (IUCN) tilkemizde
yapmis oldugu cesitli ¢alismalar, biyogesitlilik kayiplarina neden olan en
tehlikeli 100 IYTiin®" 14’iiniin Tiirkiye'deki yerli tiirler iizerinde baski
olusturarak biyogesitliligi tehdit ettigi gercegini ortaya koymaktadir'®®.

Bu sebeplerle, sahadaki tiim aktorlerin yapmas: gerektigi gibi, AB ve
Tiirkiye'nin de, kiiresel isbirligi ve yardimlasmay: elden birakmayarak, hem
kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, STK’lar gibi toplumun her
kesiminin dahil edilecegi kapsayict stratejiler kapsaminda, IYT’le miicadelede
genel kabul géren 6nleme; erken teshis ve yok etme; kontrol ve uzun siireli
cevreleme seklinde siniflandirilan ti¢ basamakli yaklasimin™ temel alindig
saha uygulamalariyla, hem de ortaya koyulacak giiglii denetim ve yaptirim
mekanizmalariyla desteklenen uyumlulagtirilmis hukuki enstriimanlarla

[26] Phillip J. Haubrock, et al., “Economic costs of invasive alien species across Europe”,

NeoBiota, Cilt 67, 2021, s. 154,160,165, (do0i:10.3897/neobiota.67.58196).

[27] Lowe, S., M. Browne, S. Boudjelas ve M. DePoorter, “100 of the World’s Worst
Invasive Alien Species: A selection from the Global Invasive Species Database”,
Auckland, The Invasive Species Specialist Group (ISSG-IUCN), 2000, https://

portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2000-126.pdf (Erisim Tarihi:
8.02.2023).

[28] Irfan Uysal ve Biilent Boz, Tiirkiyedeki En Tehlikeli Istilaci Yabanc: Tiirler ve
Tiirkiyedeki Zehirli Denizel Yabanci Tiirler, Ankara, T.C.Tarim ve Orman
Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirliigii, 2.Baski, 2018, s. 6
(ISBN:978-605-9550-21-5).

[29] Daha fazla bilgi i¢in bkz. European Commission, 2008, op. cit., s. 6-7.
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biyogesitliligin korunmast ve siirdiiriilebilirligin tesisi hedefleriyle IYTle
miicadeleyi kararlilikla stirdiirmeleri 6nemlidir.

I1. iSTILACI YABANCI TURLERLE YASAL DUZLEMDE MUCADELE

Biyogesitliligin korunmast ve stirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda,
[YT’le sahada uluslararast koordinasyon ve is birligiyle yiiriitiilecek miica-
delenin basariya ulasabilmesi, giiclii denetim ve yaptirim mekanizmalariyla
desteklenen, yiiksek oranda uyumlulastirilmis yasal diizenlemelerle siki
sekilde desteklenmesine baglidir. Tkinci béliimde, AB’nde gevre bilincinin
temellerine deginilerek, Birlik ve Tirk hukukunda [YT’le miicadelenin
yasal alt yapisi ve konunun BM siirdiiriilebilirlik hedefleriyle iliskisi ortaya
konmaya calisilacakur.

A) AVRUPA BIRLIGINDE CEVRE BILINCi VE iSTILACI YABANCI TURLERLE
MUCADELENiN HUKUKi TEMELLERI

Kurulus agsamasinda oncelenen ekonomik biitiinlesme saiki sebebiyle,
erken dénemde, Avrupa Toplulugu (AT)’ nun Kurucu Antlagmalarinda
cevreye iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktaydi. Ancak bu dénemde
dahi, Roma Antlagmasinin®” 2. maddesindeki “hayat seviyesinin hizla yiik-
seltilmesi” ve 36. maddesindeki “insan, hayvan ve bitkiler dahil canlilarin
saglik ve hayatlarinin korunmasi” esaslarina dayanilarak, ¢evreyi koruma
hedefinin, AT tarafindan benimsendigi soylenebilir. Hatta 1972 Paris Zir-
vesinde tiye devletler, -Federal Almanyada cesitli reformlara imza atan,
Sansélye Brandt'in 6nciiliigiinde-hep bir agizdan, ¢evrenin korunmasi i¢in
kendi ulusal miicadelelerini baglatacaklarini beyan etmislerdir®!l.

BM tarafindan 1972'de diizenlenen Stockholm (Cevre ve Insan) Kon-
feranst da ¢evre sorunlarinin ¢6éziimiiniin, kiiresel boyutta ele alinmaya

[30] Treaty of Rome, 25.03.1957, https://netaffair.org/documents/1957-rome-treaty.pdf
(Erisim Tarihi: 28.02.2023).

[31] Ersan Sen,“Avrupa Birligi Cevre Hukuku”, LU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 6,1994, s.43-44; Avi Shlaim, “The Paris Summit”, 7he World Today, Cilt 28,
Say1 12, 1972, 5. 522.

106 Ankara Barosu Dergisi 2024/3



Ipek CIMEN BULUT

baslanmast bakimindan bir miat niteligindedir®?. Bu konferanstan sonra
ortaya konan “Biiytimenin Sinirlari” adli raporun da AB gevre politikasi-
nin temel taglarindan birini olusturdugu soylenebilir. Seksenlerin sonla-
rindan itibarense AB’nin, ¢evrenin korunmasi konusunda daha aktif bir
role biirtinerek, ¢evresel konularda kendini normatif giice sahip kiiresel
bir aktdr olarak konumlandirmaya calistigi anlagilmaktadir®. Avrupa Tek
Senedinin 1986'da imzalanmasiyla da Roma Antlasmasinda degisiklige
gidilerek, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, dogal kaynaklarin etkin
kullanilmasi hedeflerinin, Avrupa Tek Pazariyla ilgili olarak yapilacak yasal
diizenlemelerin hazirlanmasinda dikkate alinacagi vurgulanmis, boylece
cevrenin korunmasina iliskin hassasiyetin yasal diizenlemelere yansitilmas:
imkan: dogmusgtur®?.

AT’nu salt ekonomik bir biitiinlesme olmaktan ¢ikarip, ayni zamanda
siyasi bir biitiinlesmeye dontstiiren Maastricht Antlasmast’yla ¢evre politi-
kasi nihayet, AB’nin bagimsiz bir politika alani olarak kabul edilmigtir'®..
Avrupa Birliginin Isleyisine Dair Antlasma’nin 191. maddesi®® kapsaminda,
bolgesel veya kiiresel captaki ¢evre sorunlarinin ¢éziimlenmesinin, Birligin
cevre politikasinin temel hedefleri arasinda sayilmasiyla, biyogesitliligin

[32] Tugba Tuncer et al., “Sturdirilebilir Kalkinma: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi
Hedefinde Tiirkiyedeki Gelismeler”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 14, Say1 1, 2021, s. 31.

[33] R. Daniel Kelemen,“Globalizing European Union Environmental Policy”, Journal
od European Union Policy, Cilt 17, Say1 3, 2010, s. 335,338.

[34] Kemal Yaman ve Murat Giil, “Kurulusundan Giintimiize Avrupa Birligi'nin Cevre
Politikas1”, Ekonomi, Isletme ve Yonetim Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2018, 5.203-204.

[35] Treaty on European Union, OJ of the European Communities C191/1,29.7.1992,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX:11992M/
TXT:Art.130r. (Erisim Tarihi: 27.02.2023); Lisa A.Cave ve Glenn C.Blomquist,
“Environmental policy in the European Union: Fostering the development of
pollution havens?”, Ecological Economics, Cilt 65,2008, 5.255.

[36] Treaty on the Functioning of the European Union(Consolidated version), O/
C326, 26/10/2012, Art.191, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (Erisim Taribi: 28.02.2023)
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korunarak IYT’le miicadele edilmesi hususlarinin, Birligin cevre politikast
cercevesinde erisilmesi gereken onemli hedefler haline geldigi soylenebilir®”..

Kurucu Anlagmalardaki cevreye iliskin hitkiimlerle tiye devletlerin takin-
diklari olumlu tutumun yani sira, AB’nin en bagindan beri, BM veya Avrupa
Konseyi nezdinde gergeklesen uluslararasi gevre girisimlerine aktif olarak
katilarak, ¢evrenin korunmasinda, kiiresel ¢apta 6ncii bir rol oynamaya
calistigt da gozden kacirilmamalidir®®. Bu baglamda AT, “Bern Konvansi-
yonu” olarak da bilinen, Avrupa Konseyi’'nin “Avrupa Yaban Hayatinin ve

Dogal Yasam Alanlarinin Korunmasi Sozlesmesini®”

1979°da imzalamis ve
ardindan 1982°de ilgili S6zlesme, Topluluk Hukuku kapsaminda ytirtirlitk
kazanmustir. Isbu Sézlesmenin 11/2.b. maddesi, yerli tiirlerin tehdit altinda
oldugunu belirterek, imzaci taraflari, yerli tiirlerle habitatlarin korunmas:
ve yabanct tiirlerin siki sekilde kontrol edilmesi igin gerekli teknik ve idari
tedbirleri alma, strateji ve politikalar ortaya koyma, yasal diizenlemeler yapma
yiikiimliligt altina sokmaktadir. Taraflar agisindan baglayict bir hitkiim
olan 11/2.b. maddesi geregince isbu Sozlesme, AB’nin 1YT’le sahada ve
yasal diizlemde miicadele etmesinin yolunu hukuken agmasi bakimindan
onemli bir gelismedir.“” Nitekim, S6zlesmede her ne kadar “IYT’den” agikca
bahsedilmese de “yabanci tiirlerin” kontrol altinda tutulmasina iliskin olarak
getirilen yiikiimliiliiklerin, imzaci taraflardan biri olan AT’nda IYT’le miica-
delenin Birlik Hukuku kapsaminda hukuki alt yapisinin olusturulmasina
kap1 actg1 soylenebilir.

1992’ye gelindiginde, BM Cevre ve Kalkinma Konferans: (Rio Zirvesi)
kapsaminda imzaya agilan “Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

[37] Treaty on the Functioning of the European Union, Art.191.

[38] Chad Damro, “EU-UN Environmental Relations: Shared Competence and
Effective Multilateralism” 7z K.V. Laatikainen ve K.E. Smith (Ed.), Palgrave Studies
in European Union Politics, London: Palgrave Macmillan, 2006, (https://doi.
org/10.1057/9780230503731_9), s. 175.

[39] European Communities (EC) Of L 38/3 0f10.2.1982, Convention on the conservation
of European wildlife and natural habitats, https://eurlex.curopa.eu/legalcontent/EN/
TXT/PDF/2uri=CELEX:21979A0919(01)&from=N (Erisim Tarihi:9.03.2023).

[40] Sandra Jen, “The convention on the conservation of European wildlife and natural
habitats (Bern, 1979): Procedures of application in practice”, Journal of International
Wildlife Law & Policy, Cilt 2, Say1 2, 1999, s 224-238.
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(CBD)¥"” AB tarafindan ayni yil imzalanarak,1993de yiiriirliige girmis-
tir*?. CBD, insanligin ve gezegenin gelecegi icin biyogesitliligin korunma-
styla ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmast icin neler
yapilmasi gerektigini ortaya koyan 6nciil nitelikte bir diizenlemedir. CBD,
taraflari ozellikle biyolojik kayiplarin durdurulmasina yonelik onlemler
almaya tesvik etmektedir. Bu 6zelligi sebebiyle, AB’nin ¢evre politikasinin
gelisimine 6nemli katkist oldugu gozlemlenen CBD, 6zellikle biyogesitliligi,
ekosistem, habitat ve yerli tiirleri onemli 6lciide tehdit eden unsurlardan
biri olan “IYT’le miicadele” edilmesinin geregini acik¢a vurgulayan ilk
uluslararast diizenleme olmast bakimindan énemlidir!*.

Zamanla I[YT’in, biyogesitlilik iizerindeki olumsuz etkileri belirginlestikge,
[YT’le miicadele, siirdiiriilebilirligin gerceklestirilmesi i¢in de hayati 5neme
sahip temel hedefler arasindaki yerini saglamlastirmistir. Nitekim, 2000’leden
itibaren AB’nin, IYT’le miicadele hedefini acik¢a ortaya koyarak, Birlik
diizeyinde bu miicadeleyi destekleyici, teknik ve yasal alt yap1 eksikliklerini
belirleyip, bunlari tamamlama ¢abalarini hizlandirdigs anlagilmakeadir®l.

2002’de CBD Taraflar Konferansr’'nda (COP VI), “Ekosistemler, Habi-
tatlar ve Tiirleri Tehdit Eden IYT’le Miicadelenin” tesviki amaciyla rehber
ilkeler iceren bir Karar®! yayinlanmistir. Taraflarin gelistirecekleri stratejiler
ve eylem planlariyla IYT’le ulusal ve bélgesel anlamda yapacaklari miicade-
leyi tesvik etmeyi de hedefleyen bu Karar sonrasinda bir adim daha ileriye

[41] Convention on Biological Diversity, United Nations, 1992, https://www.cbd.int/
doc/legal/cbd-en.pdf (Erisim Tarihi: 28.02.2023).

[42] CBD, AB tarafindan 1992°de imzalanmustir. Imzaci taraflar igin bkz. https://www.
cbd.int/information/parties.shtml, (Erisim Tarihi: 28.02.2023).

[43] United Nations,CBD: Art.8/h.; Michael Ormsby ve Evan Brenton-Rule, “A review of
global instruments to combat invasive alien species in forestry”, Biological Invasions,

Cilt 19, 2017, 5. 3355-33064.

[44] European Parliament, Resolution of 22May2007 on Halting the loss of biodiversity by
2010, OJ EU, C102E/117 of 24.4.2008, s. 122, https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]:C:2008:102E:0117:0127:EN:PDF (Erisim Tarihi:10.03.2023);
European Commission, 2008, op. cit., s.2-3.

[45] UN, CBD COPVI, “Decision VI/23 on Alien Species that threaten ecosystems,
habitats and species”, 2002, https://www.cbd.int/decision/cop/?id=7197 (Erisim
Tarihi:22.03.2023)
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gidilerek, 2003te, AB’nin, Diinya Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi
(IUCN) Istilaci Tiirler Uzman Grubunun, Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma
Orgiitiiniin (EPPO) ve diger paydaslarin katkilariyla hazirlanan, “Avrupa
Istilact Yabanci Tiirler Stratejisi”, Bern Konvansiyonu Daimi Komitesi
tarafindan onaylanmistur. Baglayict olmayan bu Strateji, Avrupa kitasinda
[YT’den kaynaklanan sorunlarin ¢ok eski yillara dayandigini, ancak sorunun
kiiresellesme ve iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle birlikte yiikselise
gegerek, acil yasal ve teknik onlemler alinmasi gereken ¢evresel sorunlar-
dan biri haline geldigi vurgulayarak, bu konuda gesitli yol haritalari ortaya
koymasi bakimindan 6nemlidir“®l.

[YT’in gen esitliligi, yerli tiirler, habitatlar, ekosistemler ve biyogesit-
lilik Gizerindeki olumsuz etkileri hakkinda farkindalik arttikca, AB’nin bu
konudaki galismalar1 da hizlanmis ve [YT’le miicadele edilmesinin geregi,
cesitli Birlik belgelerine yansimisur. Halen yiiriirlitkte olan Yabanci ve
Yerelde olmayan Tiirlerin Su Uriinleri Yetistiriciliginde Kullanilmasina Ilis-
kin 11.Haziran.2007 tarihli ve 708/2007/EC sayili Konsey Tiiziigii nde!*”,
[YT’in, yerli tiirleri ve biyogesitliligi tehdit eden 6nemli unsurlardan biri
oldugu, CBD’ye de auf yapilarak ifade edilmistir. Cesitli aragtirmalar kap-
saminda 6zellikle su triinleri yetistiriciliginde kullanilan yabana tiirlerin,
yetistiricilerinin ellerinden kagarak, ¢evre i¢in tehdit olusturabildigi tespit
edildiginden, 708/2007/EC sayili Konsey Tuziigii niin giris kisminda, ayrica,
su triinleri faaliyetleri kapsaminda yetistirilen yabanci tiirlerin bu amagla
tutulduklar: tesislerden kagmalarini engelleyici tedbirlerin alinarak, gevresel,
sosyal ve ekonomik stirdiiriilebilirlige iliskin risklerin en aza indirilmesi
gerektigi de vurgulanmistr.

[46] DPiero Genovesi ve Claire Shine, European Strategy on Invasive Alien Species, Nature
and Environment No.137, Strasburg: Council of Europe, 2004, s. 7-9 (ISBN 92-871-
5488-0); Claire Shine, “Invasive Species in an International Context: IPPC, CBD,
European Strategy on Invasive Alien Species and Other Legal Instruments”, EPPO
Bulletin, Cilt 37, Say1 1, 2007, s. 103-113.

[47] European Council Regulation (EC) No.708/2007 of 11 June 2007 concerning
use of alien and locally absent species in aquaculture, OJ EU, L 168/1, 28.6.2007,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0708&
from=EN (Erisim Tarihi: 21.9.2023).

110 Ankara Barosu Dergisi 2024/3



Ipek CIMEN BULUT

1992/43/EEC sayili Habitat Direktifinin®®); insan faaliyetleri sebebiyle
dogal olmayan yollardan farkli habitatlara taginan yabanci tiirlerin sayila-
rinin, ekosistemleri degistiremeyecekleri seviyede tutulmalarinin geregini
ozel olarak vurgulayan 2008/56/EC Deniz Stratejisi Cergeve Direktifinin'®”!
ve 2009/147/EC sayili Yabani Kuslarin Korunmasina Iliskin Direktifin>"
de Birlik Hukuku bakimindan, habitatlarin ve yerli tiirlerin korunmasi
baglamindaki diger 6nemli diizenlemelerden oldugunu belirtmekte fayda
vardir. Anilan isbu Direktiflerin ekleri kapsaminda, ¢esitli sebeplerle tehlike
altinda olan kirilgan ve nadir yerli tiirler ve habitatlarla, endemik tiirlerin
belirlenerek listelendigi goriiliir. [lgili Direktifler, daha sonra AB gapinda yerli
tirlerin ve habitatlarin korunmast amaciyla olusturulan bir ¢evre ag1 olan
“Natura 2000” adli dogal ¢evre koruma alanlarinin olusturulmasina katkida
bulunsalar da ne Habitat Direktifinde, ne de Yabani Kuslarin Korunmasina
[liskin Direktifte, yerli ve endemik tiirlerle habitatlar iizerinde baski yaratan
en 6nemli tehditlerden biri oldugu kabul edilen IYT’le miicadele edilme-
sine iliskin acik ve ozel bir hitkiim bulunmamasinin, AB Cevre Hukuku
agisindan 6nemli bir eksiklik olusturdugu soylenebilir.

Avrupa Cevre Politikast Enstitiisii (IEEP), [YT ile miicadele yiiriitiilme-
sinin, AB’nde biyogesitliligin korunabilmesi i¢in atilmasi gereken en 6nemli
adimlardan biri oldugunu ¢esitli kereler vurgulayarak, bu miicadeleyi des-
tekleyecek idari ve yasal altyapinin mevcut olmadiginin da altini ¢izmistir.
IEEP, IYT’le miicadele kapasitesini giiglendirmek iizere ihtiyag duyulan,
Birlik diizeyinde tam uyumlu stratejik ve yasal altyap: hazirlanirken, bu

(48] European Council Directive, 92/43/EEC of 21May1992 on the conversation of
natural habitats and of wild fauna and flora, O/ EC L 206/7, 22.7.92, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex%3A319921.0043 (Erisim Tarihi:
06.03.2023).

[49] Directive, 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17June2008
establishing a framework for community action in the field of marine environmental
policy (Marine Strategy Framework Directive), O/ EU L 164/19, 25.6.2008,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056&
qid=1679989665057 (Erisim Tarihi: 28.03.2023).

[50] Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of
30November2009 on the conservation of wild birds O/ EU L 20/7, 26.1.2010,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/ EN/TXT/2uri=CELEX%3A32009L0147&
qid=1678113725052 (Erisim Tarihi:6.03.2023).
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diizenlemelerin istilacilarin geliglerinin 6nlenmesi, kontroli, siirecin yone-
timiyle ¢evre, ekonomi, insan saglig1 ve refahi tizerindeki zararlarin en aza
indirilmesine odaklanmasinin 6nemini de vurgulamigtirY,

2010'da CBD taraflari bir araya gelerek (COPX), CDB’nin biyogesitli-
ligin korunmas, stirdiiriilebilir kullanimiyla, adil ve esit paylasim: olarak
ozetlenebilecek hedeflerini gergeklestirerek, dogayla uyumlu yasamay: tesvik
amactyla, 2011-2020 yillar1 i¢in bir yol haritast hazirlamiglar ve “Aichi Biyo-
lojik Cesitlilik Hedefleri” olarak adlandirilan bazi stratejik hedefler belirle-
mislerdir. Aichi hedefleri icerisinde, biyogesitliligin korunmast miicadelesinde
bugiin dahi gegerli bazi yapr taglarini barindirir. Biyogesitlilik kayiplarinin
onlenmesinde dogrudan dogruya yabanci tiirlerle miicadelenin 6nemine
odaklanan dokuz numarali Aichi hedefi, 2020’ye kadar 1Y T in igerisinden
ilk etapta 6ncelikli olarak miicadele edileceklerle, bunlarin gegis yollarinin
belirlenip, 6nceliklendirilen bu istilacilarin kontrol altina alinarak, bolgeye
giriglerinin ve yerlesmelerinin onlenmesi, bu yapilamadig taktirde de yok

edilmeleri icin gerekli 6nlemlerin alinmasi hususlarini igerir®.

AB, insanligin dogal sermayesi ve hayat garantisi niteliginde olan biyoge-
sitliligin korunmasi baglaminda 2020’ye kadar neler yapilmasi gerektigini,
2011 yilinda yayinlanan, 2020 Biyolojik Cesitlilik Stratejisiyle ortaya koy-
maya calismisur. Akilli, kapsayici ve stirdiiriilebilir bitytimeyi vurgulayan
Avrupa Birligi 2020 Stratejisi'nde yer alan, kaynaklarin etkin kullanimi,
yesil ekonomiye gecis gibi temel stratejik hedeflere auf yapilarak hazirlanan,
2020 Biyolojik Cesitlilik Stratejisi, biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenerek,

[51] Claire Shine et al., Technical support to EU strategy on invasive species (IAS) —
Recommencdations on policy options to control the negative impacts of IAS on biodiversity
in Europe and the EU, Brussels, Institute for European Environmental Policy
(IEEP), 2009, s. 4, 13, 17-18, 30, 32. https://ieep.cu/wpcontent/uploads/2009/11/
ias_recommendations.pdf (Erisim Tarihi:11.3.2023).

[52] CBD COPX, Decision adopted by the conference of the parties to the convention on
biological diversity at its tenth meeting, X/2, “Ihe Strategic Plan for Biodiversity 2011-
2020 and the Aichi Biodiversity Benis N. Egoh et al., “Setting the scene for achievable
post-2020 convention on biological diversity targets: A review of the impacts of
invasive alien species on ecosystem services in Africa”, Journal of Environmental
Management, Cilt 261, 2020, s. 2, (doi.org/10.1016/j.jenvman.2020.110171).
Targets”, Nagoya, UNEP, 2010, s. 8-9, https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/
cop-10-dec-02-en.pdf;
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strdiiriilebilirligin temini amaciyla Birligin tistendigi yiikimliiliikleri yerine
getirebilmek adina IYT’le miicadele edilmesi gerektigini 6zel olarak vur-
gulamasi bakimindan 6nemlidir. 2020 Biyolojik Cesitlilik Stratejisi’yle
ayn1 zamanda [YT’le Birlik diizeyinde topyekiin miicadele edilebilmesini
destekleyecek kapsamli bir Birlik politikasinin olmadiginin alu ¢izilerek, bu
boslugun konuya 6zel yasal diizenlemeler yapilmasi yoluyla ¢oziimlenebi-
lecegi ifade edilmistir. Ayrica [YT’le miicadele edilebilmesi igin gerekli her
tirlti tedbirin 2020’ye kadar alinmasi da isbu Stratejiyle belirlenen Birlik
hedefleri arasinda sayilmistir®!. Bu durum, IYT le miicadelenin Birlik tara-
findan 6ncelendiginin ve ileriki dénemlerde bu konuda Birlik diizeyinde
yasal, teknik ve stratejik altyap: olusturma ¢abalarinin artacaginin isareti
niteligindedir.

Biyogesitlilik kayiplarinin durdurulmast baglaminda, IYT’in girisleri-
nin 6nlenip kontrol altina alinmalarinin saglanarak, istilacilarin olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesi hususu, Birligin ¢evrenin ve insan sagligi-
nin korunarak, hayat kalitesinin artirilmasina ve siirdiirtilebilir kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesine odaklandigi Cevre Eylem Programlarinin
(CEP) giindeminden de hi¢ diismemistir. Ancak dénemsel olarak hazirla-
nan CEP’lerin sonu¢ degerlendirme raporlar: incelendiginde biyogesitlilik
kayiplarinin 6nlenmesi ve [YT’le miicadele hedefleri dogrultusunda ilerleme
kaydedilse de heniiz tam olarak istenilen sonuglarin elde edilemediginin, bu
ugurdaki ¢abalarin devam etmesi gerektiginin altinin ¢izildigi anlagilmak-
tadir®. Ozellikle 2013-2020 donemini kapsayan 7. CEP degerlendirme
raporunda, AB’nin, CBD ile iistlendigi sorumluluklari yerine getirebilmek

[53] European Commission, Europe 2020 A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive
Growth, COM(2010), s. 3-4, 6, 14-15. European Commission, 2011-a, op. cit.
s.1-3,6-7,15.

[54] European Community, Decision No.1600/2002/EC of the European Parliament
and of the Council of 22 July, Laying down the Sixth Community Environment
Action Programme, O] EC L 242/1, 10.9.2002, s. 1,3, 8-10, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32002D1600 (Erisim Tarihi:
13.3.2023); European Commission (2011-b), The Sixth Community Environment
Action Programme, COM(2011) 531, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A52011DC0531, (Erisim Tarihi: 13.3.2023); European Union,
Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of
20 November 2013 on a General Union Environment Action Programme to 2020
‘Living well, within the limits of our planet’, O] EU, L 354/171, 28.12.2013, s.
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adina caligmalara devam etmesi gerektiginin vurgulanarak, [YT’in, bitki,
hayvan ve insan sagligiyla, cevresel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik tizerinde
daha 6nceki donemlerde tahmin edilenin ¢ok tizerinde risk olusturdugu-
nun, bu sebeple [YT’le miicadeleye kararlilikla devam edilmesi gerektiginin
alunin ¢izildigi anlagilmaktadir®. AB’nin 2021-2030 donemini kapsayan
8.CEP’nin degerlendirilmesi i¢in hazirlanan ara dénem raporunda da
biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesinin, siirdiirtilebilirligin tesisi agisindan
onemi bir kere daha tekrar edilerek, biyogesitlilik kayiplarini tetikleyen bes
ana tehditten biri olan YT lerle miicadelenin ne derece 6nemli oldugu
vurgulanmustir®. YT e yapilan bu vurgunun, AB’nin biyogesitlilik kayp-
larinin 6nlenmesinde bu miicadeleye verdigi 6nemin bir kanit1 niteliginde
oldugu soylenebilecektir.

B) iSTILACI YABANCI TURLERE iLiSKiN 1143/2014 SAYILI KONSEY TUZUGU

CBD kapsaminda Birlik tarafindan iistlenilen ytikiimliiliiklerin de etki-
siyle®”), 1YT’le miicadele edilerek, biyogesitlilik kayiplarinin énlenmesi ve
cevrenin korunmasina iliskin ortaya konan tiim bu ¢abalar sonucunda, niha-
yet dnemli bir asama daha kaydedilerek, halen gegerliligini koruyan “Istilaci

179, hteps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex%3A32013D1386
(Erisim Tarihi: 13.3.2023).

[55] European Commission (2019-a), Report on the evaluation of the 7th Environment
Action Programme, COM233 final, 15.5.2019, s. 1-3,5, https://eurlex.curopa.eu/
legalcontent/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC02338&qid=1719821527482
(Erisim Tarihi: 13.3.2023).

[56] European Commission, Report from the Commission to the European Parliament,
the Council, The European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, on the 8th Environment Action Programme Mid-Term Review,
COM(2024)60 final, 13.3.2024, s. 12-13, https://eurlex.curopa.eu/legalcontent/ EN/
TXT/PDE/2uri=CELEX:52024DC01238&qid=1719822322200 (Erisim:1.07.2024).

[57] Piero Gevonesi et al.,“EU adopts innovative legislation on invasive species: a step
towards a global response to biological invasions?”, Biol Invasions, Cilt 17, 2015, s.
1308 (DOI:10.1007/s10530-014-0817-8).
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Yabanci Tiirlerin Girislerinin ve Yayilmalarinin Onlenmesi ve Yonetimine
Iliskin 1143/2014 sayili Tiiziik®”, 1 Ocak 2015’te yiiriirliige girmistir.

Isbu Tiiziik, yalniz ve sadece insan miidahalesiyle dogal ortamlari disina
tasinip, biyogesitlilik, ekosistemler, insan saglig: ve stirdiiriilebilir kalkinma
icin tehdit olusturan IYT’le, Birlik diizeyinde miicadele edilmesinin yasal
temelini olusturmast bakimindan 6nemlidir®. IYT’le miicadelede “6nleme,
erken uyar1 ve hizli miidahaleyle yonetim” seklindeki {i¢ ana faaliyet iize-
rine odaklanan, isbu Tuziik incelendiginde dikkati ¢eken bir bagka husus
da diinya iizerinde pek cok IYT oldugunun belirtilip, bunlarin tamamiyla
AB tarafindan miicadele edilebilmesinin miimkiin olmadiginin altinin
¢izilmis olmasidir. Bu 6zel vurgu sebebiyle, yalnizca AB agisindan ¢evresel,
ekonomik ve sosyal tehdit olusturan IYT gbz 6niine alinarak hazirlanacak
ve en az alu yilda bir giincellenecek “Birlik Listesinde (Union List)” yer alan
[YT’le Birlik sinirlarinda miicadelenin &ncelenecegi anlagilmaktadir. Ayrica
eski hale getirmekten ¢ok 6nleme tizerine odaklanan isbu Tiiziik, bolgesel
anlamda sinirlt dagilimi olan yabanci tiirlerle, halihazirda bolgeye gelmemis,
ancak gelecekte giris yaparak istilact hale gelme potansiyeli yiiksek bulunan
tirlerin belirlenerek, bu miicadele kapsamina dahil edilmelerini de igerir.
Bu durum, AB’nin IYT le uzun soluklu bir miicadele hedeflediginin acik
bir kanitidir. 1YT e iliskin iiye devletlere 6nemli yiikiimliiliikler getiren
isbu Tuztigiin 11. maddesi kapsaminda, ayrica, bu miicadele siirecinde, tiye
devletlerin bolgesel ve ulusal ¢abalariyla, tiye devletler arast koordinasyon
ve is birliginin desteklendigi de gortilmektedir.

[YT’le miicadeleye iliskin isbu yasal enstriimanin, Tiiziik seklinde yapil-
masi da dikkat ¢eken bir diger husustur. Boylelikle isbu Tiiziik'le, Birlik
diizeyinde baglayici, tam uyumlu ve derhal uygulanabilir bir yasal diizenleme
ortaya konarak, [YT le etkili bir miicadele yiiriitiilmesinde {iye devletlere
sorumluluk yiiklenebilmesi kolaylastirilarak, Birlik genelinde tam yekne-
saklik saglanmaya caligilmgtur.

[58] Regulation (EU) No 1143/2014 of the European Parliament and of the Council
of 22.0ctober.2014 on the prevention and management of the introduction and
spread of invasive alien species, O EU L 317/35, 4.11.2014, https://eur-lex.curopa.
eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex%3A32014R1143 (Erisim Tarihi:28.3.2023).

[59] Insan miidahalesi olmadan dogal olarak habitat degistiren gé¢men tiirler, 1143/2014
sayili Tiiziik kapsami digindadir.
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Isbu Tiiziik'le ilgili olarak alt1 izilmesi gereken bir bagka konu da Birligin
bu miicadelede, bilimsel arastirma, koordinasyon ve is birligine dayanan
“bilgi temelli yaklasimi” benimsedigidir. Bu yaklasim gergevesinde, tiye
devletler, IYT e iliskin arastirma, izleme, 6nleme, farkindalik olusturma, risk
degerlendirmeleri yapip 6ncelikli giris yollarini belirleyerek, eylem planlari
ortaya koyma gibi faaliyetlere 6nem vererek, bu tiirlerin 6ncelikle-sinirlarda
alinacak is birligi ve koordinasyona dayali esgiidiimlii onlemler vasitasiyla
bolgeye girislerini 6nlemeye ¢alisacaklardir. Bu yapilamadig taktirdeyse,
girislerin erken tespit edilerek, istilact sayilarinin kontrol altinda tutulmasini
veya imha edilmelerini saglayacak 6nlemlerin orantlilik ilkesine uygun olacak
sekilde alinarak, istilacilarin yerlesme ve yayilmalarinin 6niine gegilmesi,
boylelikle IYT’den kaynaklanan ekonomik, sosyal ve cevresel zararlarin en
aza indirilmesi hedeflenmistir. 1143/2014 sayili Tiiztik'le ortaya konan bir
baska yenilik de tiye devletler tarafindan belirlenecek uzmanlardan olusan
“Bilim Forumu”dur. IYT’le miicadelede uzmanliklarina basvurulacak Bilim
Forumu, AB’nin istilacilarla miicadelesini bilime dayandirdigini ortaya
koymast bakimindan énemlidir. Ayrica IYT’in Birlige gelerek, yayilimla-
rinin dnlenebilmesi igin, [YT e déniisme potansiyeli olan yabanct tiirlerin
kullanilacag: faaliyetler agisindan verilecek izinlere de 6nemli kisitlamalar
getirilmigtir®®,

2012°de kamuya acik hale gelen ve AB genelinde [YT le ilgili veri ve
bilgi paylasimini kolaylasurarak, tiye devletler arasinda koordinasyon ve
isbirligini tesvik eden merkezi bilgi sistemi niteligindeki “Avrupa Yabanci
Tiirler Bilgi Aginin (EASIN-European Alien Species Information Network)”
da 1143/2014 sayili Tuziigiin etkili sekilde uygulanabilmesinde 6nemli bir
ara¢ oldugu soylenebilir®".

Son olarak 1143/2014 sayili Tiiztigiin etkin uygulanmasina yonelik olarak
Avrupa Komisyonu tarafindan donem dénem “uygulama tiiziikleri” ortaya
kondugunu da sdylemek gerekir. Risk degerlendirmesi yapilarak olusturulan

[60] Gevonesi et al., op. cit., s.1308 ; Rob Tanner et al., “The prioritization of a short
list of alien plants for risk analysis within the framework of the Regulation(EU)
No.1143/2014”, NeoBiota, Cilt 35, 2017,s. 88-89 (doi:10.3897/neobiota.35.12366).

[61] Stelios Katsanevakis, et al., “Building the European Alien Species Information
Network (EASIN): a novel approach for the exploration of distributed alien species
data”, Biolnvasions Records, Cilt 1, Say1 4, 2012, s. 236-237, (doi http://dx.doi.
org/10.3391/bir.2012.1.4.01); Regulation 1143/2014: Introduction 28.
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IYT listesinin periyodik olarak giincellenerek bu uygulama tiiziikleri kap-
saminda yayinlandig1 ve bu yolla Birligin [YT’le miicadelesine kararli bir
sekilde devam ettiginin de alu ¢izilmelidir!®?.

C) SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERi DOGRULTUSUNDA iSTILACI YABANCI
TURLERLE MUCADELEDE SON DURUM

2015’te BM Genel Kurul'unda “Diinyamizi Déniistiirmek: Siirdiiriile-
bilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi” ortaya konmustur. Cevre sorunlarinin
yaninda, ekonomik sorunlar, yoksulluk, aglik, saglik, toplumsal cinsiyet
esitsizligi gibi sosyal sorunlarin ¢6ziim yollarinin birbirlerinden ayr1 diistiniil-
memesi gerektiginin altini ¢izen bu Giindem'le, 15 yil igerisinde, insanligin
ve gezegenin gelecegi icin kritik 6nemde olan sorunlarin ¢éziimiine katki
saglayacak on yedi SDG’nin, ger¢eklestirilmesine odaklanilmistir. Tiim
paydaslar i¢in kazan-kazan stratejisi olan bu hedeflerle, ¢evrenin korun-
masina iligkin bolgesel farkliliklarin azaluldigi, dogal kaynaklardan daha
adil yararlanilan, daha bariscil bir gelecege dogru yol alinmasina ve kiiresel
anlamda stirdiiriilebilir kalkinmanin tesisine katk: saglayacak doniistiiriicti
bir rota ¢izildigi soylenebilir. SDG’lerin gerceklestirilebilmesi icin kiiresel
is birliginin ve bu hedefler dogrultusunda taraflarin ulusal mevzuatlarinda
yapacaklari diizenlemelerin 6nemi de yadsinamayacaktir!®.

Kiiresel arenada genel kabul géren SDG'lerin, stirdiiriilebilirligin tesisi
baglaminda AB’nin ¢esitli strateji, politika ve yasal diizenlemelerine yan-
sidig1 gortilmekeedir. Nitekim biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesi hedefi
kapsaminda AB tarafindan biiyiik 6nem atfedilen IYT sorununun, “Iklim
Eylemi(SDG13), Sudaki Yasam(SDG14), Karasal Yasam(SDG15)” hedef-
leriyle yogun iliski icerisinde oldugu da anlagilmaktadir. Ayrica AB’nce
benimsenen IYT’le miicadelenin tiim ortaklarin isbirligi ve koordinasyonu

[62] Carles Carboneras, et al., “A Prioritized list of invasive alien species to assist the
effective implementation of EU legislation”, Journal of Applied Ecology, Cilt 55,
2018, s. 540, 543-546, (DOI: 10.1111/1365-2664.12997).

[63] United Nations, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development, General Assembly Resolution, A/RES/70/1, 2015, s. 1,3, https://
documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.
pdf?OpenElement (Erisim Tarihi: 4.02.2023); Sabine Weiland et al., “The 2030
Agenda for Sustainable Development: Transformative Change through the Sustainable
Development Goals?”, Politics and Governance, Cilt 9, Say1 1, 2021, s. 90-92.
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altinda yapilmasi prensibi de “Amaglar i¢in Ortakliklar(SDG17)” hedefiyle
dogrudan baglantilidir. Diger yandan, 1YT’le miicadelenin biyogesitlilik
kayiplarinin 6nlenmesine saglayacag: katkilar, tarim, hayvancilik, balikgi-
lik gibi ekonomik faaliyetlerin aksamadan siirdiiriilmesini de beraberinde
getireceginden, istilacilarla miicadelenin AB tarafindan 6ncelenen “Yok-
sulluga Son(SDG1), A¢liga Son(SDG2), Saglik ve Kaliteli Yagam(SDG 3),
Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime(SDG 8), Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Topluluklar(SDG 11), Sorumlu Uretim ve Tiiketim(SDG 12)” hedefleriyle
de ekonomik ve sosyal boyutta dogrudan iliskili oldugu anlasilir.

Tiim bunlarin yani sira, AB tarafindan BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi,
BM 2030 Ajandast, 17 SDG ve Aichi Hedefleriyle uyumlu sekilde ortaya
konup, iklim ve ¢evre sorunlariyla topyekiin miicadele edilerek, hem AB’ni
ckonomik, ¢evresel ve sosyal acidan daha siirdiiriilebilir ve ¢evreyle tam
uyumlu hale getirmek, hem bu konularda toplumsal farkindalik olusturmak,
hem de Avrupa kitasini, gezegenin ilk iklim-nétr kitasi yapmak amaciyla
2019'da “Yesil Mutabakat (Green Deal)” belgesi ortaya konmustur. AB,
bir yesil biiylime stratejisi olan Yesil Mutabakat’la, temelde 2050 yilina
kadar siirdiiriilebilir, kapsayict ve karbon-nétr bir ekonomiye dontistimii
tamamlayarak stirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmeyi hedeflemektedir.
Yesil Mutabakatta [YT’le miicadeleden agik¢a bahsedilmese de Avrupa'nin
dogal sermayesi olarak kabul edilen biyogesitliligin korunmasina verdigi
onem sebebiyle, Yesil Mutabakat'in Birligin [YT’le miicadele politikasina
dolayli yoldan katki saglayacagi sdylenebilir®®.

2020’ye gelindiginde AB’nin ekosistemlerin, habitatlarin ve tiirlerin
tizerindeki baskilarin hafifletilip, biyogesitlilik kayiplarinin durdurularak,
cevresel stirdiirtilebilirligin saglanmasi cabalarinda bir adim daha ileri giderek,
2030 Biyogesitlilik Stratejisi’ni ortaya konmustur. Bu Strateji incelendiginde,
alinan tiim tedbirlere ragmen, insan faaliyetlerinin olumsuz etkileri sebe-
biyle, yaban hayatin toparlanmakta zorluk ¢ekerek yerytiziinde kapladig:
alanin kiigiilmeye devam ettiginin tespit edildigi goriilmektedir. IYT in,
dogal hayat olumsuz etkileyerek biyogesitlilik tizerinde tehdit olusturan en
onemli etmenlerden biri oldugunun bir kere daha agik¢a vurgulandigi bu

[64] European Commission (2019-b), The European Green Deal, Brussels, 11.12.2019,
COM 640 final, s. 2-3,13, https://eurlex.curopa.eu/resource.html?uri=cellar:b828
d1651c2211ea8c1f01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF (Erisim Tarihi:
7.02.2023); Hermoso et al., s. 264.
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Stratejide, yerel, bolgesel, ulusal, uluslararasi ve Birlik diizeyinde kurulacak
giiclii is birlikleri sayesinde, istilacilara iliskin bireysel ve toplumsal farkin-
daligin arurilmasi hedeflenmektedir. AB, ayni zamanda bu Strateji ile 2030
yilina kadar doga ile uyumlu bir yasam sekline dontisiimiin saglanarak, BM
2030 Ajandast kapsaminda yiiriitiilecek calismalara 6ncti olarak, uluslararast
topluma liderlik etme niyetini de agik¢a belli etmektedir!®.

Biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesinde 1YT’le miicadeleye ayr1 bir yer
ayiran 2030 Biyogesitlilik Stratejisinde, istilacilarin yalnizca ¢evrenin korun-
masi ve eski haline geri getirilmesi ¢abalarini baltalamadigy, ayni zamanda
yerli tiirler, habitat ve ekosistemlere, dolayisiyla, ekonomiye zarar verdigi;
giris yaparak yerlestigi yeni habitatlardaki canlilarin heniiz bagisiklik gelis-
tiremedigi yeni bulasici hastaliklarin bélgeye tasinmasina sebep olarak bitki,
hayvan ve insanlar da dahil canli sagligini tehdit edebildigi belirtilmistir.
2030 Biyolojik Cesitlilik Stratejisinde ayrica, IYT’le miicadele edilerek bu
istilacilar sebebiyle nesilleri tehlikeye diisen ve korunmasi 6ncelikli tiirler kap-
saminda “Kirmizi Listeye!®” giren tiirler tizerindeki tehdittin %50 oraninda
azaltilmasinin da somut bir hedef olarak ortaya kondugu gortilmektedir'®”.

AB’nin de katldigi BM Montreal Biyogesitlilik Zirvesinde (COP15), biyo-
cesitliligin korunmasi baglaminda 2030’a kadar gergeklestirilmesi planlanan
23 hedef igeren bir ¢ergeve antlasma ortaya konmusgtur. “Kunming-Montreal
Kiiresel Biyogesitlilik Cercevesi” olarak adlandirilan bu ¢erceve antlasmayla,
biyogesitliligin korunmasinin, gezegenimizin ve insanligin gelecegi icin
hayati 6neme sahip oldugu bir kere daha teyit edilmistir. Baglayici olmayan
isbu Cergeve Antlagma, biyogesitlilik kayiplarinin durdurulmasinda IYT’le
miicadelenin 6nemine deginmesi bakimindan 6nemlidir. Nitekim alu
numaralt hedef, halihazirdaki IYT’le potansiyel istilacilarin biyogesitlilik ve
ckosistemler tizerindeki mevcut ve gelecekteki olumsuz etkilerinin, kiiresel

[65] European Commission, 2020, s. 2-3,6,19.

[66] Uluslararast Doga Koruma Birligi’nin (IUCN) hazirladigi “Red List (Kirmizi
liste)” hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. https://www.iucnredlist.org/about/

background-history.

[67] European Commission, 2020, s. 14-15.
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is birligi cercevesinde alinacak tedbirlerle, 2030’a kadar en az %50 oraninda

azaltilmasini icerirl®®.

COP15’te konusan von der Leyen, ortaya konan hedeflerin belirlen-
mesinde AB’nin biiyiik ¢aba sarf ettigini belirterek, uluslararasi camianin
oniinde artik doganin korunarak, eski hale getirilmesi ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi icin izlenmesi gereken bir yol haritast bulundugunu belirtip,
AB’nin belirlenen hedefler kapsamindaki 6ncii roliinii devam ettirmeye
kararli oldugunun ve AB’nin Yesil Mutabakat sayesinde kiiresel yesil ekono-
miye doniisiim siirecindeki 6nciil roliinti koruyacaginin altni gizmigtir'®.

D) TURKIiYE'DE iSTILACI YABANCI TURLERLE YASAL DUZLEMDE MUCADELENIN
TEMELLERI

Anayasamizda 1YT’le miicadeleye ve/veya biyogesitliligin korunma-
sina yonelik dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak yeni nesil
(ictinct kusak) insan haklarindan biri olan ¢evre hakki, bu hakka verilen
onem geregi, Anayasal giivence altina alinarak, Anayasamizin 56. madde-
sinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sabiptir...”
seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle Tiirk Hukukunda ¢evre hakkinin,
cevrenin korunarak insanlarin dogayla uyumlu ve saglikli bir hayat siirme-
leri temel hedefi dogrultusunda, uygulamaya cesitli sekillerde yansidigini
soyleyebiliriz. Ayrica Anayasamizdaki bu diizenleme ¢ergevesinde ¢evre
sagliginin korunmasi, ¢evrenin gelistirilmesi ve kirlenmesinin 6nlenmesi
odevlerinin, Devlete ve vatandaslara yiiklendigi de anlagilmaktadir””. Bunun

(68] United Nations,15/4 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, Decision
adopted by the Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity
(COP15) 19.12.2022, s. 4,10, https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-
15-dec-04-en.pdf (Erisim Tarihi: 29.8.2023); Aynur Demir, “Birlesmis Milletler
Montreal Biyolojik Cesitlilik 15. Taraflar Toplantist (COP 15) Kilit Sonuglarin
“30x30” Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Tabiat ve Insan, Cilt 2, Say1 194, 2023,
s. 7-11.

[69] European Commission, Statement by President von der Leyen on the Kunming-
Montreal Biodiversity Agreement, 19.12.2022, https://ec.europa.cu/commission/
presscorner/detail/en/statement_22_7827 (Erisim Tarihi: 29.8.2023).

[70] Kemal Dadak,“Yeni Kusak Hak Olarak Cevre Hakk”, Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi,
Cilt 5, 2015, s. 312-314, 321; Oya Boyar, “Anayasa ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”,
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disinda 1YT’le miicadelenin, heniiz 6zel bir yasal diizenleme kapsaminda
Tirk Hukukuna yansimadigini, bu sebeple, Anayasamizin 56. maddesinin,
biyogesitliligin korunmasi amaciyla [YT’le miicadelenin de temellerini
olusturdugu sdyleyebilir. Dolayisiyla, Tiirk Hukukunda IYT’le miicadele
edilmesi ytikiimliiliigiiniin temellerini -Anayasamizin 56.maddesiyle uyumlu
olarak-devlete ve halihazirdaki kusaklara yiiklenen ve gelecek nesillere
stirdiiriilebilir nitelikte, saglikli bir ¢evre birakma yiikiimliiltgi olarak da
ifade edebilecegimiz cevre hakkindan aldig1 séylenebilir. Ote yandan, IYT’le
miicadele edilerek biyocesitliligin korunmasi hususu, kiiresel diizeyde oldugu
gibi, yerelde de biiyitk 6neme sahiptir. Nitekim bu miicadele, 6zellikle
ilgili bolgedeki yerel halkin, yerli tiirlerden elde ettigi ekonomik, sosyal ve
bireysel kazanimlari devam ettirebilmek yoluyla refah seviyesini koruyarak
bireysel ¢ikarlarini oldugu kadar, toplumsal diizeydeki kollektif ¢cikarlarini
da gergeklestirebilmesi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu sebeple,
[YT’le miicadelenin, gevrenin, biyogesitliligin ve yerli tiirlerin korunarak
stirdiirtilebilirligin saglanmasi agisindan toplumun ortak ¢ikarlarinin ger-
ceklestirilmesine yapug: katki goz 6niine alindiginda, Tirk Hukukunda
konunun, kamu yararinin korunmasi perspektifinden ele alinmasi gerektigi
soylenebilecektir. Bu baglamda, ¢evrenin tstiin kamu yarar1 kapsaminda
korunmasi geregi deniz, gol, akarsu kiyilarinin, topragin ve yeralu kaynak-
larinin, meralarin, bitki ve tarim tiriinlerinin oldugu kadar, [YT’le miicadele
edilerek biyogesitliligin ve yerli tiirlerin korunmasina iliskin eylemlerin de
yasal temelleri, Anayasamizin 43-44 ve 45.maddelerinde diizenlenen kamu
yararina dayanir”",

Tirk Hukukunda ¢evrenin korunmasina yonelik olarak yapilan ilk 6zel
yasal olan 2872 sayili Cevre Kanunu'nda AB miiktesebatina uyum cabalari
sonucunda 2006'da yapilan degisikliklerle"” gevrenin siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda korunmasina ve biyogesitliligin korunmasina gesitli

Istanbul Hukuk Mecmuas, Cilt 78, Say1 4, 2021, s. 1943-1946 (DOI: 10.26650/
mecmua.2020.78.4.0007).

[71] Kemal Dadak, op. cit., s.321; Umit Giiveyi, “1982 Anayasast Kapsaminda Cevre
Hakkinin Kargilastirmali Kisa Bir Tahlili”, MUHF Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt
24, Say12,2018, 5. 635, (ISSN.2146-0590); Miinci Cakmak, “Biyolojik Cesitliligin
Hukuken Korunmast ve Kamu Yarar1”, AUHFD, Cilt 57, Say1 1, 2008, s. 150-151,
161.

[72] Ahmet M. Giines, Cevre Hukuku, Ankara, Adalet Yayinevi, 5. Baski, 2023, s. 48-49.
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kereler atifta bulunuldugu goriilmektedir. [YT’le miicadele hususunun gerek
strdiriilebilirligin temini gerekse de biyogesitliligin korunmasi agisindan kilit
cevresel konulardan biri oldugu distintildiigiindeyse, istilacilarla miicadele
kapsaminda Cevre Kanunundan da yararlanilabilecegi séylenebilecektir.

Tiirk Hukukunda, IYT le miicadelede yararlanilabilecek, ¢evrenin korun-
masina iligkin mevcut ulusal diizenlemelere ek olarak, ¢evre hakkinin ulus-
lararast hukukla derin bagi sebebiyle, bu konuda Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi antlasmalardan faydalanmak da miimkiindiir”?. Nitekim tiir
cesitliligi bakimindan hayli zengin olan Tiirkiye, tupkt AB gibi, biyogesitli-
ligin korunmasi ve stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda mevcut ve
gelecekteki kugsaklara iliskin kendine diisen pay1 gergeklestirebilmek adina,
taraf oldugu uluslararasi antlagmalarla pek ¢ok yiikiimliliik tistlenmistir.

Ulkemizde [YT’le miicadele edilmesine yasal alt yap1 olusturan uluslararast
antlagmalardan biri, Avrupa Yaban Hayatinin ve Dogal Yasam Alanlarinin
Korunmasi Sozlesmesi'dir. 1984’te Resmi Gazete'de yayinlanarak ytriirlige
giren isbu Sozlesme’nin 11/2/b. maddesiyle, Tiirkiye'nin, yerli olmayan tiir-
lerin tilkeye getirilmelerinin kesin kontrol altina alinmasi yiikiimliligtint
iistlenerek, ['YT’le miicadelede yararlanilabilecek yasal alt yap1 kulesine bir
tugla daha koydugu soylenebilecektir.

Tiirkiye'nin uluslararas: hukuktan kaynaklanan bir baska yiikiimliiliigii de
CBD’nin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesiyle belirmistir. Ozellikle insan
kaynakli biyogesitlilik kayiplarinin artmasi sebebiyle giindemdeki yerini
bugiin dahi koruyan ve imzaci taraflara baglayici yikimliliukler getiren
CBD’nin 8/h.maddesi kapsaminda Tiirkiye'nin, biyogesitliligin korunmasi
hedefi dogrultusunda ekosistemler, habitatlar ve tiirler tizerinde bityiik
tehdit olugturan yabanci tiirlerle miicadelenin bir pargast olmay: taahhiit
ettigi goriilmekeedir”.

AB’ye aday bir tilke olarak Tiirkiye’'nin Birlik miiktesebatina uyum calis-
malart, “Cevre ve Iklim Degisikligi” basligi alundaki 27.Fasil miizakereleri
cercevesinde devam etmektedir. Ancak tilkemizde biyogesitliligin korunmast
baglaminda IYT’le miicadele cercevesindeki uyum calismalar1 incelen-
diginde, ozellikle habitatlar ve tiirlerle ilgili envanterlerin hazirlanmamusg

[73] Opya Boyar, op. cit., s. 1943.

[74] Hayirsever Topgu, op. cit., s. 59, 81-83.
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olmasi, habitat ve tiir izleme sistemlerinin heniiz kurulmamas gibi teknik
altyapi eksikliklerinin yaninda, 1YT’le miicadele edilmesine yonelik 6zel
diizenlemelerin de heniiz yapilmamis olmasindan kaynaklanan yasal altyap:
eksikliklerinin olmasinin, IYT le ulusal miicadelemizi olumsuz etkileyerek,
biyogesitlilik kayiplarinin azaltilmasi ¢alismalarini yavaslatugini gdrmekteyiz.
27 Fasilin Turkiye agisindan bagarili bir gekilde kapatilabilmesi i¢in yapilmast
gereken diger caligmalarin yaninda 1Y T’le miicadeleye iliskin teknik ve yasal
altyapi eksikliklerinin de bir an 6nce giderilmesi tilkemiz agisindan 6zel
oneme sahiptir”. Ulkemizde yerlesik 1Y T lere iliskin -tipki AB’nde oldugu
gibi- kurulacak bir risk degerlendirme sistemiyle yapilacak analizler sonucu
olusturulacak, -6ncelikle miicadele edilmesi gereken- IYT listelerinin, bu
istilacilarla miicadeleyi kolaylastirarak, {ilkemizi [YT sorununu ¢ézmeye
yaklastirabilecegi ongoriilmektedir. Bu baglamda, Tarim ve Orman Bakanlig:
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan BM Kalkinma
Programinin is birligi ile yiiriitiilen Denizel Istilact Yabanct Tiirler Projesi
(MARIAS) kapsaminda, sucul ve karasal alanlardaki [YT"leri izleme, yonetme
ve 6nlemeye yonelik veri akisini saglayacak bir sistem olan “Tiirkiye Ulusal
Istilact Yabana Tiirler Veri ve Bilgi Sisteminin” kurulmasi, bu miicadelede
Tirkiye'nin elini gliglendireceginden, tilkemiz agisindan umut vericidir”®.

(751 UCES, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi:2007-2023, Ankara, Cevre ve Orman
Bakanligi, 20006, s. 48-51. https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_turkiye _ab_
iliskileri/2_2_adaylik_sureci/2_2_8_diger/ab_entegre_cevre_uyum_stratejisi.pdf:6
(Erisim Tarihi: 15.9.2023).

[76] T.C.Tarim, Orman Bakanligi, Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii Midiirliigii,
8.5.2024 tarihli haber, https://arastirma.tarimorman.gov.tr/sumae/Haber/411/ Turkiye-
Ulusal-Istilaci-Yabanci-Turler-Veri-Ve-Bilgi-SistemiOlusturuldu#: - :text=Denizel %20
%C4%BO0stilac% C4%B1%20Yabanc%C4%B1%20T%C3%BCrler%20
Projesi,y% C3%B6netilmesine%20ve%20%C3%B6nlenmesine%20
yard%C4%B1mc%C4%B1%200lacakt%C4%B1r (Erisim Tarihi: 1.7.2024).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Biyogesitlilik kayiplarinin en aza indirilmesi ve siirdiiriilebilirligin tesisi
icin IYT’le miicadelede kiiresel anlamda birlikte hareket etmek hayatidir.
Bu gerceklige ragmen, AB ve Tiirkiye'nin taraf oldugu CBD kapsaminda,
devletlerin kendi sinirlari ierisindeki bio-kaynaklari tizerindeki hakimiyetleri
acikca taninmustir. Devletlere taninan bu hakimiyetin, YT le miicadelenin
oniinde bir bariyer olusturmamast icin devletlerin, [YT’le miicadelenin
basartya ulasarak biyogesitliligin korunabilmesi i¢in uluslararasi koordi-
nasyon ve is birliginin bir se¢im degil, zorunluluk oldugunu unutmadan,
bir yandan ulusal strateji ve mevzuat ¢aligmalarini hizlandirirken, diger
yandan da devletler arasi is birligini artiracak ¢alismalara agirlik verilmesi
gerekmekreedir””). Bu sebeple, uluslararas: giiclendirilmis isbirlikleri ve tst
diizey diyalog yontemleri olusturularak, ortaya konacak uygulanabilirligi
yiksek ortak stratejilere, politikalara, miicadelenin etkinligini artiracak
uyumlu teknik ve yasal alt yap1 ¢alismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica,
[YT sorununun temellerine ve sebep oldugu sikintilara iliskin birey, toplum
ve devletlerin, bilgi ve farkindaliklarinin arturilarak, IYTin yayilimlarini
tetikleyen gida tiretimi ve tiiketimi; ticaret, tasimacilik, ulagim, tarim,
hayvancilik, sehircilik gibi konularda sahip olduklari tutum, davranis ve
aliskanliklarini degistirmelerinin, dogayla uyumlu bir sekilde, dogaya zarar
vermeden yasamay1 d6grenmelerinin saglanmasi, gezegenimizin siirdiiriile-
bilirliginin saglanarak, mevcut ve gelecekteki kusaklarin saglikli bir cevrede
yasayabilmeleri bakimlarindan 6nemlidir®.

AB’nin ve tilkemizin taraf oldugu CBD ile Aichi’nin 9 numarali hedefi
kapsaminda, pek ¢ok kiiresel aktdr, biyogesitliligin korunabilmesi i¢in
2020’ye kadar IYT’in engellenmesi amaci dogrultusunda, IYT in gelis
yollarinin tespit edilerek, giris ve yerlesmelerinin engellenmesiyle, 6ncelikle
miicadele edilmesi gereken IYT’in belirlenip kontrol ve yok edilmelerine
odaklansa da, istilacilarla miicadele kapsaminda halihazirda Birlik ¢capinda
dogrudan uygulanabilir nitelikte 6zel yasal diizenlemeye sahip olan AB dahi-
tiye devletlerin milli menfaatlerindeki farkliliklar sebebiyle-bu miicadelede
tam yol ilerleyememektedir. Bu durum AB tarafindan cesitli kereler ifade
edilerek, hem ¢evrenin korunmasina ayrilan biitgenin yeterli olmamasinin,

[77] Hayirsever Topeu, op. cit., s. 81.

[78] EEA,2020, op.cit., s. 3.
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hem de Birligin ortaya koydugu ¢evre mevzuatinin iiye devletler tarafindan
etkili bir sekilde uygulanmamasinin, IYT’le miicadelenin basarisint olumsuz
etkilediginin, bu durumun Birlik ekonomisine maliyetininse yillik 55 milyar
Avro civarinda oldugunun alunin izildigi gortilmektedir”.

BM tarafindan biyogesitliligin korunmasi baglaminda diizenlenen
15.Taraflar Toplanusinda, biyogesitlilik kayiplarinin durdurularak siirecin
tersine ¢evrilmesi hedefi dogrultusunda, uluslararasi is birligi cergevesinde
hareket edilerek, glintimiizde kiiresel bir sorun haline gelen [YT’le miicade-
lenin 6neminin tekrarlandigr gorillmektedir. Bu Toplantida ayrica, 2023’e
kadar [YT’in yerlesme oranlarinin %50 oraninda azaltilmasinin da hedef-
lendigi anlagilmaktadir®.

Tiim bu gayretlere ragmen pek ¢ok ¢evre sorunsaliyla miicadelede oldugu
gibi [YT’le sahada ve yasal diizlemde miicadele konusunda gerek iilkemizin
gerekse de AB’nin kargisinda 6nemli kisitlar oldugu anlagilmaktadir. YT le
etkin miicadeleyi miimkiin kilacak nitelikteki ortak strateji, politika ve
yasal diizenlemelerin eksikligi; 6nlem, denetim ve yapurimlarin yetersizligi;
devletlerin bu miicadeleye kaynak aktariminda ¢ekimser davranmalar: ve
istilacilarla miicadelede kullanilacak maddi ve begeri kaynaklarin kisitliligy;
ulusal ve uluslararasi diizeydeki aktorlerin menfaat farkliliklari ve ¢ikar
catismalari, devletlerin 6nceliklerinin ve ulusal ¢ikarlarinin farklilig gibi
sebeplerin varliginin bu miicadelede elzem nitelikte olan uluslararasi koordi-
nasyon ve is birligini olumsuz yonde etkilemesi; bilgi paylasimi, farkindalik
ve bilinglendirme faaliyetlerinin eksikligi vb. sebeplerle [YT’le miicadelede,
uluslararast kamuoyu olusturulmasinda yasanan zorluklar; sinirlarda bio-
giivenlik konusunda alinan tedbirlerin yetersizligi bu kisitlardan bazilaridir®Y.

[79] European Union, .Decision 2022/591 of the European Parliament and of the
Council of 6.April.2022 on a General Union Environment Action Programme to
2030, OJ EU L 114, 12.4.2022, s. 22-23, https://eurlex.curopa.eu/legalcontent/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0591 (Erisim Tarihi:16.3.2023).

[80] Demir, op. cit.,s. 7, 10-11.

[81] Hayirsever Topeu, op. cit., s. 77; IPBES, Summary for policymakers of the thematic
assessment of invasive alien species and their control of the Intergovernmental Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services, Helen E. Roy, Anibal Pauchard, Peter Stoett,
Tanara Truong Renard, Sven Bacher, Bella S. Galil, Philip E. Hulme, Ikeda Tohru,
Kavileveettil V. Sankaran, Melodie A. McGeoch, Laura A. Meyerson, Martin A.
Nunez, Alejandro Ordonez, Sebataolo J. Rahlao, Evangelina Schwindt, Hanno
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Biyogesitlilik kayiplarinin énlenmesi temel hedefi dogrultusunda, [YT’le
miicadele konusunda belirlenen hedeflerin tutturulabilmesi icin, devlet-
ler, uluslararas: 6rgiitler, 6zel sektér, STK lar, yerel yonetimler tarafindan
yapilacak faaliyetlerle toplumun her kesiminde farkindalik olusturulmas;
uluslararasi bilgi paylagimu, isbirligi, maddi-begeri kaynak aktarimi ve koor-
dinasyonun giiclendirilmesi; yapict ¢6ziim onerileri ortaya konularak, bu
¢oziim yollarinin kiiresel capta topyekiin uygulanmasinin temini i¢in ortak
politika ve strateji belgelerinin hazirlanmasi; ulusal mevzuat bosluklarinin
tespit edilip tamamlanarak uluslararasi koordinasyon igerisinde uygulan-
malarinin saglanmasi; mevcut yasal diizenlemelerin uygulamada aksayan
yonlerinin tespit edilerek giderilmesi ¢alismalarinin yapilmasi; yasal alt-
yapinin etkili denetim ve yapurim mekanizmalariyla desteklenmesi; ve
nihayetinde de gezegenimizin ve insanligin gelecegini tehdit eder hale
gelen bes onemli gevresel sorun arasinda oldugu genel kabul goren IYT
sorununun etkili ¢oziimii igin risk degerlendirmeleri yapilarak sadece AB
ve Tirkiye 6zelinde degil, kiiresel anlamda topyek(in miicadeleye devam
edilmesi gerekli ve 6nemlidir.

Seebens, Andy W. Sheppard, and Vigdis Vandvik, (eds), Bonn, IPBE Secretariat,
2023 (doi.org/10.5281/zenodo.7430692), s. 4-5.
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