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ézet

Bu ¢alisma ilk olarak Kuzey ve Giineyin gelisme farkliliklarimi ortaya koyan
mevcut kriterleri ve iktisadi iligkileri sorgulayarak, Giineyin bugiin geldigi konumu
anlamaya ¢alismaktadir. Giiney iilkeleri stirdiiriilebilir kalkinma, niifus, teknoloji, aids,
aclik, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlari yapisal olarak Kuzeyden daha fazla ve genis
olciide yasamaktadwr. Bu sorunlara kalkinma literatiiriinde modernlesme teorileri Giineyin
Kuzeyin prizmasindan gecerek gelisecegi, bagimlilik teorileri ise Diinya Sisteminden
koparak gelisecegi sonucuna varmaktadirlar. Oysa kiiresellesme sonucu bir ticaret, finans
ve makro politikalart aracihigiyla ve yaptigi yatirnmlarla daha esitsiz bir konuma
yénlendirirken, diger yandan Giiney icinde sahra alti Afrika gibi iilkeleri iicretlerle katma
deger siirecini kendi lehine g¢evirmektedir. Neo-liberal finansal rejim kiiresellesmenin
avantajlarim kullanarak Giineyde Kuzeye bagiml ve iiretkenlikten uzaklasan bir yapi
olusturmaktadwr. Giineyin kallinma dinamigi icin gerekli ¢ikis; diinya katma degerindeki
payt fazlalastiracak teknolojik attlimlar ve Giiney-Giiney isbirligindeki artislara baghdur.

Anahtar Kelimeler: Kuzey, Giiney, Gelisme, Ulusal gelir, teknoloji, sanayilesme,
Finansallasma

Abstract

At this study, economic relations and the measurements of development between
North and South is investigated in terms of development dynamics in the South. Southern
countries have structural problems which are sustainable development, population,
technology, aids, hunger, poverty and unemployment. In the development literature, there
have appeared two main theories: modernization and dependency. Modernisation theories
suggest liberalism and deregulation policies to Southern countries. On the other hand,
dependency theorists argue that southern countries can escape the dependence to the
capitalist World System. In reality, at the neo liberal financial globalization process, North
has invested direct and indirect capital. Unequal Exchange, unproductive structure, and
the dilemma of debt have determined North-South relations in relation to policies of the
IMF, the WTO and the World Bank. There is an alternative solution to development
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dynamics in the South which which will lead to an increase to value added in the World
industrial process and cooperation among Southern countries themselves.

Keywords: North, South, Development, National Income Technology,
industrialization, Financialization
Giris

Bu ¢aligma, Diinya Ekonomisinin geldigi konum agisindan kalkinma ¢abasi iginde
olan iilkelerin yerini sorgulamak amacindadir. Bu gergevede baslikta kullanilan egretileme
(metafor), Ha Joon Chang’in F. List’e Oykiinerek kitabina koydugu “kicking away the
ladder” (merdiveni itmek) ismine gonderme yapmaktadir. Sorular bellidir. Acaba gelinen
noktada geligsmis Kuzey iilkeleri Giineyin gelismesinin yollarini tikamakta midirlar? Yoksa
asil problem Giineyin Kuzeyle biitiinlesmesi mi? Bu olgu gecmiste nasil isliyordu?
Gelismekte olan bazi iilkelerin bir Kuzey iilkesi gibi miireffeh olmalari hi¢ miimkiin
olmayacak mudir? Giineyin temel sorunlart nelerdir ve bu sorunlarin Kuzeyden
kaynaklanan uzantilart nelerdir? Bu konuda Giineyden neler yapilmaktadir ve neler
yapilmalidir? Bu sorularin yanitlarini tartismadan 6nce, Kuzey ve Giiney kavramlarinin
icerigine ve Kuzeyle Giiney arasindaki farkliliklar1 dlgmeye galisan araglari ve Gilineyin
temel sorunlarini anlamaya g¢alismak gerekiyor. Daha sonra gelisme literatiiriinde bu
kavramlara nasil bakildigi gozden gegirilecektir. Ardindan, Kuzey-Giiney iligkilerini
belirleyen eski ve yeni igboliimii ele alinacaktir. Son olarak Giliney ne yapmali merdiven
egretileme baglaminda tartigilacaktir.

A. Kuzey, Giiney ve Gelisme Farkliliklar:

A.1. Iki temel Kriter: Kisi Bagina Ulusal Gelir ve insani Gelisme Endeksi (HDI)

Kuzey ve Giiney kavramlarini ortaya ¢ikaran gelisme gostergelerine bakildiginda
iki temel gdsterge 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki insani Gelisme Endeksi (HDI) ikincisi
dolar cinsinden kisi bagina ulusal gelir (nominal) miktaridir. 1993’e kadar temel kriter
olarak kisi bagina Ulusal Gelir diizeyi ve Fiziksel Yasam Kalitesi (PQLI) kullanilmaktaydi.
Bu gostergelerden kisi bagima Ulusal Gelir Diizeyi iilkelerin bir yil boyunca tirettikleri mal
ve hizmetlerin piyasa degeriyle niifus yapisini iligskilendirmesi ac¢isindan anlamli olmasina
ragmen tek bagina yetersiz bir gostergedir. Ulkedeki sermaye birikiminin ve genel iktisadi
kosullarin hangi degerler iizerinden yapildig1 kisa donemde GSYIH ile anlasilabilir. Dis
alem net faktor gelirlerinin etkisi dahil edildiginde GSUH olarak agiklanan deger, bir
iilkenin dis iktisadi iligkiler sonucu yurtici ve yurtdisi katma deger farklilasmasini
gostermektedir. Bununla beraber, GSUH ve GSYIH gostergeleri bugiin artik bilinmektedir
ki bir ¢cok agidan uluslarin iktisadi ve sosyal yapisini yansitmasi agisindan eksiktir.

GSUH; ulusal gelirin dagilim1 ve gelisme potansiyelleri, egitim diizeyi, kayit disi,
piyasa dist islemler, digsalliklar, kara para, kadinlarin ve ¢ocuklarin konumu, galisilan
saatler, iiretilen mallarin kalitesindeki degisiklikler, mali islemler, kamu ve 6zel transfer
harcamalari, saglikli ve uzun yasam ve c¢evre kirliligi gibi bir ¢ok konuda bir fikir
vermekten uzaktir. Bu konularda Giineydeki problemler Kuzeye gore daha fazla oldugu
icin Gilineyin irettigi deger tam olarak belirlenememektedir. Ayrica iilkeler arasinda
karsilastirma yapmak amaciyla GSUH hesaplarinin dolar cinsinden belirlenmesi iki sorunu
birlikte getirmektedir. Birincisi, dolar cinsinden ulusal gelir hesaplar1 ticarete girmeyen
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mallarin  goreli fiyatlarin1 yansitmamaktadir. Ticareti yapilmayan mallarda Kuzey
iilkelerinin fiyat ve iiretim yapisi ile Giiney iilkelerinin fiyat ve iiretim yapisi farklidir.
Ikinci olarak, ABD dolarinin Diinya ekonomisindeki degerlenisi ABD’nin diisiik dolar
politikasina bagli oldugunda, Giineydeki Ulusal Gelir degerleri olmasi gerekenden yiiksek,
tam tersi agir1 degerli bir ABD dolari politikasinda Giineydeki Ulusal Gelir degerleri olmasi
gerckenden diigiikk ¢ikmaktadir. Bu teknik sorun biitiin iilkeler igin gecerli olsa bile,
ozellikle konjonktiiriin donme agsamalarinda Giineyi daha fazla etkilemektedir. Zira,
Giineydeki iilkelerin cogunlugu mal ticaretinde kendi paralarini degil Kuzeydeki dolar, euro
ve yen gibi anahtar paralar1 kullanmak durumundadirlar. Bu nedenle Diinya
Ekonomisi’ndeki bir kriz egiliminde gelir yaratmalar1 zorlastigindan, daha ¢abuk ve uzun
stireli etkilere maruz kalmaktadirlar

Morris David Morris 1970’lerin ortasinda Fiziksel Yasam Kalitesi (PQLI)
endeksiyle GSYIH hesaplarindaki gelisme kriterine yeni bir anlayis getirmistir. Buna gore
okuma yazma orani, ¢ocuk Olim oranlar1 ve yasam beklentisi gibi temel kriterlerden
hareketle fiziksel yasam endeksi olusturulmustu. 1993’den bu yana ise; 1990°da Pakistanli
iktisatgt Mahbub ul Haq tarafindan gelistirilen ve her yil Birlesmis Milletler Kalkinma
Progranmi (UNDP) tarafindan hazirlanan insani Gelisme Endeksi (HDI) temel kriter olarak
kullanilmaktadir (http://en.wikipedia.org/wiki/Human_Development_Index) .

HDI ¢ temel kritere dayanmaktadir: uzun ve saglikli yasam (longevity), bilgi
edinimi (knowledge) ve yasam standardi (standard of living). Uzun yasam dilkelerdeki
ortalama  yasam beklentisi ile Olclilmektedir. Bilgi edinimini belirleyen unsurlar
yetigkinlerin okuma yazma orani ve okulda gegen yillar ya da okullasma oranidir. Her bir
kriter i¢in uluslarin reytingi O ile 1 arasi bir dlgege gore degerlendirilir. 0 en diisiik kritere, 1
en yiiksek kritere sahip olunduguna isaret eder. Ornegin bir iilkenin yetiskin niifusta okuma
yazma orani %85 ise Insani Gelisme Endeksi bilesimine 0,85 olarak olgiilerek katilir.
Okullagsma orani kizlarda %65 demek, endekste 0,65 katki anlamindadir. Benzer olarak
minumum yasam siiresinin 25, maksimum yasam siiresinin 85 olarak belirlendigi endekste
drnegin bir iilke ortalama 55 yasam beklentisine sahipse, bu kriterin kendi Insani Gelisme
Endeksi bilesimi’ne katkis1 0,5 olacaktir
(http://hdr.undp.org/reports/global/1994/en/pdf/hdr_1994 chS.pdf).

Yasam standardini ise satin alma giicli paritesine bagh olarak hesaplanan (yerel
yasam maliyetlerine gore ayarlanmus) kisi bast GSYTH belirlemektedir. Satin alma giiciine
(PPP) gore hesaplanmis ulusal gelir rakamlarinin niifusa oranlanmasiyla bulunan PPP kisi
bas1 gelir diizeyi, uzun dénem mal fiyatlarindaki etkiyi dikkate almasi agisindan Giiney
iilkeleri agisindan nominal kisi basi gelir diizeyine gore daha yiiksek ve gergekgi
cikmaktadir. Insani Gelisme Endeksi; dogumda yasam beklentisi, 15 yas iistii niifusun
okuma yazma orani, toplam olarak (ilk, orta ve yiiksek egitim) okulda gegen yillar, yasam
beklentisi, egitim endeksi, GSYIH endeksi (satin alma giicii paritesine gore kisi basi1) ve
satin alma giicii paritesi ile nominal kisi basma diisen gelir endeksi farkinin bilesik
endeksinden olusturulmaktadir. Daha sonra iilkeler ii¢ gruba ayrilmaktadir. Yiiksek insani
gelisme (0.8’den 1°e), orta insani gelisme (0.5’den 0.799°a) ve diisiik insani gelisme( 0.5’in
alt1). Tahmin edilecegi gibi Avustralya, Iskandinavya, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika
(Kuzey) iilkelerinin tamami yiiksek insani gelisme kategorisindedir. Bu kategoriye
Gilineyden de Arjantin, Sili, Giiney Kore, Kiiba ve Meksika gibi iilkeler daha arka
siralardan girmektedir. Burada Kiiba’nin konumu ilgingtir. Kisi bag1 gelir seviyesi ile ilgili
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bilgi vermemesine ragmen insani gelisme endeksinin diger kategorilerindeki basarisiyla
Kiiba yiiksek insani gelisme kategorisine girmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programu;
gelismekte olan iilkeler igin (Giiney) Insani yoksulluk Endeksi (HPI-1), secilmis OECD
iilkeleri i¢in ayr1 bir Insani Yoksulluk Endeksi (HPI-2), Cinsiyete bagl Gelisme Endeksi
(GDI) ve cinsiyete yetkinlik ol¢iimii (GEM) hesaplamalariyla daha once belirtilen {i¢
gelisme kriterini daha alt kategorilere ayirarak Kuzey ve Giiney agisindan bir sorgulama
yapmaktadir. Insani yoksulluk Endeksi-1 (HPI-1) dogumdan 40 yasmna kadar yasama
(hayatta kalma) olasiligi, yetiskin okuma yazma orani ve niifusun temiz su kaynaklarina
ulagsma ylizdesi ve diisiik kilolu (eksik beslenen) ¢ocuklarin yiizdesi kriterlerini iceren
Giineydeki 103 iilke i¢in olusturulmus yeni bir endekstir.

Insani Yoksulluk Endeksi-1 (HPI-2); dogumdan 60 yasina kadar yasama (hayatta
kalma) olasilifi, yetiskinlerde iglevsel okuma yazma becerisinin yoklugu yiizdesi,
yoksulluk siirimin altinda yasayan insanlarin yilizdesi ve uzun doénem issizlik oranindan
olugsmakta ve secilmis 18 OECD iilkesinde (kuzey) hesaplanmaktadir. HPI-1 Gtiineydeki
yoksullugun genel goriiniimiinii verirken, HPI-2 Kuzeydeki yoksul insanlarin ‘¢ok’lugunu
gostermesi acisindan 6nemlidir. Ornegin HPI-2’deki 18 iilkeli listede 2005 HDI raporuna
gore Isveg birinci, ABD 17. sirada gdziikmektedir. Ayni listede Almanya 6., Fransa 10.
Japonya 12., Ingiltere 15. ve Italya 18. siradadir. Bu gostergeler GSYIH agisindan ¢ok iist
siralarda yer alan bu Kuzey tilkelerindeki yoksulluk indeksindeki daha gerideki konumunu
gostermesi ya da Kuzeyin esitsiz gelisme egiliminin kendi iginde de siirmesini gostermesi
acisindan ilgingtir.

Cinsiyete bagli gelisme endeksi (GDI), kadin ve erkeklerin yasam beklentisi,
yetigkin kadin ve erkegin okuma yazma orami ve kadin ve erkegin gelir endekslerinin
bilesiminden olusmaktadir. Cinsiyet yetkinlik 6l¢iimii (GEM) yine kadin parlamenter
sayist, kadin yonetici ve teknik personel ve kadinin gelir seviyesini dlcen endekslerden
olusmaktadir (UNDP, HDI, 2005). UNDP 1997°den itibaren siyasi haklar1 iceren Ozgiir
Gelisme Endeksi (Freedom Development Endeks), ¢evre sorunlarint igeren siirdiiriilebilir
gelisme ve bolgesel gelisme endeks ve raporlari diizenlemektedir. Cocuklarin calisma
yasamindaki yeri Gliney agisindan ¢ok tartisilmasma ragmen, veri sorunundan olsa gerek
endekslerde yer almamaktadir. Ozellikle Giiney Asya ve diger Giiney iilkelerinde 15 yas
altt ¢ocuklarin c¢aligmasi ve ¢aligma kosullariin kotii olmasi bilinen ve endekslere
girmeyen bir gercektir. Her seye ragmen insani Gelisme Endekslerindeki gelistirici unsurlar
zaman i¢inde Giineydeki yasam kosullarim1 daha iyiyi kavramamiz icin bilimsel olarak
hazirlanan verilerdir.

Ote yandan, kisi basma gelirdeki artiglarm bir toplumda veya tek tek iilke
ekonomilerinde gelir dagilimindaki bozulmay: gostermedigi gergegi bir yana, bu durum
kapitalizmin diinya 6lgeginde yayilmasindan giiniimiize esitsiz gelir yaratmasiyla ilgili
onemli bir fikir vermektedir. Hayatin biitiin alanlarinda izlerini gorebilecegimiz bu gelisme
farkliligi, bizatihi yeni esitsizlikler getirecektir. Fakat bu esitsizlik hep daha {iist referans
noktalara bakarak bulacagimiz bir sey de olmayabilir. Ornegin giiniimiiz kiiresellesme
caginda hala aglik ¢eken niifusun (Afrika sahra altindaki 24 iilkeden 12 iilke niifusunun
onemli bir kismi) tekrar giindeme gelmesi gibi. Kuzey iilkelerindeki issizligin de yeni bir
olgu olmadig1 sonuglari itibariyle tartisitlmamaktadir. Bu cergevede genel gelismislik farka;
smiflararas iligkilerin yaninda Kuzey-Giiney iilkeleri ayrimini zorunlu kilar kanisindayiz.
Zira ulus devletler diinya ekonomi politiginde ya da sisteminde daha uzun siire etkisini
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stirdiirecekler gibi gorliniiyor. Bu etki; kapitalizmin gelismis bolgelerinde (Kuzey) gelir
fakliliginin derinlesmesinde (alt smiflarin yoksullasmasi) ve Kuzey-Giiney esitsizliginde
yeniden iiretilmekte, tazelenmektedir (Wood, 2001 ;123). Sorun, Wood’un da yerinde
saptadig1 gibi, sadece ulus devletlerin bu siirece ayak diremelerinden ibaret degil, kiiresel
kapitalizmin gereksinimiyle olusmus bir ulus devletler aras: kiiresellesmeyle karst karsiya
olunmastyla baglantilidir. Dolayisiyla ulusal olarak érgiitlenmis kiiresel kapitalizmde higbir
0zgiil ulusal politika (tek basina bir iilkede) kriz ¢ikarmadigi gibi, hi¢bir ulusal strateji de
bu krizlere tek basina ¢dziim olamayacaktir (Wood, 2001;125). Boyle bir “ulus devlet
kiiresellesmesinin sisteme ickin” oldugu ve bu nedenle de sistemin “tiim hareket yasalarina
kok saldig1” gergegi bizi Kuzey-Giiney ikilemine yani geliskisine gotiirmektedir.

Magdoff’a gore tek bir Diinya Sistemi i¢inde ge¢misteki, gliniimiizdeki ve
gelecekteki gelismeyi inceleyebilmek icin tarihsel bir bakis agis1 ve analitik bir cergeve
olusturmak gerekir. Bu Sistemin hareket ettirici gilici sermaye birikimidir. Diinya
Sisteminin birbirine bagli farkli boliimleri (Kuzey-Giiney) belirli araliklarla diizensiz
egilimler sergilerken, “aynt zamanda cografi ve sektdrel acidan esitsiz gelismektedir.
Esitsiz gelisme siireci Kuzeyde ve Giineydeki birikim siirecini farklilagtirdigi gibi,
tekrarlayan bunalimlar (kriz) da Kuzey ve Giineyin Diinya sistemi igindeki yapisal rollerini
degistirmektedir (Magdoff, 1983, 133).

Neo-liberal kiiresellesme siirecinde Kuzey ve Giiney iilkelerinin Diinya Sistemi
icindeki konumlar1 daha kaygan bir zemine gelmistir. Kiiresellesmenin baslangic1 kabul
edilen 1980 yilinda, Diinya niifusunun %82’si olusturan Giiney iilkeleri ayn1 y1l yaratilan
GSYIH’nin (dolar cinsinden) %28’ini almaktaydi. 2003 yilinda Diinya niifusundaki pay1
%85’e ¢ikan Giiney iilkelerinin gelirden aldiklari pay %20’ya diismiistiir. Kuzeye ayni
kriterler agisindan bakildiginda; 1980°deki niifus payr %18’ken 2003’de %15’ diisti,
ancak Diinya GSYIH igindeki pay 1980°de %70’den 2003’de %80’e ¢ikmustir. 2003°de
Diinya ticaretinin %74’tini Kuzey, %26’sm1 giiney yonlendirmektedir. Bu gelir- niifus
farkliligt Kuzeyin kiiresellesme siirecinden daha karli ve yeni olanaklarla ¢iktigin
gostermektedir. Diinya bankasina gore 765 dolar veya daha az kisi basina geliri olan iilkeler
distik gelirli, 766-3035 dolar arasinda kisi bast geliri olan iilkeler orta gelirli, 3036-9385
dolar arasi gelire sahip iilkeler tist orta gelirli 9365 dolar kisi bast gelir ve daha {isti gelirli
iilkeler yiiksek gelirli” olarak simiflandirilmistir (World Bank, WDR, 2005, 256-258). Tablo
1’de bu kategorilerin 2003 verisi gdsterilmektedir.

“ HDI'de kullanilan kisi bast reel GSYIH minumum 100 dolar maksimum 40.000 dolar degerler
tizerindendir.
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Tablo:1 Kuzey ve Giiney Ulkelerinden iktisadi gelisme Gostergeleri, 2003

Kisi basi GSYiH (1995 bazh, ABD |Y?*%3M
Gelir grubu dolar) Beklentisi (yil)
Diisiik gelirli 450 58
Diisiik orta gelirli | 1.480 69
Ust orta gelirli 5.340 73
Yiiksek gelirli 28.850 78

Kaynak: World Bank, World Development Report 2004/2005

Tablo 1°den izlenebilecegi gibi Diinya Bankasi’nin hesaplarma gore, Ozellikle
Sahra alt1 Afrika iilkelerinin bulundugu diisiik gelir grubuyla yiiksek gelirli grup arasindaki
64 kathk fark oldukga fazladir. Bu tabloya gore Kuzey kabul edebilecegimiz yiiksek gelirli
lilkeler grubu ile Giiney kabul edebilecegimiz Dogu Asya, Latin Amerika, Giiney Asya ve
Afrika ve Ortadogu iilkeleri arasindaki gelir ve yasam beklentisi farklari (20 yil) makul
sinirlarin 6tesindedir. Chang’e gore; 1960-1980 arasi1 Giineydeki yillik kisi basi ulusal gelir
%3 artarken, 1980-2000 arasinda yine Gliney’de kisi bas1 ulusal gelirdeki artis %1,5 olarak
gerceklesmistir. Eger Hindistan ve Cin’i gikartirsak tiim Giineydeki ulusal gelirin kisi bast
artig1 1980-2000 aras1 %1 gergeklesmistir. Dolayisiyla kiiresellesme siireci Giineyde gelir
artisinda diisiisle karsilagilmistir (Chang, 2003-2: 28). 1960 ve 2000 kisi bas1 ¢ikt1 verileri
ve Insani Gelisme Endeksi (HDI) agisindan bakildiginda ise Japonya, Ispanya, irlanda,
Singapur, Hong Kong (Cin), Giiney Kore, Malezya, Arjantin, Sili ve Tayvan gibi iilkelerin
yiiksek gelirli tilkeler kategorisine girdigi goézlenmektedir. Bununla birlikte Hong Kong
(Cin), Singapur, Giiney Kore, Malezya, Arjantin ve Sili gelismekte olan yani Giiney iilke
kriterleri devam eden iilkelerdir. Ote yandan, Senegal ve Nijer gibi bazi1 sahra alt1 Afrika
iilkeleri son kirk yilda kisi basmna ¢ikti agisindan kiigiilmiislerdir (Krugman ve Obstfeld,
2006: 605). Ayrica HDI endeksi bize gorece yiiksek gelire sahip iilkelerin gelisme
endeksleri diisiik ¢ikabiliyor. Niifus yogunlugu yiiksek bazi iilkelerde saglik ve egitim
sorunlar1 daha agir olabilmektedir. Oregin Suudi Arabistan’in kisi basina diisen GSYIH’s1
Kiiba’nin yaklagik 3 kati oldugu halde, HDI endeksinde Kiiba’nin (52.sirada) oldukga
altinda (72.sirada) yer almaktadir (HDI, 2005: 219-220). Diisiik ve orta gelirli grubu temsil
eden diger Afrika Dogu Asya ve Latin Amerika’nin Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’ya
yaklagmasi da asagidaki nedenlerle biraz zaman alacaktir kanisinday1z.

A.2. Giineyde Yapisal Sorunlar ve Kiiresellesme
A.2.1.Kirdan Kente Go¢ ve Tarmmin Thmal Edilmesi

Kapitalizm oncesi iligkilerde yiiksek tarim niifusunun artik aktarma mekanizmasi
icinde bir anlamu1 vardi. Kapitalizm ve modernlesme kirdan kente gogii ve tarimda emek
verimliliginin énemini giindeme getirdi. Giiniimiizde bir de bu iligkilere ¢evre sorunlar
nedeniyle tarimsal iiretimdeki sorunlar eklenmistir. Kiiresel 1sinma egilimleri nedeniyle
ozellikle Afrika’daki kuraklik ve Giiney Asya’daki seller Diinya tarimini sanayilesmenin
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cevreye verdigi zarar kadar etkilemektedir. Etiyopya ve Sudan’daki aclik ve olim
goriintiileri kapitalizmin Giiney tarimindaki tahribatin son Ornekleridir. Gegtigimiz yil
Tirkiye’de kirdan kente yaklasik 900.000 kisi is aramak iizere gelmis olmasina ragmen
400.000 kisiye istihdam yaratilabilmistir (TUIK, 2006). Toprak reformunu 1950’1i yillarin
basinda tamamlayan G. Kore ve Tayvan gibi iilkeler tarimda daha az sorun
yasamaktadirlar. Bu alanda reform yoluyla kiigiik ireticinin desteklenmesi tarimda
teknoloji uygulamalari, bilgilendirme ve isbirliginin gelistirilmesi, ayrica finansman ve
altyap1 saglanmasi hiikiimetlerin {izerinde durmasi gereken konulardir. 1990°l1 yillarda
uluslararas1 kuruluslar araciligiyla Kuzey Giiney iligkilerinde tarim agisindan &nemli
gelismeler olmustur. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi GATT i Diinya
Ticaret Orgiiti’'ne (WTO) doniistiigii yil olan 1995°den itibaren tarimsal desteklerin
azaltilmas karsiliginda Giineyden Kuzeye yapilan tarimsal mal ihracatinda on yillik bir
stire¢ icinde %40’lara varan giimriik indirimleri saglanmigti. Bununla beraber, tarimda
teknoloji kullanimi konusunda Kuzeydeki ABD sirketlerinden kaynaklanan geligsmeler ve
AB ve Japonya’nmn 6nemli tarim tesvikleri, tarim konusunda Giineyi zora sokmaktadir.
Gtlineyde tarimsal teknikler geri kaldig1 icin ve tarim niifusu fazla oldugundan Kuzeye gore
daha verimsiz bir yapiyla karsilagilmaktadir. Biyo teknoloji ile genetigi degistirilmis
tarimsal liretim yoluyla Kuzeyde artan tiretkenlik sonucu Giineyin Kuzeyden tarimsal mal
ithalatinin arttigi, WTO’da Giineyin engellemeleri konusunda tahkim konularinin (Tiirkiye
ABD piring ve seker drnegi) varligi ve Doha-Cancun zirveleri dikkate alinirsa, Gilineydeki
tarim etkinliklerinin kiiresellesme siirecinde zora girdigi kolaylikla anlasilabilmektedir.
Tarimda Kuzeyin Giineye kars1 ‘merdiveni tekmeledigi’ sdylenebilir.

A.2.3.Teknoloji Problemi

Gelismenin soy kiitiigii oldukc¢a karmasiktir. Kollektif organizasyonlar igin bilim
ve teknolojideki uygulamalar1 bu asamada dnemsemek gerekir. Ayn1 zamanda teknolojinin
stirekli artist ve hayata getirdigi degisikliklerin de yonetilmesi, igsellestirilmesi
gerekmektedir. Kuzey iilkelerinde bu yonetim sorunlu da olsa (yabancilagma, silah ticareti
gibi) kendi icinde ilerleyen bir siirectir. Otoyollar, demiryollari, barajlar, kanallar ve
limanlar gibi altyapir yatirimlari sanayilesme politikasina yardimer oldugu kadar,
teknolojinin gelecekteki konumunu da belirlemektedir (Nederveen Pieterse, 2001, 6). Bu
anlamda Kuzey iilkelerinde Giineye gore daha fazla basar1 gozlenmektedir. Basarinin
ulusotesi sirketlerin Giineydeki faaliyetleri sonucu daha da pekistigi ortadadir. Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) goriismelerinde tekstil kotalarii kaldirma sdzii veren Kuzey ve
ozellikle ABD fikri miilkiyet (entelektiiel) haklar1 ile baska bir agidan Giineyin taklit
yoluyla teknoloji edinme siirecini engelledi. Fikri miilkiyet haklar1 konusundaki
diizenlemelere gore, bilgisayar programlar1 50 yil, patent ve telif haklar1 10-30 yil arasi
korundugu icin Giineyden teknolojiyi taklit siireci artik islememeye baslayacaktir. Artik
Japonya, G. Kore’nin yaptig1 gibi, taklit siirecinin sonunda yeni rakiplerin gelmesi miimkiin
goziikkmemektedir. Ote yandan, Yabanci yatirimlari artirma yoluyla Kuzeyden Giineye
teknoloji transferinde Martinussen’in belirttigi gibi Giineyin ithalat kapasitesini artirici ve
teknolojiye, dolayisiyla Kuzeye bagimliligint artirict unsurlar 6ne ¢ikmaktadir
(Martinussen, 1997, 127). Bagka bir deyisle uluslararasi {iretimin genislemesi, ulusal
sermayelerin esit olmayan dinamizmini ve teknoloji tiretiminde uluslararasi esitsizliklerin
yeniden iiretimini saglamaktadir (Erdost, 1982, 153)
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A.2.4.Issizlik ve Yoksulluk

Issizlik 1990’11 yillardan itibaren 1970’li yillara benzer egilimler sergilemektedir.
Kuzey iilkeleri 1995’den 2005’e gelindiginde 6zellikle ABD’nin biiylime egilimiyle issizlik
oranlarint disiirdigii gézlenmektedir. AB’de %10’lara yaklasan issizlik oranlart Giineyde
de hiz kazanmistir. Burada tablo 4’den anlagilan odur ki; gelismekte olan giiney
iilkelerindeki biiyiime oranlar1 6zellikle Latin Amerika ve ilgin¢ bir bicimde Pasifikte
issizligi diisirmemektedir. Ozellikle 11 Eyliil sonrast issizlik egilimlerinin artti1 ve Diinya
niifus artis hizinin, Kuzey ve Giiney iilkeleri birlikte géz Oniine alindiginda, ¢ok fazla
olmamasina ragmen, biiylime hizlarinin issizligi alt etmede yeterince etkili olmadig:
gozlenmektedir. Ortadogu ve Kuzey Afrika ve Sahra alt1 Afrika’daki igsizligin tipki Merkez
ve Dogu Avrupa gibi yiiksek issizlik alanlart olmasi dikkat cekicidir. Asil dikkati ¢eken
bliyiime hizlarindaki artis oranlarinin 10 yillik ortalama olarak niifus artis hizlarinin
tistiinde seyretmesi Diinya Ekonomisi’ndeki finansallagsma egilimi ile agiklanabilir.

Tablo2: Diinya issizlik ve Bilyiime (GSYIH) Rakamlar1 (%)

1995 2005* 1995-2005 Yillik Biiyiime (GSYIH) oram

Diinya 6 6.3 3.8
Gelismis

Ulkeler ve AB 78 6.7 2.6
Merkez ve Dogu Avrupa 94 97 4
Dogu Asya 3.7 38 7.6
Giineydogu Asya ve

Pasifik 39 61 3.8
Giiney Asya 4 4.7 5.8
Latin Amerika ve

Karayipler 76 7.7 2.8
Ortadogu ve Kuzey

Afrika 143 132 4.4
Sahra alti Afrika 9.2 97 3.9

Kaynak:ILO http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/getb06en.pdf,
*2005 rakami tahminidir (24 Nisan 2006)

Finans alaninda dolasan para sermayenin ithalat artislarindaki etkisi yadsinamaz.
Dolayisiyla ulusal gelir artiglarinda katma deger artiglar1 ve istihdam olanaklarindaki
yetersizliklerinin Giiney acisindan yapisal sorun olarak ortaya ¢iktigi gdzlenmektedir. Ote
yandan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) “calisan yoksullugu” kavramim kullanmaya
baglamistir. Buna gore giinliik 1 dolar ve 2dolarin altinda gelir elde edenlerin Diinyadaki
orani belirlenmektedir. 2003 yili rakamlarina gore diinyada 550 milyon insan 1 dolarin
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altinda, 1,39 milyar isci ise 2 dolarin altinda ticret almaktadirlar. Bagka bir deyisle diinyada
istihdam edilen insanlarin yaklasik yaris1 2 dolarin altinda, yaklasik beste biri 1 dolarin
altindaki sefalet kosullarinda iiretim yapmaktadir (ILO, WER, 2005).

A.2.5.Diinya Ekonomisi’nden Kaynaklanan Etkiler —Kiiresellesme-

Sermaye birikimi yetersiz Giiney iilkeleri daha sonra ele alacagimiz gibi yeni
igbirlikleri ve atilimlar gergeklesmedikge Kuzey ilkelerinin piyonu olmaya devam
edeceklerdir. Dolayisiyla Kiiresel giic odaklart kendi bigimlendirdikleri Diinyada kendi
cikarlarina gore Giineye sekil vermektedirler. Bu ¢ercevede eger yeterli katma deger
zinciriniz yoksa ve Diinya patent ve buluslarinda gerideyseniz veya yoksaniz kisa vadeli
parasal sermayenin insafina kalmak durumundasiniz. 1980 sonrasi neoliberal kiiresellesme
stireci Giiney iilkelerine daha diisiik biiylime oranlari, daha biiyiik ticaret aciklari ve
kotiilesen sosyal kosullar getirdi. Birlesmis Milletler Kalkinma ve Isbirligi Teskilati’na
(UNCTAD) gore; gelismekte olan Giiney iilkeleri Cin hari¢ 1990’larda 1970’lerin
GSYIiH’larimin 3 puan daha fazlasi ortalama ticaret agigi verdiler. Yine 1990’larda
1970’lere gore ortalama 2 puan (Cin hari¢) daha az biiyiidiiler. Tiim Giiney i¢in benzer
gelisme egilimleri gozlendi. Latin Amerika’da yillik ortalama biiytime 1990’larda 1970’lere
gore ortalama %3 daha diisik seyretti. Bu yillarda Latin Amerika’nin ticaret agigt
GSYIH’ya gore degismedi. Sahra alti Afrika’da biiyiime 1990’larda kiiresellesmenin
etkisiyle diistii, ticaret agiklari artti. Asya iilkeleri 1980°lerde hizli biiylimeyi basardilar ve
ticaret agiklar1 azaldi. Bununla birlikte kiiresellesmenin finansal serbestlesme yillar1 olan
1990°1ar, Asya iilkeleri i¢in de daha biiyiik ticaret agiklar1 ve daha diisiik biiyiime oranlari
getirdi (Hart-Lansberg, 2006: 8-9).

Nederveen Pieterse’ye gore gelismekte olan Giineydeki iilkeler; gelismis Kuzey
iilkelerindeki ihracat tegvikleri ve ticaret engellerinden kaynaklanan etkilerle kiiresellesme
stirecinde yaklagik 100 milyar dolar kaybettiler. Giineyin sattig1 imalat sanayi iiriinlerine
Kuzeyin sattigi imalat sanayi triinlerinin dort kati tarife uygulandi ve en fakir tlkeler
gorece daha iyi durumdaki Giiney iilkelerine gore daha yiiksek tarife oranlartyla yiiz yiize
geldi (Nederveen Pieterse, 2004: 1057). Bu olgu kiiresel fonlarin ve uluslararasi
kuruluglarin herhangi bir Giiney iilkesinin para ve maliye politikalarini siki bir bigimde
kontrol ederek ulus devletlerin hareket alanlarimi daraltmaktadir. Bagimsiz politika
uygulanmast zora girmekte ve Kuzeyden gelen uyarilarin yanlhis da olsa dikkatle
uygulanmasi sonucunu dogurabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de IMF saglik ve egitimde
biitce olanaklarini sonuna kadar daraltarak, tilkedeki i¢ borcun iist simiflar lehine ¢evrilmesi
icin ¢alisarak halkin tepkisini ¢ekmektedir. Siki maliye politikalarinda kotii niyet
aranmayabilir ve geg¢misin kotii yonetisim ve yolsuzluk uygulamalarina dayandirilabilir.
Bununla beraber, Giineydeki gelecek kusaklarin da bu olgudan olumsuz etkilendigi goz
ontinde bulundurulmalidir.

A.2.6.Bor¢ Sorunu

Mali serbestlesme ya da kuralsizlagtirma uygulamalariyla Kuzeyden Giineye akan
sermaye hareketleri geri doniis siirelerini kisaltarak ve tahribat yaratarak akiskanligini
stirdiirmektedir. Daha dnceki donemlere gore 6zel sektor borglanmalart agirlikli ve portfoy
yatirimlarina kayan kisa vadeli parasal sermaye akimlari 1994 Tiirkiye ve Meksika, 1997
Giiney dogu Asya’da, 1998 Rusya ve Brezilya krizlerinin ¢ikmasinda bag etken olurken,
2001°’de Tirkiye ve 2002°de Arjantin’deki krizlerde onemli bir etken olmuslardir.
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Giineydeki rekabetin artisi ve makro politikalar1 uygulamadaki bir bagka zorluk, artan
sermaye hareketliliginin de etkisiyle artan dig bor¢lanma egilimidir. Bu sermaye hareketleri
sonucu; Cin, Hindistan, Giiney Kore, Tiirkiye, Rusya, Arjantin ve Brezilya gibi Giliney
iilkelerinin dig borglar1 2000°1i yillarda 100 milyar dolari ¢oktan agmustir. Halbuki bu
iilkelerin hi¢ biri 1990’a girerken bu kadar ciddi borglanma konumunda degildi (DPT,
2003: 54). Tablo 3’den izlenecegi gibi bolgesel olarak Afrika’daki bor¢lanma artig hizi
dikkati ¢ekmektedir. Latin Amerika 1980°li yillarin bagindaki sorunlu konumundadir.
Dogal olarak bazi ekonomiler uzun siireli biiylidiigiinden (Cin gibi) direng artmigtir.
Asya’nin borg¢lanmast 1980°lerin basma gore yaklasik 10 puan yiiksektir. Bu borgluluk
konumu Kuzeyin denetimindeki uluslar arasi kuruluslara bagimliligi artirmaktadir. Eger
faiz oranlar1 1980’lerin baslarinda oldugu gibi tirmanirsa ki (bu egilim mevcuttur) ihracat
gelirleriyle borglarii g¢evirememe tehlikesi, cogu Giiney iilkesinin basinda demoklesin
kilic1 gibi durmaktadir (Balkan, 1994, 103). Son donem ABD’den baslayarak, AB, Cin
hatta Japon merkez bankalarinin faiz artirma operasyonlart mevcut bor¢luluk diizeylerinde
olumsuz etkiler yaratabilir.

Tablo3: Dis Bor¢lar (GSYiH’in Yiizdesi Olarak)

1981 1991 2000
Afrika 31 63 68
Asya 19 33 28
L.Amerika 40 39 39

Kaynak: Wade R., 2006, 5.123
A.2.7.Giineyde ‘Siirdiiriilebilir Gelisme’: Hizli Niifus Artis1 ve A¢hk

Giliniimiizdeki kirilgan ekosistem, birka¢ yiiz yildir siiren Kiiresel iktisadi
faaliyetlerin neredeyse tamammin bir iiriiniidiir. Insanoglunun kendi dogal gevresi iizerinde
yarattig1 talep, yok edici oranlarda devam etmektedir. Bu egilimler doganin gida, su, enerji,
mineraller ve yakacaga artarak devam eden talebi karsilayip karsilamayacagi sorularim
giindeme getirmistir. Doganin tagima kapasitesi asildiginda, kaynak kithigi fazla niifus
oranm en sert sekilde diizeltmeye calisir. Insanoglu, diger tiirlerden farkli olarak, elbette
dogal cevresini degistirmeye caligmakta ve gesitli yollarla tasima kapasitesini artirmaya
calismaktadir. Giiniimiizde bu biyolojik limitler; su egretileme soruyu gilindeme
getirmektedir: Diinya kag¢ insani tasiyabilir? Bu soru Kuzey ve Giiney iilkelerini degisik
bicimlerde etkilemektedir. Kuzey iilkeleri kiiresel ¢evrenin seklini Giiney iilkelerinden ¢ok
daha biiyiik derecede degistirmektedir. Kuzey lilkeleri diinya niifusunun beste birinden daha
azdir ve kiiresel gaz saliiminin yiizde 80’ini gergeklestirirler.

Giiney tilkelerinin kaynak kullaniminin, son yillarda hizla artan niifus ve gelir
seviyesi nedeniyle artmasi beklenmektedir. Kuzey iilkeleri benzer olaylarla bas edebilecek
teknoloji ve refaha sahipken, tersine Giiney lilkeleri artan hava ve su kirliligine etkilerine
kars1 daha hazirliksiz durumdadirlar.

Bu olgular, pek cok kalkinma uzmani arasinda Giineyin kalkinma siirecini
tilketimdeki sinirsiz artigtan yeniden cevresel kalkinmaya dogru yonlendirmesi konusunda
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tartisma baslamasina neden olmustur. Kalkinma siirecinin yeniden diisiiniilmesi karmagik
ve ¢ok taraflidir. Haziran 1972°de Isve¢’in Stockholm kentinde yapilan “Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferans1” sirasinda eko kalkinma “Siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin
temelini olusturmustur. “Siirdiiriilebilir kalkinma” kavramu, ilk uluslararasi ifadesini; 1987
yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan “ortak
gelecegimiz” raporunda “bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini
kargilama yeteneginden &diin vermeden karsilama” olarak bulmustur. 1992 yilinda Rio
zirvesinde hukuki baglayiciligt olmayan bir bildirgeyle sabitlenmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma tanimi geregi, kalkinmayi olusturan ekonomik, sosyal ve cevresel etkenlerin
birlikte ele alinmasi gerektigi aktarmaktadir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, dogal
kaynaklarin korunup zenginlestirilmesi, niifus artistnin  kontrolii ve ¢evre dostu
teknolojilerin gelistirilmesi siirdiirebilir kalkinma kavramiyla birlikte ele alinmaktadir
(Kaynak, 2005, 31). Kyoto protokoliinii imzalamayan Kuzeyden ABD, Tirkiye ve
Avustrulya tesadiiftiir ki siirdiiriilebilir kalkinmaya en az 6nem veren iilkelerdir. Zira son
aciklanan karbondioksit gazlarinin salimiminda en 6nde gelenler olarak bilinmektedirler.

Niifus

Giiniimiizde diinya niifusunun yaklasik 6,5 milyar kisi oldugu tahmin edilmektedir.
Bu niifusun ¢ogu okul, yasam icin gerekli olan is ve sosyal hizmetleri vermekte
yoksullastig1 icin zorlanan toplumlarda odaklanmaktadir. Hizla artan niifus ekonomik
kalkinmay1 engeller, sosyal ve politik ayriliklara katkida bulunmakta, kaynaklarin
savurganligina neden olarak ve bazen de sinir 6tesi gocleri tetiklemektedir.

Gelismis tlkelerdeki dogum oranlari halen 6liim oranlarinin ya altinda ya da aym
seviyededir ve dniimiizdeki yillarda diinya niifusuna eklenecek insanlarin yiizde 98’1 Giiney
iilkelerinde olacaktir. Gelecek 30 yil icerisinde Giiney iilkelerinin niifusunun ikiye
katlanmasi beklenmektedir. 1950 yilinda Giiney ilkelerinin niifusunun, toplam diinya
niifusundaki yeri yiizde 68°di. Bu oramin 2003 yilinda yiizde 85’e ulasmistir. Oniimiizdeki
40 yil icerisinde Giiney iilkelerinin 730 milyon kisiye yeni is bulma zorluklariyla
karsilagsmasi beklenmektedir. Baz1 arastirmalar gosteriyor ki, aile biiyiikliiklerini etkileyen
en O6nemli Gi¢ faktor: gelir, sehir ve tagra statiisidiir. Gorece daha yoksul, daha az egitime
sahip ve tasrada yasayan insanlar; yiiksek gelirli, daha iyi egitilmis ve sehirde yasayan
ailelerden daha genis ailelere sahip olmak istemektedirler. Bunun ardinda yatan nedenler,
bir ¢ocuk daha sahibi olmanin aileler ig¢in ekonomik maliyetler ve faydalari olarak
nitelendirilebilir. Ozellikle Ugiincii Diinya (Giiney) iilkelerinde, tarim emek-yogundur.
Geligsmekte olan iilkelerin kirsal kesimlerindeki yiyecek iiretiminin %60-70’i kadinlar
tarafindan yapilmaktadir, ancak ¢ogu kadin sahip olma, kullanma ve miras hakkindan
yoksundur (unfpa.org). Kiiciik ciftliklerde ¢ocuklar, emek kaynaginin ucuz yolu
olmaktadirlar. Varliklar1 ile tiretimi ve ailenin gelir diizeyini arttirabilirler. Fazladan bir
cocugun maliyeti Ozellikle sadece yemek ve giysi masraflar1 ile yasayan hanelerde
diisiiktiir. Diigiik gelir diizeyinde ailelerin yasliliklar1 i¢in para ayirmalar1 imkansizdir ve bu
tip aileler i¢in yashliklarinda kendilerine bakacak kadar ¢ok cocuklarinin olmasini
istemektedirler.

Egitim, o6zellikle de kadinlarin egitimi aileyi biiyiitmekte onemli role sahiptir.
Daha iyi egitim almis ebeveynler daha geg evlenerek aileyi bilyiitme firsatlar1 azalmaktadir.
Kadinlar daha fazla egitim aldikga, ev dis1 iglerde daha ¢ok ¢alismaya yatkin olmaktadirlar
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ve daha genis bir aile daha itici gelmektedir. Daha fazla egitim goren kadinlar evlilikte daha
cok giice sahip olmakta ve geleneksel cinsiyet rolleri ve beklentilerine daha ¢ok meydan
okuyabilmektedirler. Kadinin sosyal statiisii ve egitimi dogurganlik oranlarini en fazla
belirleyen etkendir. Egitim ve ekonomik olanaklar agildiginda dogurganlik oranlari bunlara
kars1 kapali olan toplumlara oranla ¢ok ciddi sekilde azalmaktadir. Ornegin, kadinlarin
ilkokul sonrasi egitime gonderilmedigi Usgiincii Diinya’nin 100 milyon geng kiz 18 yasina
gelmeden evlendirilecektir. Bazi yerlerde ortalama dogurganlik orami 7°dir, ancak
kadinlarin en az %40’ 1min okula devam ettigi yerlerde bu oran 3’e diismektedir. Bu konu
bas etmesi oldukea giigtiir, zira diinyadaki fakir niifusun %70’ini kadinlar olusturmaktadir.
Erkeklerin iki kati sayida kadinin okuma yazma bilmedigi sanilmaktadir. Birlesmis
Milletler’in Niifus Fonu’na gore Tirkiye’de ilkokula giden kadinlarin erkeklere orani
88/95dir. Bu oran ortadgrenime devam eden kadinlar igin sadece %67’ye diismektedir.
Okuma yazma bilmeyen kadin oran1 %19; 15 ila 19 yaslar1 arasindaki her bin kadindan 41°i
dogurmaktadir (unfpa.org). Ote yandan Almanya ve italya gibi iilkelerde niifus artis
oranlar1 diiserken, Fransa hari¢ tiim Kuzeyde niifus yaslanma egilimindedir.

AIDS

AIDS, diinyada en sik 6liim sebepleri arasinda dordiincii siradadir. HIV viriisiiniin
yol a¢tif1 hastalik zaman igerisinde kisinin bagisiklik sistemini ¢okertir. Zaten adi da
buradan gelir: Sonradan Edinilmis Bagisiklik Sendromu. Kayitlara ge¢mis en eski HIV
viriistine 1940’larin sonunda Afrikali bir erkekten alinan kan o6rneginde rastlanmistir.
Diinyada 40.3 kisinin AIDS ile yasadigi tahmin ediliyor (unaids.org). Bu rakam 2004
verilerine gore Tiirkiye’de 1802 (kizilay.org). 2005 yilinda 4.9 milyon kisinin enfeksiyonu
kaptig1 saniliyor. Bunlarin %95°1 gelismekte olan Giiney iilkelerinde, 2.4 milyon kisi ile en
sik goriildiigii yer ise Sahra alt1 bolge olarak bilinen Giiney Afrika’dadir. Viriisten her giin
6000 gencin etkilendigi sanilmaktadir. Anneleri HIV viriisii tasiyicisi olan bebeklerin
%40’1 bebekliklerinde viriise yakalanmaktadirlar. Bu verinin %20’si anneye dogumdan
hemen Once verilecek ilaglar ile azaltilabilir. Diger taraftan, Giiney Afrika’da 15-24 yaslar
arasindaki HIV viriisii tagiyan kadinlarin sayisi erkeklerin tam ¢ kati, tiim kadinlarin ise
%40’1 AIDS’lidir (unfpa.org). Bazi Afrika iilkelerinde ise gen¢ niifusun nereyse iigte biri
HIV tasiyicisidir  (http://www.ifrc.org/what/health/hivaids/index.asp).

Aclik

Insanoglu, 20. yiizyilin sonlarina dogru en eski diismanina neredeyse yenilmek
iizere. 2000 ila 2002 yillar1 arasinda diinyada yetersiz beslenmeye maruz kalan 815 milyonu
gelismekte olan {ilkelerde, toplam 852 milyon kisi oldugu hesaplandi (wfp.org).
Giliniimiizde her yedi kisiden biri -AIDS’den daha cok sayida- saglikli olarak kabul
edilebilecek konumda degildir. Ag¢lik ve yoksulluk her giin 25.000 kisinin canin
almaktadir. 1960°larda moda olan ‘Yesil Devrim’ ile birlikte a¢ bir diinyayr doyurmaya
yonelik girisimler olmustur. Hibrit tohumlama yontemleri ile yeni yulaf, piring ve diger
yiyecek tiirleri eskiye gore hastaliklara daha dayanikli yontemler ile iiretilmeye baslamistir.
Buna ragmen 1990°larda kiiresel yoksulluk %20 azalmis, ancak aglik ¢eken insan sayis1 18
milyon artmistir. Diinya niifusunun yaklagik 6,5 milyar kisi oldugu bilinirken, mevcut tarim
¢iktist 7 milyar kisiyi doyurabilecek miktardadir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler’in
Diinya Yiyecek Programi’na gore, cogu insanin yiyecek alacak parasi yoktur. Pek cogu da
yiyecege ulagma konusunda sikinti igerisindedir. Fakir insanlar1 ¢ogu toprak, tohum yahut
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gerekli alet edevata sahip olmadigi i¢in aglik ¢ekmektedir
(http://www.bread.org/learn/hunger-basics/hunger-facts-international.html)

Ote yandan, Ugiincii Diinya’daki ¢ocuklarmn iigte biri yas gruplarina gére olmasi
gereken kiloda degiller. Cogu ¢ocuk olan 15 milyon kisi aclik ile baglantili hastaliklardan
dlmektedir. Insani Gelisme Endeksi (HDI) 2005 Raporu’na gore saatte 1200 gocuk
kurtarilabilecek nedenlerle 6lmektedir. Ornegin Unicef’in arastirmasina gore diinyada 146
milyon c¢ocuk eksik beslenmektedir, yani dusiik Kiloludur
(http://www.unicef.org/infobycountry/niger_statistics.html Nisan 2006). Bu ¢ocuklarin
o6nemli bir kismi Giiney Asya ve sahra altt Afrika’da yasam miicadelesi vermektedir.
Giineydeki iilkelerde yetersiz beslenmeden kaynaklanan iiretim maliyeti her yil GSYIH nin
%1-2sine mal olmaktadir. Fakir aileler, gelirlerinin %70’ini yiyecek temini icin
harcamaktadirlar. Ortalama bir Amerikan ailesi ise gelirinin sadece %10’unu
harcamaktadir. Cogu gozlemci okyanuslarin yiyecek temini i¢in biiyliyen bir kaynak
oldugu goriisiindedir, ancak Ozellikle Cin’in kitle tiiketimi bu beklentiyi giderek
azaltmaktadir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler iiyesi iilkeler 2004 yilinda silahlanmaya 3
trilyon dolar para harcarken, diinya gida programina yaptiklari bagislarin miktar1 219
milyonhdolarla simirli kalmigtir
(http://www.globalpolicy.org/socecon/hunger/relief/2005/1020chronic.htm). Bu  yiizden
Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Afrika Kalkinma Bankasi, 18 ti¢lincii diinya
iilkesinin 40 milyar dolarlik borglarini silmesi, bu iilkelerin saglik, egitim ve altyap1
yatirimlarina kaynak bulmalarina yardimeci olacak mi1?. 2006 yilinda baslatilan borg affi,
sanayi {iilkelerinin biitcelerine yansimaya bagladi. Sadece Almanya’nin devlet biitcesine
2006°da 40 milyon, 2007 yilinda ise 60 milyon euroluk ek ‘yiik’ getirecek. Borg affindan
yararlandirilacak fakirlerin biiyiilk bolimiinii Afrika {ilkeleri olusturmaktadir. Bununla
birlikte, eger temel hedef yetersiz beslenmeyi ortadan kaldirmak ise, yiyecek iiretimi hacim
olarak tice katlanmali ya da Kuzeyden ve Giineyin diger iilkelerinden fazla {iretim acilen
Afrika’ya gonderilmelidir. Bu yardimlagsma ig¢in, politik, ekonomik, biyolojik ve
demografik pek ¢ok faktor devreye girmektedir.

Stirdiiriilebilir  kalkinma, bugiin  ve gelecekte yasam  standartlarinin
yiikseltilebilmesi amaglanilarak bir degisim yaratmaktir. Giineyde birgok iilkede g¢evre
yonetiminin yetki ve sorumluluklarin iistlenecek kurumlarin bulunmamasi; bu kurumlarin
olusum, kadro, finans gibi sorunlarimin ¢6ziimiine iligskin beseri, fiziki ve sosyal sermaye
gereksinimini dogurmakta, dolayistyla siirdiiriilebilir kalkinma politikalarin izlenmesi ve
gerekli onlemlerin hayata gecirilmesi yavas ve zor isleyen bir siire¢ halini almaktadir.
Giiney ekonomilerinde, bu konudaki fiziki-beseri altyap1 yetersizligine ek olarak, ekonomik
gelismenin bu iilkelerde oncelikli mesele olmasi, siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin
eyleme doniismesini engellemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma politikas1 uygulama soz
konusu oldugunda cesitli engellerle karsilasmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
acisindan ele alindiginda c¢evre hakkinda bilgi ve deneyim eksikligi, politika
uygulamalarina kars1 giivensizlik, kaynak ve esgiidim yetersizligi gibi sorunlar
gbzlemlenmektedir. Ayrica potansiyel ¢evre sorunlarinin bilinmemesi, net politika
onlemleri gelistirmede ve zaman, mekan, yontem belirlemedeki zorluk ve kamu oyunun
katiliminin siirli olmas1 mevcut uygulama sorunlari arasinda yer almaktadir.
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Klasik ve Neoklasik iktisat¢ilara gore biiyiimenin 6n kosulu, daha fazla kaynak
kullanarak daha fazla iiretmek ve daha fazla tiikketmektir. Kaynaklarin titkenmesi konusunda
once kalkinma daha sonrasinda olugan sorunlar1 ¢6zme girisimi egemendir. Bu yaklasimin
sonucunda kisa vadede gelismislik, uzun vadede ise kaynaklarin tiikenmesi s6z konusudur.
Siirekli ve dengeli bir kalkinma modelinin gergeklestirilmesi, iiretirken ve tiiketirken
sonraki kusaklara yasam alani olacak fiziksel ve toplumsal ¢evreyi ve iiretimleri igin
hammadde olacak kaynaklar1 yok etmeme esasina dayandirilmalidir. Isletmeler iktisadi mal
ve hizmet iiretiminde bulunmak ve kaynaklari verimli bir sekilde kullanmak yaninda,
toplumda sosyal bir rol de iistlenmektedirler. Isletmeler kendi rollerinin farkina varmakta
ve cevreyle ilgili konular1 bir tehdit olarak algilamak yerine, giinliikk faaliyetlerinin bir
pargasi olarak gormektedirler. Isletme yoneticilerinin sosyal sorumlulugun kapsamini daha
iyi anlamasina ve bu dogrultuda hareket etmesine, toplumda g¢evre bilincinin artmasiyla
birlikte, tiiketicilerden, c¢alisanlardan, rakiplerden ve hiikiimetten gelen baskilar da rol
oynamaktadir. Tiketiciler ¢evreyle daha fazla ilgili hale geldikge, sirket sahipleri ve
yoneticiler de artan oranlarda gevreci olmaktadir. Ayn1 zamanda tamamen kigisel giidiiyle
sosyal sorumluluk tasiyan bir ¢evre politikasi izlemeye karar veren igletme sahipleri de s6z
konusu olabilmektedir. Bu isletmelerin ¢ogunlugu olusturmasi igin baski gruplari harekete
gecmelidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, giiniimiiz toplumlarinin ¢evreye zarar vermeden
ckonomik faaliyetler ile ihtiyaglarinin karsilayabilmesi ve gelecek kusaklarin da aynisini
yapabilmesine olanak taniyan bir beceridir. Fakat yukarida da bahsedildigi gibi mevcut
sorunlardan gelen tehlike sinyalleri oldukca fazladir. Ornegin
(http://www.cevreorman.gov.tr/hava_02.htm) ;

-Karbon dioksit ve diger sera gazlar1 diinyanin atmosferine zarar vermektedir. Bu
gazlarin salinimi siirdiigiinden bilim adamlarina goére yeryiizii sicakligi daha da artacaktir.

-Diinya ozon tabakasindaki delik, kimyasal emiilsiyonlarin azaltilmasina ydnelik
cabalara ragmen 1999 yilinda tarihin en derin ve en genis halini almistir. Ozondaki her
%1’lik kayip cilt kanseri vakalarinda %2, katarakt sorunlarinda %1°lik artisa neden
olmaktadir.

-Amazon yagmur ormanlarinin yilizde yirmisi yok olmustur. Amazondaki tahribat
bu sekilde devam ederse, 6ntimiizdeki 80 senede tamamen yok olacaktir.

-2025 yilinda 18 ulus beklenen niifus seviyelerinde temel ihtiyaclar i¢in yeterli su
kaynaklarina ulasamayacaktir. Birlesmis Milletler’e gore diinya niifusunun yaris1 geri
dontstiirtilebilir islenmis su kullanma olanagindan yoksundur.

Tim bu etkenler géz oniine alindiginda, kalkinma ve g¢evre arasinda denge
kurulmasini hedefleyen ve “siirdiiriilebilir gelisme” kavramimin yasama gecirilmesine
yonelik olarak kiiresel uzlasmanin ve politik taahhiitlerin en iist diizeydeki ifadesi olan bir
eylem plant olan “Giindem 21”7 yaratilmistir. Tirkiye’de ilk uygulamasi Bursa’da
yapilmustir (www.la21turkey.net). 1992 Rio de Janeiro “Yerylizii Zirvesi’nden baglayarak,
1994 Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi,
1995 Pekin Dérdiincii Diinya Kadin Konferans: 1996 Istanbul Habitat II “Kent Zirvesi”,
2000 Birlesmis Milletler Milenyum Hedefleri Bildirgesi ve son olarak 2002 Johannesburg
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne uzanan kiiresel Birlesmis Milletler
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konferanslar1 ve diger zirveler “kiiresel ortaklik” ilkelerinin tiim diinyada kabul gérmesini
saglamig ve hiikiimetler arasi kararlarin demokratiklesmesinin uluslararast dayanaklarini
olusturmustur. Bununla birlikte sorunlar orta yerde devam etmekte ve ¢dzliim planlari ¢ok
yavas ve etkisiz kalmaktadir. Bundan sonraki alt baslikta Giineydeki yapisal sorunlarin
literatiirde nasil ele alindigini inceleyecegiz.

B.Gelisme Literatiirii ve Kuzey Giiney kavramlari

Kapitalizmde geligsme diisiincesi ilk olarak 1870’lerden itibaren bir takim iilkelerin
sanayilegsme siirecinde geri kaldiginin ortaya g¢ikmasiyla belirmistir. 1850°den sonraki
somiirgecilik doneminde Giineydeki kaynaklarin yonetimi anlaminda 6n plandaydi. 19.
yiizyilin sonunda; Britanya, Almanya, ABD, Fransa, Isveg, Hollanda, Belgika, Isvicre ve
Japonya gibi iilkelerin sanayilesme siireci diger iilkelerden daha fazla 6ne ¢ikmasiyla dikkat
cekmistir. Ayni zamanda gliniimiizdeki Kuzey {ilkeleri olarak bilinen bu iilkeler,
kargilagtirmali  iistiinliige sahip olduklart mallar1 Giineydeki {ilkelerden devsirdikleri
hammaddeleri kendi sanayilerinde kullanarak iiretmeye baslamislardir. Bu faaliyet ayni
zamanda Giineyde daha Once zengin kaynaklara sahip Misir, Tiirkiye, Hindistan, Cin ve
Iran gibi iilkelerin ge¢ sanayilesmelerinde de etkili olmustur (Nederveen Pieterse, 2001: 6).
Klasik iktisat okulunun ortaya ¢iktigi bu donemde gelismeye bakis, piyasanin giicii ve
etkinligiyle sinirlidir. Devletin herhangi bir miidahale bigimi sorgulanmamustir.

Geligme iktisadinin kendi basina disiplin olarak ortaya ¢ikisi II. Savas yillarina
rastlar. 1940’lardan sonra P.R. Rodan’n Biiyiik itis kurami, R. Nurkse’ nin Kapali Cember
Kurami, J.H. Boeke ve W. A. Lewis’in ikili yapt kuramlari, W.W. Rostow’ unTarihsel
Biiyiime Asamalari kurami, B.F. Hoselitz’in Girisim Yetenegi ve Davranig Tercihlerine
Dayali Kuramlart ve A.O. Hirschman’in Dengesiz Biiylime Kuramlari ayni zamanda
1950°’lerde gelistirilen Modernlesme kuramlarinin geligme literatiiriindeki yansimalari
olarak ortaya c¢iktilar. 1960’larda modern gelisme kuramlart kurgulanirken, bu kuramlara
tepki olarak bagimlilik kuramlari ortaya atildi. Modernlesme kuramlari Giineydeki gelisme
dinamiklerini Kuzeyin prizmasimna gore ve Kuzeyin gelisme evrelerine gore
degerlendirmistir. Burada temel oneri Kuzeyin yaptig1 gibi geleneksel toplumlarin modern
sanayilesmis toplumlara doniisme projesidir (Lairson ve Skidmore, 2003: 249-255). Bu
olgu da gelisme disiincesinin belli asamalardan gegerek iktisadi biyiime ile
gergeklesecektir. Bagimlilik kuramlarinda ise iktisadi biiyiime, ‘birikim’ baglig1 altinda ele
almmustir (Nederveen Pieterse, 2001:6).

Geligme literatiirinde Kuzey-Giiney celigkisi ilk olarak bagimlilik okulunun
metropol-uydu 6nermeleriyle giindeme gelmistir. G. Myrdal’m ‘kutuplagsma’ teorileri P.
Baran’in azgelismigligin nedenleri yaklasimi, A.G. Frank’in metropol-uydu ve
‘azgelismisligin gelismesi’ kavramlari, Samir Amin’in ‘merkez-¢evre’ yaklagimi ve
Wallerstein’in ‘Diinya Sistemi’ yaklasimi 1950, 1960 ve ‘70°1i yillardan itibaren Kuzey
Giliney celigkisine dikkati g¢eken tartisma noktalari olmustur. Bu c¢ergevede Latin
Amerika’da yapisalct okulun temsilcileri Furtado, Sunkel ve Prebisch Giiney {ilkelerindeki
modern sektoriin kiicliik olmasindan hareketle devletin miidahalesiyle bazi temel mallarin
ithalat ikamesi stratejisiyle korunmasi gerektigini savundular. Ayrica i¢ pazarin gelismesi
icin tcretlerde artis gerceklesmeliydi. Daha sonra Latin Amerika’daki Kuzeyle rekabet
edemeyen sirket yapisi neo yapisalcilari giindeme getirdi. Devletin roliinii yine i¢
sanayilesme kosullarimi girisimcileri destekleyerek saglamaya doniik bir arz gelistirici
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uygulamaya doniistiirmek isteyen neo yapisalcilarin onerileri Brezilya gibi biiylik i¢ pazara
sahip ancak rekabet giicli zay1f iilkelerde uygulama alani bulmustur (Kaynak, 2005: 112).
Giliney-dogu Asya’daki Hong-Kong, Singapur, Tayvan ve Giiney Kore’de uygulanan
sanayilesme stratejileri 1970’lerden itibaren kalkinmaci devlet miidahalesine dayali olarak
sektor segimiyle diga doniik sanayilesme stratejilerini giindeme getirmistir. 1960’1
yillardan bu yana Latin Amerika ve Giiney-dogu Asya’daki iilkelerde farkli uygulama
alanlar1 bulan gelisme stratejisi tartigmasi giiniimiizde de slirmektedir.

Kuzey-Giiney kavramina yon veren bir diger kavram esitsiz degisim kavramuidir.
A. Emmanuel’e gore, ‘esitsiz degisim’ artik deger oranlarinin kurumsal olarak farkli oldugu
bolgeler arasinda karlarin esitlenmesi sonucu olusan denge fiyatlar1 arasindaki orandir.
Diisiik iicret diizeylerine sahip Giiney iilkelerinden yiiksek ticret diizeylerine sahip Kuzey
iilkelerine, uluslararasinda olusan {iretim fiyatlar1 araciligiyla bir deger aktarimi soz
konusudur. Kuzey iilkelerinde isgilerin elde ettigi yiiksek {icretler esitsiz degisime
dayandig1 i¢in, isciler arasinda diinya 6l¢eginde bir dayanigmanin zemini bulunmamaktadir.
Baslica celigki, zengin iilkelerle yoksul iilkeler (kuzey-giiney) arasindadir. Bunun yani sira
geligsmenin itici giicii olarak da yiiksek {icretler goriilmektedir. Yiiksek iicretler talebi, ve
dolayisiyla yatirimlari uyarmaktadir. Ayrica sermaye-yogun tekniklerin kullanimini da
6zendirmektedir. Ama azgelismis bir iilkede tcretler aniden birkag¢ kat arttirilamaz.
Emmanuel, esitsiz degisimin alternatifinin iicretleri aniden yiikseltmek degil, otarsi oldugu
kanisindadir. Bu ise tek tek iilkelerin yapacaklar1 bir sey olmaktan ziyade, Giiney iilkeleri
arasinda bolgesel isbirligi olarak anlagilmalidir. Bagimlilik kuramcilart agirlikli olarak
Gilineyin Kuzey ile iktisadi iliskilerini an aza indirerek gelisecegini ve bagimliliktan
kurtulacagimi savunmuslardir. Bu konum giiniimiizde olduk¢a gili¢ ve i¢inden ¢ikilmaz
sorunlar1 beraberinde getirebilir. Bununla birlikte Giineyin kendi igindeki isbirligini
onceleyen bagimlilik okulu hakli ¢ikmuistir.

Bagimlilik okulunun birikim mekanizmalarinda Kuzeye bagimli birikim siireci
olarak adlandirdiklar1 kavramsal cerceve, 1970’lerden sonra insan kaynakli alternatif
gelisme modeline dayali gelisme diislincesinin Onilinii agmistir. Bu yaklasim gelismeyi
sosyal ve toplumsal gelisme odakli olarak anlamanin baglangict kabul edilebilir.1980°lerin
ortalarinda insani gelisme (human development) kavramini ortaya atan Amartya Sen
‘kapasite olarak gelisme’ diigiincesini gelistirdi. Uzak Asya’daki kalkinmaci devlet
anlayisinin gelisme literatiirline yansimasi olarak goriilebilecek bu anlayis, devletin
diizenleyici roliine vurgu yapmaktadir. Ardindan, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
gelisme tanmimini ‘insan tercihlerinin genislemesi’ olarak degistirdi. 1993’den bu yana;
1990°da Pakistanli iktisatgr Mahbub ul Haq tarafindan gelistirilen ve her yil Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan insani Gelisme Endeksi (HDI)
temel kriter olarak kullanilmaktadir. Calismanin ilk bolimiinde hangi temel kriterlere
dayandigimi belirttigimiz HDI endeksleri tartisma zemini olusturmasi ve Giineydeki
iilkelerin yasam kalitesinin hangi agamasinda oldugunu isaret etmesi agisindan elle tutulur
kanitlar sunmaktadir. Daha da gelistirildigi gdzlenen bu endekslerde Kuzeyin kendi
icindeki esitsizligi de daha iyi anlasilmaktadir.

Bagimlilik kuramlarinin giiniimiize kadar gelen bir diger ¢ikarsamasi Post-gelisme
yaklagimidir. Post-gelisgme bakis acist gelismenin mevcut bicimine top yekiin karsi
cikmaktadir. Post gelismecilere gore gelismenin dayatilan tarzi tahrip edici, yoksullagtirict
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ve otoriterdir. Bu nedenle gerekli olan yerellesme, ekolojik hareketler ve kiiresellesmeye
kars1 durustur.

Neoklasik okul, gelisme iktisadina bakigini neoliberal bakis acilariyla tazeledi.
1980’lerden itibaren kiiresellesme kavramiyla ayni zamanda giindeme gelen neoliberal
gelisme diisiincesine gore temel sorun, piyasanin igleyigine engel olan ve piyasayi bozan
devlet miidahalesidir. Bu miidahalenin yapisal reformlarla piyasanin isleyisine
birakilmasimi1 gerektigini 6ne siiren Neoliberal akim uygulamada Diinya Ekonomisi’ni
yonlendiren ana akim olmustur. Kuralsizlagtirma (deregulation), serbestlestirme
(liberalization) ve  ozellestirme (privatization) olarak 6zetlenebilecek yapisal reformlarla
giindeme gelen neoliberal gelisme diislincesi, gelisme siirecini devletten piyasaya aktaran
ve geleneksel kalkinma fikrini rafa kaldiran bir Oneri olarak sermaye merkezli bir
yaklagimdir.

Ote yandan siyasi diizlemde Kuzeyin, G3, G5, G7 ve G8 orgiitlenmelerinden ve
bunun karsisinda Giineyin G24, G77, G15, D8 gibi orgiitlenme ¢abalarindan da anlasilacagi
gibi; Birlesmis Milletlerin iginde ve diginda gelistirilen yakinliklar aslinda Kuzey-Kuzey
iligkilerine yon verirken bir yandan da Giiney-Giiney iliskisini glindeme getirerek, Kuzey-
Giiney iliskisini belirlemektedir. Aslinda Dogu Bat1 iliskisinin devami anlamina gelecek
Kuzey Giiney iliskisi; soguk savas sonrasi yeni bir yoriingeye dogru yol almaktadir (Spero,
1993, 147). Diinya Ekonomisi’nde bu ydriingenin tarihsel akisina goz atarsak isbdlimii
kavramiyla karsilasiyoruz.

C.Kuzey Giiney Iliskilerini Belirleyen Eski ve Yeni Bilesenler: Diinya
Ekonomisi’nde Isboliimii

Kuzey iilkeleri Giiney ilkelerinden ithal hammaddeleri sanayilerinde kullanarak,
rettikleri islenmis metalar1 tekrar ¢evre iilkelerine ihra¢ etmislerdir. Klasik isboliimii
evresinde zaman iginde bazi gevre iilkeleri bu bagimlilik iligkisini kirmak igin ithal
ikamesine dayali sanayilesme modelini gelistirdiler. Iki diinya savasi arasinda ozellikle
Latin Amerika iilkeleri, Tirkiye ve bazi Asya iilkelerinde uygulanan klasik igsbdliimii;
yapisalcilarin analizine uygun olarak, tek tek iilke i¢indeki sanayilerin ithal mallarina olan
bagimliligin1 azaltmay1 ongoriiyordu. Boylece adi gecen Giiney iilkeleri kendi sanayi
mallar1 ithalatin1 belli bir diizeye kadar azalttilar. Bununla birlikte Giiney {ilkelerinin
makine ve diger sermaye mallar ithalati agisindan sanayilesmis merkez iilkelere bagimlilig
devam etti (Martinussen, 1997, 114-122). Bu olgu; hem Kuzey iilkelerinden baz sirketlerin
Giiney iilkelerindeki yerel baglantilarin1 gelistirmeyi, hem de goérece daha sanayilesmis
iilkelerin digerlerine kredi bigiminde sermaye ihracini gerektiriyordu.

19. yiizyilda Ha-Joon Chang’e gore; “bir iilkenin zenginlesmesinde yiiksek katma
degerli triinlere gecis yapmanin 6nemli oldugu ve piyasa giiclerine birakildiginda bu
gecisin toplumun arzu ettigi hizda gerceklesmeyebilecegi” fikrini kanitlayacak gelismeler
olmustur (Chang, 2003, 82). Bu acidan ornegin Klasik iktisatta vurgulanan glmriik
tarifelerinin indirilmesi i¢in bir yiiz yi1l daha beklemek gerekmistir. Ciinkii 19. yiizyilda
gerektiginde korumaci egilimler kullanilarak sanayilesmeyi hizlandirmak daha etkili bir
yoldu. Ote yandan Giineydeki somiirgelerde kontrol edilen kaynaklar 19. yiizyilin
sonlarinda Britanya, Fransa, Almanya ve Hollanda agisindan kendilerinden daha az
gelismis ABD, Kanada ve Rusya gibi iilkelere sermaye ihra¢ etmek ve dig yatirimlari
gelistirmek onemli bir faaliyet alani olmustur. Hatta Britanya i¢in o donem bu olgu i¢
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yatirimlarin kontroliinden de dnemliydi (Chang, Autumn 2004, pp.687-715). Oysa dis
ticarette klasiklerin serbest ticaret fikri Kuzeyin gelisme siirecinde her zaman her kosulda
uygulanan bir ara¢ olmamistir. Ornegin giiniimiiziin hegemon giicii ABD; 1816’dan ikinci
Diinya Savasinin sonuna kadar, imalat sanayi ithalatina diinyanin en yiiksek giimriik
vergileri uygulayan iilkelerindendi (Chang, 2003-2, 25).

1960’1 yillarin ortalarindan itibaren diinya ekonomisi’nde klasik igboliimiiniin
yerini alan yeni uluslararast isbolimii birtakim farkliliklar igermekteydi. Diinya
Ekonomisinde para ve sermaye piyasalari kredi mekanizmasii isletecek bir sisteme
baglanmisti. Bretton Woods sistemi de denilen para sistemi 1945-1973 arasi finans
piyasalarint ABD dolarn iizerinden yonlendirmek istedi ve bir yere kadar basarili oldu.
1958°de Bat1 Avrupa’da iilkede yerlesik olmayanlara gecerli olan kismi konvertibiliteye ve
1961°de s6z konusu iilkelerde yerlesik olanlarin tiimiine gecgerli olan tam konvertibiliteye
gecildi. Ardindan 1964’de Japonya’da yen’in konvertibilitesine karar verildi. Bu finansal
gelismeler hem Avrupa digindaki dolar varligina (Eurodolar) bir alternatif olarak hem de
yeni uluslararasi igbdlimiiniin alt yapisin1 olusturacak derecede dnemliydi (Spero, 1993, s.
41). Ayrica 1960’l1 yillardan itibaren Kuzey iilkelerinde yiikselen iicretler iiretimde
maliyetleri artirict bir unsur olarak devreye girdi. Uluslararast maliyetleri ve rekabeti ayni
diizeyde tutmak i¢in Giineyde uluslararasi yatirimlara girismek sart oldu.

Kuzey iilkelerinde bas gosteren 1973-1984 ve 1990-1992°de durgunluk egilimleri
Giineydeki gelismelere etkileyecek olgulari da beraberinde getirmistir. 1970’lerin basindaki
durgunluk egilimi Kuzeyin Giineydeki yatirim faaliyetlerini dnemli 6l¢iide hizlandirmistir.
Icerde yiikselen isgiicii maliyetlerini 1967 den itibaren belirli Giiney iilkesinde (Tayvan,
Hong Kong, Giiney Kore ve Meksika) serbest bolgeler gibi hem vergi hem de ucuz is¢ilik
acisindan oldukca avantajli olan ve ayni zamanda stratejik goriilen yatirimlarla asmaya
calisildi. 1970’lerin ortasinda on yil Once hemen hi¢ olmayan Kuzeyin Giineydeki
fabrikalar1 39 iilkede Asya, Afrika ve Latin Amerika’da yogunlasmistir. Bu fabrikalar
toplam 79 serbest iiretim bolgesinde 725.000 isgiiclinii istihdam eden bir konuma gelmistir.
Bu istihdam hacminin kitalara gore dagiliminda Asya 420.000 is¢i ile ilk sirada
gelmektedir. Latin Amerika’da 265.000 kisi ¢alisirken Afrika’nin pay1 40.000 ile sinirlt
kalmaktadir. (Frobel, 100-101). Bu rakamlar Kuzey iilkelerinden gelen yatirimlarin yeni
isboliimii ¢ergevesinde Giineydeki uygulama alani1 hakkinda bir fikir vermektedir. Bu
uygulamada 1960’11 yillardan itibaren Uzak Asya’da devletin yonlendirmesi ile uygulanan
ihracata yonelik sanayilesme stratejisi etkisi vardir. Ayn1 donemde Latin Amerika ithalata
yonelik sanayilesme stratejisiyle hareket ettiginden Asya’nin yarisina yakin dig yatirim
alabilmistir. Bu donemde Afrika’daki yatirnmlar Kuzey ve Giiney Afrika ile sinirlidir, sahra
alt1 Afrika’da yatirim yapilmamaktadir.

Boylece ‘yeni’ uluslararasi igbdliimii; emegin daha ucuz oldugu iilkelerde tiretimin
pargalara boliinebilmesi yani iiretimin bazi pargalarinin baska yerlerde yapilabilmesi gibi
teknik olanaklar1 kullanmay1 gerektirdi. 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren Brezilya ve
Meksika’dan baglayarak 1980’lerde dogu Asya iilkelerinde dnce ABD’nin daha sonra Bati
Avrupa ve Japon kaynakli ulusétesi (TNC) ya da ¢ok uluslu (MNC) sirketlerin yatirimlari
onemli ol¢iide artirildi. Gidilen {ilkelerdeki dogrudan yatirimlari ydnlendiren ulusdtesi
sitketler bu iilkelerdeki ucuz is¢iligin maliyet diisliriicii avantajiyla, gerek hammadde
kaynaklarini gerekse yar1 islenmis metalar1 merkez ilkeye ithal ediyor, oradan da iglenmis
olarak diger merkez ve gevre iilkelere ihrag ediyordu (Kenwood ve Lougheed, 1992, 251).

74



Ayni zamanda 1950-1985 aras1 diinya niifusu 2,5 milyardan 4,85 milyara geldiginden,
niifus artis1 ve gocler bu sistemin hem iiretim hem de tiikketim dl¢eginin genislemesine
yardimci oldu (Kenwood ve Lougheed, 1992, 249). Fakat genisleyen uluslararasi iiretim
ulusotesi girketler icin hem asir1 liretim ya da eksik tiiketim problemini hem de vergiler ve
diger kisitlamalar gibi problemleri getirdi. Vergi problemini asmak isteyen ulusotesi
sirketler endiistri i¢i ticaret (intra-industry trade) uygulamasim gelistirdiler. 1980’lerde
toplam uluslararasi ticaretin ii¢te biri endiistri i¢i ticaretti . Boylece Transfer fiyatlamasi
yoluyla ayni sirketin farkl iilkeler arasindaki ticari iliskileri giindeme gelmis oluyordu.
Gerek finans piyasalarindaki artan uluslararasilagma egilimi gerekse ‘vergi cennet’lerinin
(tax heavens) varlig1 ‘yeni’ uluslararas1 isboliimii evresinde ulusdtesi sirketlerin transfer
fiyatlamasini kolaylastiran ve gelisimini hizlandiran unsurlar olmugtur. Bu finansal unsurlar
kiiresellesen diinya ekonomisinde Kuzey kokenli ulusotesi sirketlere yeni acilimlar
getirecek olan geligmelerin niivelerini olusturmaktadir.

Sanayi tiretiminin diinya capinda orgiitlenmesi, Gliney-Kuzey iktisadi iligkilerine
1970’lerden itibaren bazi yeni agilimlar getirmektedir. Bunlardan birincisi yatirim yapilan
Gliney iilkelerinde teknoloji ve yoOnetim teknikleri agisindan Kuzeye bagimli, ihracata
yonelik kismi sanayilesmedir. ikinci olarak malin degisik parcalarmin farkli {ilkelerde
tiretilmesi nedeniyle imalat siireglerinde merkezilesmenin par¢alanmasi, ancak malin {iretim
kararlarmin tek merkezde alinmasi nedeniyle imalat siireglerinin yeniden merkezilesmesi.
Gilineydeki bazi merkezlerde istihdam artis1 yine bazi diger merkezlerde igsizlik artist
(Ortadogu ve Afrika) iglincii 6nemli gelisme olmaktadir. Dordiincii olarak, gidilen
iilkelerde rekabetin yogunlasmasi ve bazi geleneksel sanayilerin yok olmasi giindeme
gelmistir. Son olarak Kuzey merkezli ¢okuluslu sirketler arasi rekabetteki artis ve bu
sirketlerin rekabet iliskilerini kendi ¢ikarlarina esnetebilecek uluslararasi iiretim kosullarina
kavugmalar1 gézlenmistir. Bu g¢ergevede bir firmanin ayakta kalabilmesinin temel kosulu
yeni makineleri devreye sokmak kadar, isgiiciiniin nitelik ve niceligini (kullanim oranint)
diisiirmek olmustur (Frobel, 24, 33). Gilinlimiiz kiiresel liretim kosullarinin temellerinin
atildigi  1970’lerdeki bu gelismeler Giineydeki iilkelerin sanayilesme ve kalkinma
stireclerini derinden etkilemistir.

Giiney iilkeleri i¢inden somiirgelikten kurtulup yeniden bagimsizliklarini kazanan
baglantisiz 77 iilke 1964°de Birlesmis Milletler catis1 altinda G77 orgiitiinii kurdular. Ne
NATO ne de o zamanki Sovyet bloku i¢inde yer alan bu {ilkelerin sayis1 glinlimiizde 132’ye
citkmasina ragmen tarihsel olarak ayni ismi kullanmaktadirlar. Giiney {ilkeleri arasindaki
isbirliginin ilk tohumlar1 G77 iilkeleri ile atilmistir. Orgiitiin kurulus amagclar sdyle
siralanmigt1 (The Group of 77, South center, 2004, 2):

1-Emperyalist ve somiirge doneminden gelen diinya sistemindeki esitsizlik ve
statiikoyu degistirmek.

2-Politik giici kullanarak ve goriismeler yoluyla, marjinallesmenin {iistesinden
gelmek ve —giineyi- giiglendirme ¢alismalarini1 desteklemek

3-Birlesmis Milletler ve gelismis {ilkelerin katkilariyla kiiresel bir gelisme
stratejisi, ilkeler ve yeni degerler gelistirmek.

4-Kiiresel diizeyde isbirligini artirmak.
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5-Birlesmis Milletler organizasyonunu siirdiirmek ve kiiresel demokratiklesme ve
cokuluslulugu gelistirmek icin katkida bulunmak.

1990’larda bu amaglari Giliney agisindan yeniden ayaga kaldirmak kaygisi ile
harekete gegen G77, 1970’lerde basarili sayilabilecek adimlar atmistir. O zamanlar;
uluslarin egemen esitligi ve higbir iilkenin digerinin i¢islerine karismamasindan Giineyin
ihrag ettigi mallarin fiyat istikrarina, Gelismis tilkelerin GSUH’larin belirli bir oran1 kadar
(% 1 gibi) Giineye yardim vermesi ve Kuzeyin bilim teknoloji olanaklarindan serbestce
yararlanilmasi ve sanayilesme politikalarinin desteklenmesi gibi taleplerle Kuzeye giden
G77 muhatap buluyor, dinleniyor ve baz istekler yerine getiriliyordu.Kuzeydeki tilkelerin
1970’lerin  basinda Gilineyden gelen mallara uyguladiklart giimriik indirimleri
(Genellestirilmis Tercihler Sistemi), IMF nezdinde saglanan birtakim kredi kolayliklar1 ve
Giineyin ihrag hammaddeleri ile ilgili kurmaya calistiklar: karteller bu konudaki basarili
ornekler olarak gosterilebilir (Kazgan 2005, 68).

1980°1i yillardan itibaren Kuzeyden neoliberal iktisat politikalar1 uygulamalar1 6ne
cikarildi. Oncelere arz yanli ekonomi (supply side economics) olarak sunulan neoklasik
okul onermeleri ‘80lerin sonunda yeni bir kavramla tamistirdi kitleleri: kiiresellesme.
Aslinda 1970’lerin hemen basinda enflasyon ve issizlikle karsilasan Diinya Ekonomisi’nde
1973 ve 1979’da artan petrol fiyatlarinda Giineydeki hammadde ireticilerinin de
sorumlulugu vardi. Bu nedenle Kuzeydeki yoneticiler ilk defa Giiney dahil edilmeden
Diinya Ekonomisinin uzun siireli rahatlayamayacagini anladilar. Bu arada Giineyde petrol
iireticisi olmayan iilkeler yiikselen reel faizler ve kotiilesen ticaret hadleri nedeniyle
bor¢larini 6deyemez konuma geldiler. 1978°de Tiirkiye, Peru, Zaire’yi 1979’da Giiney
Kore ve 1982’de agir dis bor¢ bunalimiyla Latin Amerika {ilkeleri izledi. 1970°de 62,5
milyar dolar olan Giineyin borglart 1980°de 9 kat artarak 561,4 milyar dolara, 1984’de
845,5 milyar dolara tirmandi. Borglu iilkeler dis borglari nedeniyle yeni bor¢ bulmakta
zorlanirken ithalatlarii da kismak zorunda kaldilar. Ozellikle ABD gibi Giineydeki
iilkelere ihracat1 yiiksek olan Kuzey iilkelerinde bu olgunun etkileri hissedildi. 1980°lerin
baginda diinya ticaret hacmi yavaslarken bir yandan da Gilineyden gelen bor¢ 6demeleri
Kuzey i¢in pozitif bir unsur oldu. Bu siire¢ ayn1 zamanda ABD’nin finans kurumlarinda
yeni bor¢glanmalar1 tesvik edecek onlemler almastyla da Giiney icin ithalat artiglarin1 garanti
edecek seviyelere ulagsmasina neden olana kadar devam etmek durumundaydi (Kazgan,
2005, 95).

Kuzeydeki durgunluk egiliminin asilmasi i¢in merdivenin itilmemesi gerekliydi.
1987 Wall Street Borsa kriziyle ABD bunu daha iyi algiladi. ’29 krizindeki
degersizlesmenin Gtesine gegen “kara pazartesi” krizi, ABD’nin yeni 6nlemler almasini
gerektirdi. Bu uygulamalar ABD’deki finans kapital igliisii olarak bilinen Ulusdtesi
sirketler (TNCs), ABD hazinesi ve Wall Street kuruluslarinin ‘Washington Consensus’ yani
Washington uzlagmasiin sonuglaridir. Bu uzlagmanin uygulayicilari IMF, Diinya Bankasi
(%51°i ABD’nin) (World Bank) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)’diir. Daha énce yirminci
ylizyilin baginda finans merkezi olarak 6nemli deneyimleri olan Londra (The City),
ozellikle 11 Eylil 2001 sonrast artan bir bi¢imde bu yeni anlayisin merkezlerinden bir
digeri olmustur. Yeni ekonomik anlayis 6ncelikle diinya ¢apinda faiz haddi ve doviz kuru
gibi hem parasal kesimin hem de iiretken kesimin iki temel fiyatin1 kamunun denetimi
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disina cikarmayr hedeflemistir. Grabel’e gore Kuzeyin neo liberal finansal rejimi
Gtineydeki pek cok iilkede hem maddi hem de ideolojik nedenlerle uygulamaya konuldu.
1980’lerden itibaren ozellikle ABD’nin baski aract haline gelen sermaye hareketlerinin
Giineydeki etkinliginin sonuglar1 sunlardir. Ozellikle portfoy yatirimlari yoluyla gidilen
Giiney iilkesinin ani sermaye g¢ikiglarinda makro dengelerini alt {ist eden bir yap1
olugsmustur. Kisa vadeli para sermaye kabul eden Giiney iilkesinin yerli parasinin degeri
reel kurlarin ¢ok iistiinde degerlenerek ithalata agik, istikrarsiz ve her an bozulabilir bir yap1
olusturulmaktadir. Neo liberal finans rejimi, Giineydeki para girisi olan iilkeyi {iretimin
onderlik ettigi yapidan ¢ok spekiilatif yapi tarafindan olusturulan kirilgan krize elverisli
egilimli hale getirmektedir. Bu yeni kiiresellesen finans hareketlerine dayali rejim,
durgunluk ve esitsizligi artirmaktadir. Ciinkii rejim Giineydeki uzun dénemli gelir yaratici
ve istihdamu artirict liretken faaliyetleri artirmaktan ¢ok tliketici kredileri araciligtyla kisa
vadeli kirilgan ithalata bagimli, kirilgan yapiya neden olmaktadir. Ayrica gidilen iilkede
kendisine bagiml iist sinif yaratarak, politik ve finansal giiciin devamini saglamaktadir.
Giineydeki niifusun biiyiik boliimii geri ¢ekilen hiikiimet harcamalar1 ve finansal krizlerin
getirdigi zorluklarla ve insani maliyetlerle bas etmek zorunda kalmaktadir. Neo liberal
Finans rejimi, Giineydeki bir tilkede ¢ikan krizin diger iilkelere yayilmasina neden olmakta
ve ilerlemeyi engellemektedir (Grabel, 2002: 36-40)

Ote yandan makroekonomik istikrar politikalar1 adi altinda 6nerilen sik1 para ve
maliye politikalar1 ile bu degisiklikler desteklendi. Neo klasik iktisat politikalar1 para
politikalarint  Merkez Bankalarinin  ‘gdrece’ ozerkligi kuraliyla hem para arzim
denetleyerek enflasyonun disiiriilmesi, hem de doviz kuru ve faiz orami politikalarin
sermaye hareketlerindeki artis1 tegvik edecek bir bicimde kurgulamayi 6neren bir bigimde
giindeme getirdi. Maliye politikalar1 da; dolayli vergilerin dolaysiz vergilere gore daha
fazla artirilmast ve harcamalarin kisilmasi, kamunun biitce agiklarini kismasi ve
ozellestirmelerin hizlandirmasini yani daha 6nceki doneme 6zgii Keynesyen mekanizmanin
yerine denk biit¢e politikalarinin giindeme getirilmesini igermektedir.

Finansallasma olgusunun tarihsel olarak birka¢ nedene dayandigimi biliyoruz.
Birincisi, kapitalizmin altin ¢gaginda (1945-1970) yiiksek birikim temposunun yarattig1 asiri
iiretim ya da kar oranlarinin diisme egilimidir. Bu iiretken alanda petrol krizleriyle daha da
siddetlenerek kendini stagflasyon olarak gosteren ve daha Once rastlanmayan issizlik
(durgunluk egilimiyle) ve enflasyonun bir arada goriildiigii kriz olgusunu isaret etmektedir.
Ikincisi, anilan dénemde sermaye-emek geliskisini artiran Fordist iiretim tarzini yarattig1
kar sikismasi olarak bilinmektedir. Bu olgu da teknolojik doniistimlerle ancak 1990’l1
yillarda gecici olarak asilabilmistir. Ugiinciisii, 1970°li yillarda artan bir bigimde
uluslararasi rekabetteki artis egilimidir. Zira Avrupa’da Almanya ve Pasifik’ten Japonya
verimlilik oranlarinda ABD’yi ge¢mis, Diinya isbdliimii ¢etin rekabet iligkilerine konu
olmaktadir. Son olarak dordiincii neden de, yaklasik 25 yildan bu yana gelismekte olan
iilkelerin  yasadigr kirilganlikla baglantili  olarak, diinya finansal sisteminin
serbestlestirilmesi sonucu finans sermayesi ve “spekiilatif birikim tercihlerinin sanayi
yatirimlariin Oniine ge¢mesi”dir (Yeldan, 2003, s.442). Bu yapi; sigorta primleri ve
emeklilik fonlar1 gibi kaynaklardan aldigi gelir akimlarimi dev varlik fonlarinda siirekli
birikim havuzu olusturmaktadir. Gelismis iilkelerdeki sigorta sirketlerinin varliklari
yaklagik 14 trilyon dolar, emeklilik fonlar1 yaklagik 13 trilyon dolardir. Bu fonlarin
sanayiden koptugunu anlamak ve karsilastirmak amaciyla, tiim Diinya Bankacilik
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odiinglerinin 1 trilyon dolarmn altinda oldugunu belirtmek gerekmektedir (Wade, 2006,
s.117). Biitiin bu para sermaye dolagiminin etkilerini Kuzey ve Giiney ac¢isindan imalat
sanayi verileri cinsinden degerlendirirsek Unido’nun Tablo 4’deki rakamlariyla
karsilagiyoruz.

Tablo4: Bolgelere Gore Sanayi Ciktisi (%)

1990 2002
Sanayilesmis Ekonomiler 78.17 73.25
Gecis Ekonomileri 6.10 3.18
Gelismekte olan Ulkeler 15.73 2358
Sahra Alt1 Afrika 0.79 0.74
Giiney Afrika 0.24 0.25
Latin Amerika ve Karayipler 5.26 4.95
Meksika 4.29 3.85
Ortadogu ve Kuzey Afrika 1.46 1.91
Tiirkiye 1.00 1.37
Giiney Asya 1.01 151
Dogu ve Giiney Dogu Asya 7.17 14.42
Cin 4.99 7.84
Diger Ulkeler 0.05 0.05
En az gelismis iilkeler 0.18 0.24

Diinya 100.00 100.00

Kaynak, Unido, Industrial Development Report 2005, 131.

Not: Sanayi ¢iktis1 1995 fiyatlariyla imalat sanayisinde reel katma deger olarak
Olciilmektedir.

Tablo 2’de Diinya imalat sanayisi ¢iktilarimin Kuzey (sanayilesmis) ve Giiney
(Gegis ve Gelismekte olan) iilkeler acisindan degerlerini 1990 ve 2002 yillar itibariyle
goriiyoruz. 1750’lerden itibaren genisleyen imalat sanayi ¢iktilar1 agisindan bakildiginda;
1750’de imalat sanayi ¢iktisinin %73’ Giiney iilkelerine aitken 1900°de bu oran %11°e
inmig (Lairson ve Skidmore, 1003, 246’daki tablodan yorum), tablo2’deki verilerden
izlenecegi gibi 1990°da %15-20 aras1 bir aralikta seyretmistir. 2002’de ise gegis
ekonomilerini kattigimizda Diinya sanayi ciktisinin yaklasik %25°’i Giiney tarafindan
tiretilmektedir. Ozellikle sanayide teknoloji kullanimi ve ulusotesi sirketlerin etkisiyle
gelistigi anlasilan bu siiregte Diinya niifusunun % 85°ni olusturan Giineydeki kitlenin
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imalat sanayindeki dortte birlik pay1 giderek artma egilimindedir. Tablo 4’de dikkati ¢ceken
bagka bir unsur katma degerdeki gercek artislarin dnemli kaynagi olan imalat sanayi ¢iktisi
acisindan Giineyin kendi igindeki esitsiz konumun kiiresellesme ile arttigi konusudur.
Ornegin sahra alti Afrika’nin pay1 %1 bile degilken ve Latin Amerika’da ¢ikt1 azalislar
gozlenirken, Dogu Asya ve Cin’deki imalat sanayi ¢iktilarinin yaklagik iki kat artigt
1990°dan 2002’ye Pasifikteki {iretim hacmini ve Giineyin kendi ig¢indeki ugurumu
derinlestirmedeki etkisi anlamlidir.

Giineydeki gelisme gosteren iilkeler grubu iki asamada ele alinabilir. ik asamada
1981-1996 arast yedi iilke Diinya imalat sanayi ihracatinda 6ne ¢ikmaktadir. Bu iilkeler
Hong Kong (China), Malezya, Meksika, Giiney Kore, Singapur, Tayvan, Cin ve
Tirkiye’dir. Bu {ilkelerin ihracat faaliyeti agirlikli olarak Kuzey’in ulusdtesi sirketlerin
iiretim ag1 tarafindan kontrole edildi. Bu nedenle anilan iilkelerde ulusal gelisme veya
is¢ilerin gelirleri ayni oranda artmadi. Cilinkil ulusétesi sirketlerin (TNCs) iiretim agindaki
etkileriyle gelismenin 6nemli problemleri vardir. Bu tiir bir gelisme yurtigindeki ithalata
rakip endiistrileri kotii etkiledi ve issizligi artird1. Ulusétesi iiretim ag1 bu gruptaki tilkelerin
teknolojik kapasitesini ve icerdeki sanayi baglantilar1 giigclendirmedi. Ayrica en 6nemlisi,
ihracatin ithalata bagimlilig1 artti. Dolayisiyla anilan iilkelerin imalat sanayilerinin katma
deger iiretme kapasitesi aynt dénemde imalat sanayi ihracatindaki artisin altinda kaldi
(deger transferi). Tiim grup igin 1981°de %76 olan bu oran 1996°da % 55’¢ diismiistiir.
Cin’deki dolaysiz yabanci sermaye artis1 ve imalat sanayisindeki olaganiistii artislar ikinci
asamay1 olusturmaktadir. Bu artislar Cin’in diinya iiretim seviyesinde artislari etkileyecek
boyuttadir. Bununla birlikte bu biiylik doniisiim iki temel sonu¢ dogurmustur. Birincisi
saatligi altmis dort centlik Cin emeginin biitiin sosyal haklar1 verilmeyerek, biiyiik
somiiriisii. Tkincisi diger Giiney iilkelerde issizlik ve diisiik iicret egilimlerine yol agmasi.
(Hart-Lansberg, 2006, 12, 14). Bu asamada ‘merdiven’ baz1 iilkeler agisindan kaygan bir
zeminde Kuzeyle iliskileri siirdiirmenin bir yolu olamaya devam etmektedir. Ancak sahra
altt Afrika ve Giliney Asya’daki fakir Giiney iilkeleri agisindan merdiven tekmelenmis,
itilmistir. Peki neden béyle oldu? Bu egilimi sadece Kuzeyin stratejisi olarak agiklamak
miimkiin mii? Bu sorularin yanitlarin1 bundan sonraki alt baglikta aramaya calisacagiz.

D. Giiney Ne Yapmali: “Merdiven itilmis mi?”

Iktisadi kalkinma olgusu hizli ve uzun siireli bilyiimenin bir uzantis1 olarak,
uluslararasi isboliimiinde rekabet edebilir trlinler iretmek ve yasam standartlarinin
yiikselmesi ile ger¢eklesmektedir. Adelman ve Yeldan iktisadi kalkinmanin gerceklesmesi
icin su bes olguyu 6ne ¢ikarmaktadir (sadece basliklar igin Yeldan, 2003, 445):

1- “Stirdiiriilebilir bliylime”: bu kavramla daha o6nce tanimladigimiz gibi
geemiste kuzeyde yaratilan cevre sorunlarimmin simdi Giiney tarafindan yapilmamasi
kastediliyor. Cin bu konuda olumsuz bir seyir izliyor. Diger iilkeler de daha once
belirttigimiz gibi biiylime problemleri i¢inde Kuzeyden gelen etkilerle siirdiiriilebilir
bliyime konumlarmi belirlemektedirler. Kyoto protokoliinii imzalayan Giiney iilkeleri
acisindan Kuzey tilkelerinin ¢evreye zararli etkinliklerinde kendilerini yalniz bulmamalari,
igbirligi i¢inde olmalar siirdiiriilebilir bitylimenin etkisi a¢isindan 6nemlidir.

2- “Uretim ve tiiketim kaliplarinin degisime ugramasi”. Uretim ve tiiketim
kaliplarin1 sadece Kuzey iilkelerinden gelen etkilerle yiirlitmek Giliney igin oldukga
pahaliya patlamaktadir. Bu esitsiz ilisgkinin Giineydeki isbirligiyle karsilikli etkilesime
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cevrilmesi Giineydeki tiiketim kaliplarmin kendi birikimlerinden kaynaklanmasiyla
miimkiin goziikmektedir.

3- “Teknolojik ilerleme”. Calismada bu konuya daha dnce vurgu yapildi.
Yiiksek katma degerli iiriinlerin Diinya meta zincirinde Giiney {ilkelerinden kaynaklanan
kisminda artis i¢in temel kosul teknolojik ilerlemedir. Bu teknolojik ilerleme yeni iiriin
iiretme veya tiiretilmis tiriiniin gelistirilmesi bi¢ciminde olabilir. Giiney iilkelerinin en fazla
dayanisma gostermesi gereken alandir. Kuzeyle rekabet bu agidan kaginilmazdir. Giineyde
bu konuda mesafe kaydeden iilke sayist olduk¢a azdir. Bu iilkelerde ¢ok az iiriinde ticaret
avantaji1 elde edebilmiglerdir.

4- “Sosyal, siyasi ve kurumsal modernlesme”. Kuzeydeki pek ¢ok kurumun
Giineyde hala ya mevcut olmadigi ya da yeterince etkin olamadigi gézlenmektedir. Bu
konu aymi zamanda iktisadi gelismenin sonucu oldugundan daha uzun siireli olarak
bakilmalidir.

5- “Yasam standartlarinda genis g¢apli iyilesme”. Aymi zamanda iktisat
biliminin temel amaci olan yasam standartlarindaki artis Giiney agisindan ivedilikle
¢oziilmesi gereken bir olgudur. Giineyin kendi igindeki gelir dagilimi esitsizligi, saglik ve
egitimdeki yetersizlik, yolsuzluk, yoksulluk ve sermaye birikimi problemlerini ¢dzmesiyle
kendiliginden ortaya ¢ikacak olan bir gelismislik etkisidir.

Diinya Bankasi’nin World Development Report (2006) adli ¢alismasina gore; kisa
vadeli sermaye akimlarinin tersine issizligi azaltict etkileri 6ne ¢ikan uzun vadeli yabanci
sermaye (FDI) akimlarinin Giineye giden % 84’#i Cin ve Hindistan dahil 12 iilkeye dogru
gerceklesmekte, 150 Giiney iilkesi hemen hemen hi¢ FDI alamamaktadir. Sahra altt
Afrika’ya sadece %5.3’liik bir FDI yatirimi sézkonusudur. Bu olgunun nedeni olarak Basel
2 gibi bankacilik standartlarinin uygulanamamast gosterilse de sonu¢ acgiktir (World
Development Report, 2006, 216). Eger kiiresellesme insanligin gegmisten gelen ortak deger
ve birikimlerini karsilikli bir mutluluk iginde paylasma anlayisini gelistiriyor olsayd:i en
zengin %10 ile en fakir %10 arasindaki fark bu kadar (64 kat) agilmaya devam etmezdi.
Diinya kaynaklarmin dagilimindaki bu esitsizlik daha 6nce konu ettigimiz Giineydeki
igsizligin artmasina neden olmaktadir. Kisa vadeli sermaye akimlari hormonlu ve gegici,
istthdam yaratmayan biiylime egilimlerinde artisa yol a¢gmaktadir. Diinya ticaretindeki
artista 1990’lardan sonra Pasifikteki iiretim artisina paralel bir artisla Uzak Asya’daki
Gliney iilkelerinden Cin, Dogu ve Giliney Asya ve Hindistan’dan kaynaklanmaktadir. Bat1
Asya, Afrika, Latin Amerika ve Gliney dogu Avrupa (Tirkiye’nin i¢inde bulundugu grup)
ithalat artis hizlar1 ihracat artis hizlarinin tstiinde seyretmektedir. Biiyiik 6l¢iide kisa vadeli
sermaye hareketlerinin yerli parayr asir1 degerlendirmesi ve teknolojideki gerilikle
aciklanabilecek bu son olgu kiiresellesmenin Giiney iilkelerindeki esitsiz ve bilesik gelisme
egiliminin bir sonucudur (Rakamlar UNCTAD Trade and Development raporundaki
tablodan yorumlanmigtir 2005, 8).

Kuzeyin sermaye hareketlerine dayali makro politikalar1 Diinya Bankas: ve IMF
araciligryla, tarim, sanayi ve ticarete iliskin uygulamalar1 Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)
aracilifiyla yonlendirdigi neoliberal bir kiiresellesme ile karsi karsiyayiz. Kuzey Giineyi
hem kendi ihtiyaglarina gdre yonlendiriyor, hem de iclerinden Brezilya, Rusya, Cin ve
Hindistan gibi biiyiik pazar, isgiicii ve hammadde kaynaklarmin ayricalikli konumunu
vurguluyor. Bu iilkelerin ardindan da Giiney Kore, Tayvan, Singapur, Meksika, Malezya ve
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Tirkiye gibi ikincil dnemde bir lig olusturuyor. Burada G. Kore’nin konumu bazi agilardan
cok 6zel, 6rnegin kisi basi ulusal gelirde ve sanayilesmede geligmis iilke statiisiinde, ancak
teknoloji transferinde 6rnek gosterilen iilkelerden Giiney Kore’de bile yiiksek katma degerli
iriinlerin iiretiminde son on senede gerceklesen finansallasma uygulamalariyla zorlanildig:
anlagilmaktadir.  Giiney Kore’de Thracatin GSYIH iizerindeki katkisi da gittikce
azalmaktadir. KDI'in (Korea Development Institude) ¢ikardigi ‘ihracatin katma deger
yaratma etkisi’ baslikli rapora gore ihracattaki bir Won’luk artisin GSYIH {tzerindeki
etkisini gosteren ‘Katma deger yaratma katsayisi’nin 1993 yilinda 0.711 iken, bu rakam
2003 yilinda 0.582 olup % 18.1 azaldig1 ortaya ¢ikmistir. Bu olgu sunu gostermektedir.
Giiney Kore’de 10 yil dnce yapilan 1000 Won’luk ihracatin gelir iizerindeki katkisi 711
Won iken, 2004’de 582 Won olmustur. Bunun gibi ihracattaki katma degerin diisiisiiniin
nedenini bir KDI arastirmacisi sdyle acikliyor. “Katma degeri yiiksek olan Mesrubat-gida,
tekstil-hazir giyim ve madeni iiriinlerde ihracat azaldi. Bunun yerine katma degeri diisiik
olan yari iletken, enformasyon cihazlari gibi iiriinlerde ihracat artt1 ve yan(parca) sanayileri
rekabet giiciinii kaybetmistir”. Bu olgunun bir 6rnegi de yari iletken sektoriinde
bulunmaktadir. Yani, bu sektoriin katma deger yaratma katsayist 1993 yilinda 0.598 iken,
2000 yilinda 0.497’ye diigmiistiir. Bununla birlikte ayni dénemde s6z konusu sektoriin
toplam ihracattaki pay1 %7.68’den %12.0’a yiikselmigtir
(http://ucc.media.daum.net/uccmix/news/economic/industry/200407/, Koreceden ¢eviri
Dr.No Eung Park). Biitiin bu gelismelere ragmen Giiney Kore mevcut teknoloji ve sermsye
birikimiyle merdiveni kaldiracak {ilkelerin baginda gelmektedir.

Geri kalan 100 civarindaki ilkenin i¢inde de Arjantin ve Sili gibi merdiveni
kaldiracak tilkeler var elbette. 1985-2000 arast 100 civarinda iilkenin kisi bast ulusal geliri
diisti (Lairson ve Skidmore, 2003, 246). Borgluluk konumu Giineydeki her iilkenin
politikalara katlanmasi i¢in temel zorlayict unsur. Daha dnce belirttigimiz gibi bu en ¢ok
Afrika’da belirgin. Diger iilkelerde 1980°1i yillardaki konuma her an donebilir. 1996-2001
doneminde sanayilesmis iilkelerin olusturdugu Kalkinma Yardim Komisyonu’nun toplam
dig yardimlar1 55,6 milyar dolardan 52,3 milyar dolara diisti. Yillik silah ticaretinin 1
trilyon dolara yaklastigi gliniimiizde %0.25’ini yardimlara ayiran Kuzey iilkelerinin
yoksulluk konusunda yeterince politika iiretmedigi anlasilmaktadir (Senses F., 2004, 42) .

Gliney-Giiney igbirligi bu agamada temel bir se¢enek. 2005 Doha toplantisinda
Birlesmis Milletlerin de katkisiyla bu isbirligi daha da gelistirildi. Yiiksek borglu iilkeler
(HIPCs) icin Giineyden gerekli destekler de buradan c¢ikti. Hindistan, Brezilya, Giiney
Afrika Cumhuriyeti ve Cin arasinda iktisadi iliskileri gelistirme karart alindi. Cin, Meksika
ve Kosta Rika yiiksek borglu tilkelere yardim ve bor¢ verme kararlar aldilar. Cin tek basina
Imilyar 250 milyon dolar yardimla énemli bir karar ald1 (UN, 2006).

Bununla beraber Giineydeki isbirliginin yardimlasma diizeyinin &tesinde bazi
adimlarin atilmasimi  gerektirdigi ortadir. Giiney {ilkelerinde kalkinma sorunsalinin
sanayideki ig¢i bagi sermaye artisini biiylitmesi anlaminda bir biiylime anlayisinin uzun
stireli ve tim Giliney i¢in gerceklesmesi ilk adimdir. Bu olgu da Diinya meta zincirinde
Gliney iilkelerin paymnin artmasi ancak katma deger payinin artisi ile miimkiindiir. Kuzey
Gliney iligkilerine modernlesme kurami ¢ercevesinde bakan gelisme kuramlarinin belirttigi
sicramanin ancak diinya katma degerinden alinan payin artirilmast ve Giiney-Giiney
isbirligi i¢in tek ¢are gozikmektedir. Bagimlilik iliskisinin, bagimlilik kuraminin
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belirttiginin Otesine gercekten karsilikli bagimhilik iligkisine doniismesi icin Onerilen
secenekleri tartistigimizda su sonuglar1 gorebiliriz.

Uygulanmakta olan neoliberal gelisme modeli, agirlikli olarak kiiresellesmenin
sonuglarini da icine alan ve neoklasik iktisat okulunun Giiney icin gelistirdigi onermeler
icermektedir. Bu model daha 6nce calisma boyunca vurgulanan araglar ve uluslararast
kuruluglarla Giiney {ilkelerinin Kuzey iilkelerinin gegtigi yoldan gegerek gelismesi
gerektigini vurgular Klasik IMF politikalarinda viicut bulan araglar 6zellikle devletin
ekonomiden ¢ekilmesi ve ozel sektdriin emek-yogun {iiriinlerde uzmanlagmasi esasina
dayalidir. Oysa Diinya Ekonomisinde teknolojik gelismeler emek yogun bir tarzda
gerceklesmemektedir (Senses 2003, 349). Neoliberal politikalara gore Banglades, Vietnam,
Tayland ve Kambogya gibi iilkelerde yoksullugu azaltmanin yolu emegin daha fazla sefalet
kosullarinda ¢alismasini saglamaktan ge¢mektedir (Cumhuriyet Bilim ve teknik, 998/13).
Alternatif islerden daha yiiksek iicret onererek gelen bu kiiresel islerde, issizlikten iyidir
yaklagimi ile bakildiginda Kuzeydeki gelismenin bir pargasi olmayi getirebilir, ancak
Giliney i¢in gelisme yaratict unsurlar daha uzun vadeye yayilmakta, uluslararasi somiirii
daha da artmaktadir. Gelismislik farklar1 arttikca Asya, Latin Amerikalinin konumu bir
sahra alti Afrikalidan ¢ok da farkli olmayacagi ortadadir. Bu politikalarin aci sonuglart
ozellikle cocuklarin eksik beslenme sorunu gibi acil ¢6ziilmesi gerekli olgularla
yasanmaktadir. Insanlik tarihi agisindan Altmis yillik kisa bir gegmisi olan Birlesmis
Milletler Diinya ¢apinda Beslenme Programi kapsaminda {i¢ yil 6nce baglattigi “Diinya
aclhiga karsi ylriiyor” projesi kapsaminda 2006 Mayis ayinda yiiz binlerce insanin
yirliyiisiinii orgiitliilyor. Bu yiiriiylislerin Latin Amerika ayaginda ortaya ¢ikan tablo
karanlik. Nikaragua’da ¢ocuklarin yiizde 30°’nun gida sorunu yasadigi, halkin yiizde 80’nin
yoksulluk smirmin altinda yasadigi belirtiliyor. Guatemala’da 300 bin kisinin yiyecek
stkintt yasadigi binlerce ailenin c¢adirda yasadigi anlatiliyor. Honduras’taki Birlesmis
Milletler tarafindan diizenlenen yiiriiyiiste ise, bu iilkedeki her ii¢ ¢ocuktan birinin kronik
gida sorunu yasadigi bu oranin orta Amerika’nin en yiiksek orani oldugu dile getiriliyor
(Sol gazetesi, 23 Mayis 2006). Sahra alti Afrika’sindaki 27 tlkenin 12’sinde ve Giiney
Asya’daki iilkelerdeki aglik ve c¢ocuklarin yetersiz beslenmesi sorunlart da devam eden
unsurlardir. Ozetle durum acildir.

Neoliberal iktisat politikalarina kars1 ¢ikan Chang’e gore Giineydeki iilkelerin
gelisme umutlar1 sonmiis degildir. Kiiresel ¢cergevede dnerilen politikalarin alternatiflerinin
mevcut oldugunu, “kiiresel kosullarda kokten degisiklik yapmaksizin uygulanabilecegini”
savunan Chang, aslinda bazi acilardan Kuzey iilkelerin Giiney iilkelerine karst
uyguladiklar1 politikalarla ‘merdiveni ittiklerini’ vurgulamaktadir. Merdiveni tekrar
kaldirmanin yolu uluslararasi kuruluslarin yasaklamadig1 ve iizerinde anlagsma olan konulari
harekete gecirmektir. Neoliberal siirecin sefalet, yoksulluk ve esitsizlik getirdigini kabul
eden Chang, Giiney iilkelerinin vaktiyle Kuzey ftilkelerinin ger¢ekten nasil kalkindiklarini
iyice analiz etmelerini dnermektedir. Ona gore Kuzey iilkeleri drnegin bebek sanayilerini
yiliksek giimriik tarifeleriyle koruyarak kalkinmalarina ragmen giiniimiizde uluslararasi
kuruluglar araciligiyla tersini yani serbest ticareti dnermektedirler. Chang bu olguya 18.
ylizyillda Britanya’nin, 19. ylizyilda ABD’nin ve 20. ylizyillda Giiney Kore’nin bebek
sanayilerini yiliksek giimriik tarifeleriyle koruyarak sanayilesmesini 6rnek vermektedir.
Ayrica finans konusunda da Giineydeki iilkelerin kendi inisiyatifleri oldugu, dolayistyla
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kargilik orani ve islevsel etkinlik gibi kredi sistemini olumlu etkileyecek unsurlarin her
zaman mevcut oldugunu belirten Chang, para ve maliye politikalarinda Keynesyen sosyal
refah donemi araglarina yeniden doniilmesi gerektigini savunmaktadir (Chang 2003-1, 228-
231 ve Chang 2005, 204, 255-259). Bu ¢ergevede ikili ve ¢ok tarafli finansal yardim veya
borglar yoluyla Giineydeki gelismenin tesviki uygulamasina radikal degisiklikler
yapilmalidir (Chang, 2003-3: 14). Kuzeyden gelen para sermaye uzun vadeli, istihdami
artirict ve Giineyin gelismesine yardimci olacak alanlarda, sartlilik aranmadan
kullanilabilmelidir.

Calismada daha once belirttigimiz gibi Bagimlilik kuraminin Modernlesme
kuramina kars1 dnermeler gelistirdikten sonra, Giineydeki iilkelerin konumuna bakis g¢esitli
acilardan farklilasarak gelismektedir. Ornegin Birlesmis Milletlerde her yil agiklanan insani
gelisme endeksleri, IMF tarafindan desteklenmese de ilgi gormektedir. Bu endeksler daha
da gelistirilerek mevcut durum tespitinin nesnel kriterlere gore yapilmasi énemlidir. Post
gelismeci okulun yerel anlayislarin insiyatifi yaklagimi da ciddiyetle ele alinmasi gerekli bir
yaklagimdir. Bununla beraber dev yapilarin buna ikna edilmesi ¢ok zor goéziikmektedir.
Ciinkii Kuzeydeki kamuoyunun siyasi rant gézetmeden yerellesmeyi desteklemesi miimkiin
goziikmemektedir .

Giiney ne yapmali sorgulamamizi ¢alisma boyunca ele alinan verilerle gézden
gecirdigimizde, R. Wade’in finansallasan diinya ekonomisine karsi sermaye hareketlerinin
yoniinii reel kesime yonlendirmek igin yapilan caligmalarin 6nemine dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Diinya yillik gelirlerinin yaklagik 40 trilyon dolar olmasina ragmen 50
trilyon dolarlik tiirev piyasalarin varligir (1993°de 8 trilyon dolardi) ve 1.5 trilyon dolar
kadar bir para sermayenin giinliik yiiksek hacimli ve kisa vadeli dolasimi Giiney {ilkeleri
icin tehlike ve tehdit unsuru olmaya devam etmektedir (Wade, 2006: 117, 127).

Teknolojideki gelismeler ve Giineyin igbirligi Diinya Ekonomisinin gelecegini
belirleyecek gelismeleri ortaya ¢ikaracaktir. Zira Dogu Asya’nin diinya iiretim ve ticaretteki
payindaki artis 6zellikle G. Kore, Tayvan, Malezya, Singapur ve Cin’de katma degerdeki
artistan kaynaklanmaktadir. Bu iilkeler Chang’in de vurguladigi gibi sanayilesme
stireclerinde kendi kosullarina uygun sanayilesme politikalariyla katma degerdeki paylarin
artirabilmisler, ancak Kuzeyle rekabette heniiz yeterli olmamaktadir. 1997 Asya Krizi
IMF’nin Onerileriyle kisa vadeli sermayeye ekonomiyi acarak, Dogu Asya’daki
sanayilesme politikalarinin gevsemesi sonucu gelmistir. Bu 6rneklerden anlasilacagi gibi
Giineydeki iilkeler agisindan becerisiz emege dayali biiylime ile Kuzeyin gelisme diizeyini
yakalamak yiizyillar alabilir. Gliney ve Dogu Asya’daki bazi iilkeler, Latin Amerika,
Ortadogu ve Afrika’daki bir ¢ok iilke bu olguyu kanitlamaktadir. Giiney tilkelerinin imalat
sanayisi i¢indeki ¢ikt1 paylari Tablo 4’den izlendigi gibi artmakta, fakat katma deger ve
sanayi ihracati o diizeyde artmamaktadir. Diisiik katma degerli tiretimin bir sonucu olan bu
gelisme tersine ¢evrilmelidir (Cakmak, 2003: 25). Bu konuda Giiney Kore’nin de tek bagina
kaldigi ve diger Giiney iilkeleriyle birlikte katma deger artist saglanmasi geregi
anlagilmaktadir. Giiney Kore’deki sermaye birikimi Giiney iginde arastirma gelistirme
faaliyetlerine en fazla kaynak ayiran niteliktedir, ancak bu bile Kuzeydeki sirketlerin
ayirdig1 kaynaklardan ¢ok azdir (Unctad, world investment report 2005: 105). Bu olgu da
Gtineydeki isbirligini gerekli kilan bir diger unsurdur. Bu baglamda sahra alt1 Afrika ve
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Giiney Asya gibi sadece Giiney iilkelerinin taraf oldugu ekonomik anlagmalar ¢ok fakir
iilkelerin Kuzeye karsi pazarlik giiciinde etkili olabilir. Bununla beraber esas olarak G77
gibi 132 iiyeli orgiitlerin iiyeleri ve etkinlikleri daha da artirilarak Giineyin kendi i¢indeki
ticareti artirllmali ve ihracati cesitlendirilmeli, gerekirse Kuzeyden tiiketim mallari
ithalatna  WTO kurallar1 ¢ergevesinde engeller konulmalidir. Giineydeki kalkinma
dinamiginin siirlart Giineyin ellerindedir, Kuzeyin degil.
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