SOSYAL SIGORTALARIN GELIR DAGILIMI
UZERINE ETKILERI

Do¢. Dr. Sait DILIK

1 — Kavram :

Sosyal sigortalar gelir dagilimim ii¢ ayr1 yonden etkileyebilir :
a) Ozel sigortalarda oldugu gibi dogan risklerin iktisadi sonuclarmi
sigortalilar arasinda dagitarak; b) kisinin gelirini hayatinin cesitli
safhalarina gore bolerek; c) kigiler ya da gruplar arasinda gelir ak-
tarmalar: yaratarak.

a) Ozel sigortalar sigortalilardan kisisel rizikolarina gére prim
alirlar. Buna ragmen ozel sigortalarin bir bakima sigortalilar ara-
sinda gelir dagiliminda degisiklikler yarattigimi ileri siirmek miim-
kiindiir.! Ciinkii her sigortali kisisel rizikosuna uygun miktarda
prim oOdemekle birlikte, bunlardan sadece bir kismi fiili olarak
sigortalanan riskle karsilasmaktadir. Muhtemel riskle karsilasan-
lar sigortadan cogu kez odedikleri primlerin iizerinde gelir sagla-
mis olmaktadir. Bir riske ugramayan sigortalilar ise sigortadan bir
menfaat saglamaksizin prim 6demis duruma diismektedir. O hal-
de ©Ozel sigortalar riske ugramayan sigortalilardan riske ugrayan-
lara dogru, baska deyisle son anilanlar yararina gelir dagiliminda
degisiklik yaratmaktadir. Bu olay sosyal sigortalar icinde de mev-
cuttur.

Ancak sigortalilar arasinda yukarda agiklanan nitelikteki gelir
aktarmalarini gercekte, yeniden gelir dagilimi olarak kabul etmek
yaniltic1 olur. Ciinkii sigortals, kisisel rizikosuna esit primini Gder-

(1) Bknz: K. H Hans mey e r Effeckte der Einkommensumvertei-
lung in der sozialen Krankenversicherung, Gesetzliche Krankenversi-
cherung in einer freiheitlichen Gesellschaft, Toplu eser, yayinlayan:
W. Schreiber, Berlin 1963, s. 105.
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ken karsilasmasi muhtemel risklere karsi kendisine bir giivenlik
saglamaktadir. Odenen prim bu siivenligin  bir nevi fiyatidir? Si-
sortalt aslinda herhangi riskle karsilasmamis olsa bile sigortalan-
makla muhtemel risklerin iktisadi sonuclarina kars: kendisini giiven
icinde goreceginden primlerinin karsiligini saglamis olur. Raslan-
tilar ya da kaderin bir riskle karsilastirdig: sigortali da aslinda bu
siivenlikten daha fazla bir cikar saglamis durumda degildir. Ciinkii
sigorta kisiyi risklerin dogusuna kars: degil, bunlarin iktisadi so-
nuclarina kars1 korur.’

b) Sosyal sigortalarin gelir dagilim fizerine diger bir etkisi
,aman bakimindandir. Kisinin gelir saglayabilme ydniinden hayat1
iic doneme ayrilabilir : Cocukluk; calisma ve yashlik dénemleri. Co-
cukluk ve yaslilik devrelerinde normal olarak calisilmasi s6z ko-
nusu olmayacagindan gelir saglanmasi da miimkiin degildir. Buna
karsi calisma devresinde kisi gelir saglayabilecek durumdadir. An-
cak insanin calisma doneminde de gegici ya da siirekli sekilde calis-
ma giicii ve gelir saglama olanaklarii kismen ya da tiimiiyle yitir-
mesi miimkiindiir. Sosyal sigortalarin gelir dagilimi bakimindan
fonksiyonlarmdan biri calisma dénemlerinde saglanan gelinin c¢alis-
manin aksadigi ve durdugu devrelere de aktarilarak tiim yasam
siiresinde harcamasmm saglamakiir.

¢) Sosyal sigortalarm gelir dagihmi iizerine {iciincilt ve onem-
li bir etkisi kisiler arasinda gelirin yeniden dagilimina yol agmasi-
dir. Kisiler aras1 gelir dagihminda sosyal sigortalarin dogurdugu
degisiklik sigortalilarla diger gelir eruplart ya da bizzat sigortalila-
rin kendi aralarinda olabilir. Burada sosyal sigortalarm gelir dagil-

m1 iizerine etkileri incelenirken son iki tiirdeki, diger deyisle zaman

ve kisi bakimindan gelir dagilim ele alinacaktir. Buna kars: ilk ani-
lan tiirdeki, sigortalilarmn filli olarak farkl: oranda risklere ugra-
malarindan dogan gelir aktarmalar: yukarda deginilen nedenler-
den gercek bir yeniden gelir dagilimm sayilamayacagindan incele-
melerde goz oniinde bulundurulmayacaktir.

Asagida Once sosyal sigortalarn yol actigl sigortalilar arasinda-
ki kisisel yeniden gelir dagilim ile aym sigortali grup cergevesin-

(2) Bknz: W. Schreiber, Die gesetzliche Krankenversicherung in
der freiheitlichen Gesellschaft, Gesetzliche Krankenversicherung in ei-
ner freiheitlichen Gesellschaft, Toplu eser, Berlin 1963, s. 24. Ph.
Herder-Dorneich, Sozialdkonomischer Grundriss des gesetz
lichen Krankenversicherung, Stuttgart 1966, s. 74-75.

(3) Bknz: P. B r a e s s, Versicherung und Risiko, Die Wirtschafts-
wissenschaften, Reihe B, Nr. 25, Wiesbaden 1960, s, 11 wvd.
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de zaman icinde meydana gelen gelir dagilimi degisiklikleni incele-
necektir. Sonra sosyal sigortalarin sigortalilarla diger gelir grup-
lar1 arasinda dogurdugu yeniden gelir dagilimi ele alimacaktir.

2 — Sigortalilar Aras1 Kisisel Yeniden Gelir Dagilimi ve Sigortak-
larm Gelirinde Zaman Bakmindan Degisiklik :

Bu konuyu incelerken sosyal sigortalarin karsilamakta olduk:
lar1 risklere karsi saglamakta olduklar: menfaatleri hic degilse ana
gruplar olarak ayri ayri ele almak zorunlulugu vardir. S6zii edilen
riskleri cesitli acilardan smiflandirmak miimkiindiir. Biz burada
iktisadi acidan yapacagimiz bir smiflandirmay: esas alacagiz.

Konuya iktisadi agidan bakilinca sosyal sigortalarn karsiladik-
lar1 sosyal riskleri a) gelir kayiplarina yol acan riskler: b) oider
artislarma yol acan riskler olmak lizere iki ana grupta toplayabili-
riz. Gercekten sozii edilen risklerin iktisadi sonuglar1 ya gelir kayip-
lar1 ya da gider artislaridir. Sosyal risklerin yol actig1 gelir kayip-
lar1 gecici ya da siirekli nitelikte olabilir. Buna gore gecici gelir ka-
yiplarina yol acan risklerle siirekli gelir kayiplarina yol acan risk-
lerden s6z edilebilir.

Sosyal sigortalarca bu risklerin karsilanabilmesi icin sigorta-
illara gesitli nitelikte sosyal gelirler saglanmaktadir. Ornegin geci-
ci gelir kayiplarina karsi sigortalilara gecici sosyal gelirler (gecici
igsgoremezlik Odenekleri) saglanmaktadir. Tiirkiye'de sigortalilarin
gecici gelir kayiplar1 hastalik, kaza ve analik halinde karsilanmak-
ta, ancak issizlik halinde bunlara herhangi bir 6denek verilmemek-
tedir. - B

~ Siirekli gelir kayiplar dse siirekli sosyal gelirlerle giderilmek-
tedir. Bunlar malulliik, yashlik, oliim aylik we gelirleridir. Siirekli
sosyal gelir saglanmas: miimkiin olmayan bazi hallerde ilgililere
toptan ddeme yapilmaktadir. Sigortalilara gider artislar1 doguran
risklere karsi saglanan sosyal gelirler arasinda en basta saglik mal
ve hizmetleri ile cocuk Gdenekleri gelmektedir. Bunlarin' yaninda
gerekli protez arag ve gereclerinin saglanmasi, yol ve baska yer-
lerde kalis giderlerinin karsilanmasi, cenaze ve emzirme yardim-
lart ve ise alistirma gibi diger birtakim cikarlar yer almaktadir.
Ancak bunlar da kismen saghk yardimlar: ile ilgili bulunmaktadir,
Tiirkiye'de sosyal sigortalarca, cocuk yetistirme ile ilgili gider ar-
tislar1 karsilanmamaktadir. Fakat sigortalilara gider artislarina kar-
s1 yukarda sayilan biitiin diger menfaatler saglanmaktadir.
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Asagida sosyal risklere karsi sigortalilara saglanilan menfaat-
lerin gelir dagilimi {izerine etkileri incelenirken yalniz Tiirkiye’ de
karsilanmakta olan riskler gozoniinde bulundurulacaktir.

A — Gegici Gelir Kayiplarina Kars:t Saglanan Gegici Sosyal Gelir-
lerin (Gegici Isgoremezlik Odeneklerinin) Etkileri

Gegiol sosyal gelirler yalmz sigortalilarin kendi aralarinda ya
da ayni sigortall icin zaman bakimindan gelirin yeniden dagilimina
yol agar. Bu gelirler sigortalilarla diger gelir gruplan arasinda ge-
lir dagilimimi etkilemez. Ancak gecici sosyal gelirler sigortali grup
yararina diger gruplardan saglanan kaynaklarin sigortalilar arasin-
da boliiniisiinii etkiler. Bu kaynaklardan gecici sosyal gelirlere ay-
rilacak kisimlar sigortalilar arasinda esas olarak primlere matrah
teskil eden emek gelirine orantili olarak paylasilir. Ciinkii gecici is
goremezlik 6denekleri bazi istisnalar disinda emek gelirine oranti-
hidir. Ancak gecici sosyal gelirler sigortalilar arasinda gelirin yeni-
den dagilimima sebep oldugu olciide, buna paralel olarak dis kay-
naklarin paylasilmasinda yukarda deginilen bicimden sapmalara
yol acar.

Gecici sosyal gelirlerin dogurdugu yeniden gelir dagilimi nice-
lik bakimindan biiyiik bir anlam tasimamaktadir. Ciinkii gecici is
goremezlik ddenekleri gecici nitelikte ve cogu kez kisa siirelidir.
Ote yandan bu 6denekler, yukarda deginildigi iizere, normal olarak,
primlere esas teskil eden emek gelirine orantili olarak ddenmekte-

dir.

Asagida gecici is goremezlik 6deneklerinin sigortalilar arasinda
ya da aym sigortali bakimindan zaman itibariyle gelirin yeniden da-
gilimma yol agan yonleri ele alinacaktir. Bu 6deneklerle ilgili ola-
rak gelirin yeniden dagilimina yol acan her faktoriin etkisi incele-
nirken, aksi soylenmedikce diger sartlar esit kabul olunacaktir.

Sosyal sigortalarca, gecindirmekle viikiimlii oldugu kimseleri
bulunan sigortalilara saglanan gecici is goremezlik 6denekleri ge-
nellikle daha yiiksektir. Oysa bunlar daha fazla prim 6dememekte-
dirler. Bunun sonucu gecindirme zorunda oldugu kimsesi bulun-
mayan sigortalilardan, 6rnegin evli ve gocuklulara dogru bir gelir
kaymas1 meydana gelmektedir. Ancak bugiin gecindirmesi gereken
kimsesi olmayan sigortalilar, belirli bir devre sonra evlenip cocuk
sahibi olacaklardir. Bu nedenle yukarda sozii edilen gelir kaymas,
uzun siireli olarak bakildiginda, gercekte kisiler arasinda degil, ay-
n1 grubun yasamunin gesitli asamalari arasindadir. Diger deyisle
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sigortalilarin bekarlik devrelerinde elde ettikleri gelirin bir kismi
aile yuvasi kurduklar devrelere kaydimlmaktadir. Ancak aile yu-
vast kurmaksizin ¢alisma hayati son bulan sigortalilar nihai kayip-
lara ugramakta ve bunlardan es ve cocuk sahibi olanlara dogru
gercek kisisel bir gelir kaymas: meydana gelmektedir.

Sosyal sigorta primleni kisisel rizikoya orantili olarak odenme-
mektedir. Boyle olunca gecici sosyal gelirler saglam vapili sigorta-
hilardan, zayif yapili ve hastaliklara kars: hassas olanlar yararina
gelir dagiliminda degisiklik yaratmaktadir. Ciinkii son anilanlarin
ortalama isten kalma ve gecici is goremezlik 6denegi alma olasi-
lig1 viiksektir.

Genel olarak hastalanma ve kisa siireli isten kalma egilimi kisi
vaslandikca artmaktadir. Ornegin Ingiltere’de 45 yasindaki bir er-
kege diisen ortalama hastalik giin sayisinin, 30 yvasindaki bir erkege
ait ortalamanmn 1,5 katina ulastifini tecriibeler géstermistir* Bun-
dan, gecici sosyal gelirlerin calisan genc kusaktan yasli kusaga
dogru bir gelir kaymasma yol acmakta oldugu anlami cikarilabi-
lir. Ancak olaya uzun siireli bir perspektiften bakildiginda gbrii-
niisteki bu kusaklar arasi yeniden gelir dagiliminin, aslinda gelirin
ayni kusagin cesitli safthalari arasinda yeniden dagilimi niteliginde
oldugu anlasilacaktir. Clinkii bugiiniin genc kusagi yvarinin yash ku-
sagimi teskil edecektir. Ya da diger deyisle bugiin calisan yash ku-
sak, diiniin calisan genc kusagi idi. Sadece belirli yaslara ulasmak-
sizin 6len ya da sigortall olarak ¢alismaya son verenler nihai kayip-
lara ugramaktadirlar. Gegici sosyal gelirler, bunlardan diger sigor-
talilara dogru belirli oranda gelir aktarimina yol acmaktadir.

Genellikle kadinlarin hastalanma ve gecici olarak isten kalma
egilimi fazladir. Béylece bunlarin gecici sosyal gelirlerden daha cok
yararlanma olanag: vardir. Oysa kadin sigortalilarin prim viikii da-
ha fazla degildir. Bu sebeple gecici is goremezlik 6denekleri kadin
sigortahlar yararma gelir dagiliminda degisiklik yaratmaktadir.

Analik durumunda gegici is goremezlik 6denekleri de kadinlar
lehine sigortalilar arasinda gelirin yeniden dagilimina yol acmak-
tadir. Gergi analik riski ile karsilasmamis kadin sigortalilar da er-
kekler gibi kayiplara ugramaktadirlar. Fakat normal olarak uzun
siirede bunlar da analik hali ile karsilasacaklardir. Gercekten ku-
ramsal olarak sosyal sigortalar igin her kadinin evlenme ve cocuk

(4) Bknz.: Milletlerarasi Calisma Teskilati, Sosyal Glivenlik, Tiirkce Cevi-
risi, Ceviren N. Seldmoglu, Ankara 1968, s. 99.
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yapma ihtimali ve analik bakimindan getirdigi riziko esit sayilabi-
lir.

Bunlarin gercekte dogum yapip yapmamasi, ornegin rizikosu
esit sigortalilarin gercek olarak bir riske ugrayip ugramamalarina
benzer’ Bundan dogacak gelir aktarmalar1 gelirin gercek olarak
yeniden dagilimi sayilmaz. O halde analiktan dolayr saglanan geci-
ci is goremezlik odeneklerinin gelir dagilimi tizerine etkisinin er-
kek sigortalilardan kadmnlara dogru gelir aktarimi seklinde oldugu-
nu ileri siirmek yaniltici olmayacaktir.

Gegici sosyal gelirler bunlardan baska kisinin calisma cagin-
da, calismanin normal olarak yiiriidiigii devrelerden, gecici olarak
aksadigr devrelere dogru gelir aktarimma vol acmaktadir.

B — Siirekli Gelir Kayiplarina Karst Saglanan Sosyal Gelirlerin
Etkileri

Siirekli gelir kayiplarina kars: saglanan menfaatler siirekli ay-
ik ve gelirler, diger deyisle siirekli sosyal gelirler ve toptan &de-
melerdir. Toptan Odemeler mnicel bakimdan Snemli olmadiklarin-
dan asagidaki incelemelerde yalniz siirekli sosyal gelirler g6zoniin-
de bulundurulacaktir, Ancak burada stylenilenler gerekli degistir-
melerle bircok noktalarda toptan 6demeler icinde gecerli olabi-
lir.

Siirekli sosyal gelirlerin kisisel yonden gelir dagilimma etkisi
sigortalilarin kendi ‘biinyesi icinde kalmaktadir. Siirekli sosyal ge-
lirler sigortalilarla diger gelir gruplar1 arasinda gelir dagiliminda
bir degisiklik yaratmamaktadir. Siiphesiz bu gelirler de sigortalilar
yararma diger gruplardan elde olunan kaynaklarin sigortalilar ara-
sinda boliiniisiinii etkilemektedir. Sigortahlar bu kaynaklardan, sii-
rekli sosyal gelirlerin sigortalilar arasmda wyeniden igelir dagili-
mina yol actif1 asagida aciklanacak noktalar disinda, primlere esas
teskil eden fiicretlerine paralel sekilde yararlanmaktadir.

Stirekli sosyal gelirlerin zaman bakimindan gelir dagilimi iize-
rine etkileri ise, aym kisilerin calisarak kazanc saglayabildigi dev-
relerden calismaya siirekli olarak son verme zorunda kaldigr do-
nemlere dogru gelir aktarimina yol acmaktadir.

(3) Stiphesiz burada baslangictan beri tibbi nedenlerden cocuk yapmasi
miimkiin olmayan sigortalilar istisna teskil edecektir. Gecici is gbre-
mezlik Odenekleri bunlar aleyhine ve difer kadinlarm yararina gelir
dagihmmda degisme vyaratacaktir.
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“Siirekli sosyal gelirler baz istisnalar disinda primlere esas tes-
kil eden emek gelirine orantili olduklarindan bunlarin sigortah-
lar arasmda kisisel gelir dagilimi yoniinden etkileri simirlidir. An-
cak bu gelirlerin zaman bakimindan gelir dagiliminda yarattigi de-
gisiklik ise nicelik bakimindan da onemlidir.

Siirekli sosyal gelirlerin geliri yeniden dagitict etkileri basl-
ca asagidaki faktorlerden dogmaktadir :

Saglhik bakimindan zayif yapili ve hastalikli sigortalilarin sag-
likls sigortalilara oranla malul olma ‘ihtimalleri fazladir. Diger
deyisle ilk anilanlarin kisisel rizikolar: yiiksektir. Fakat bunlar ri-
zikolarina gore daha yiliksek prim Odememektedirler. Buna gore
siirekli sosyal gelirler saglam yapili sigortalilardan zayif yapili ve
hastalikli sigortalilara dogru gelir kaymalarina yol acmaktadir.

Sigortalinin 6liimii halinde geride kalan hak sahiplerine siirek-
li sosyal gelir saglanmaktadir. O halde stirekli gelirlerin, dliimiin-
de sosyal gelir baglanacak hak sahipleri bulunmayanlarla, diger
sigortalilar arasinda son amlanlarin cikari yoniinde gelir dagili-
minda degisiklik yaratmakta oldugu soylenebilir. Ciinkii farkli ri-
zikolar primlerde dikkate alinmamaktadir.

Siirekli sosyal gelirler kisa siireli olarak diisiiniildiigiinde, bun-
larimn calisan kusaktan artik calismayan yash kusaga dogru gelir
akimina yol actigi kanisi uyanmaktadir. Cinkii calisan sigortali-
lar prim odemekte, yashlar (ya da hak sahipleri) sosyal gelir al-
maktadir. Ancak soruna bu sekilde bakis yamlticidir. Ciinkii Tiir-
kive'de siirekli sosyal gelir saglayan sigorta kollari kapitalizasyon
yontemi ile finanse edilmektedir. Bu yontemde sigortali yaslanin-
caya kadar odedigi primlerle, yashiliginda kendisine saglanacak sii
rekli sosyal gelirlerin ana kapitalini biriktirmis olmaktadir. O hal-
de vyash sigortali siirekli sosyal gelir olarak kendi biriktirdigini
geri almaktadir. Ote yandan bir an igin sosyal sigortalarimizin
dagitim yontemi ile finanse edildigini kabul etsek bile ayni sonu-
ca varmak miimkiindiir. Clinkii bugiin prim G6deyen genc¢ sigortals
ilerde siirekli sosyal gelir alma hakkini1 kazanmaktadir. Ya da diger
deyisle bugiiniin sosyal gelir alan yashlar: diiniin prim odeyen si-
gortalilar1 idiler. O halde olaya uzun siireli bir perspektiften ba-
kildiginda, uygulanan finansman yonetiminden bagimsiz olarak sii-
rekli sosyal gelirlerin kusaklar arasinda gelir dagilimi bakimindan
degisiklikler yvapmadigimi ileri siirmek miimkiindiir. Ancak sosyal
gelir alanlarla prim ddeyenler arasmndaki oranda degisiklikler dog-
mas1 halinde, uygulanan finansman yontemi, dagitim yontemi ise,
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siirekli sosyal gelirler kusaklar arasinda yeniden gelir dagilimina
yol acabilir.

Bunun disinda burada ayni kusak gelirinin zaman bakimindan
yeniden dagitimi soz konudur. Cilinkii galisan genc kusagin geliri-
nin bir kismi kesilerek bunun serbestce kullanilmasi engellenmek-
te, buna kars: ilerde kendisine stirekli sosyal gelir saglanmaktadir.

Tiirkiye'de siirekli sosyal gelirler degisen iktisadi sartlara go-
re zaman zaman yukseltilmektedir. Bu, ilk bakista siirekli sosyal
gelirlerin yash kusagin yararmma calisan gen¢ kusagm yiikiinii artir-
makta oldugu, baska deyisle genc kusaktan yasli kusaga dogru ge-
lir akimina yol actig1 kanisini uyandirmaktadir. Ancak bu kam ya-
nilticidar.

Sosyal gelirlerde yapilan s6z konusu artirmalar bu gelirleri,
[ivat ya da fiyat ve verimlilik artislarimi birlikte ifade eden iicret
artiglarina gore ayarlama amaci giitmektedir. Bu ayarlamalar yas-
i kusagin kayiplarmin onlenmesi icin zorunludur. Bunu gostere-
- bilmek i¢in once fiyat artislarina gore ayarlamayi ele alalim. Bir an
i¢in ekonomide verimlilik artislari olmadigmi ve iicretlerin yalniz
fiyat artiglarina ayak uydurdugunu® kabul edelim. Bu kosullara
gore fiyat artiglari olmasaydi iicret seviyesi daha diisiik olacakti.
Buna karsilik sosyal sigorta fonlari, reel degerlerini korumus ola-
caklarindan, yaslilarin reel olarak hak kazandiklari sosyal gelirle-
rin ddenmesini saglayabilecekti., Oysa artan fiyatlar nominal iicret-
leri yiikseltirken sosyal sigorta fonlarmmin gercek degerini azalta-
caktir. Bu durumda milli gelirden calisan kusaga diisen nispi pay
yiikselecek, yashi kusagin payr azalacaktir. Bu bakimdan sosyal ge-
lirlerin fiyat artislarmma gore ayarlanmasi1 yashilara ek cikarlar te-
min etmeyecek, sadece bu kusagin haklarmin korunmas: ve ka-
yiplarinin onlenilmesini saglayacaktir.

Simdi ekonomide verimliligin degismedigi varsayimini kaldi-
ralim. Ucretler ve sosyal gelirlerin fiyat ve verimlilik artislarina
paralel artislar kaydettiklerini kabul edelim. Bu kosullarda da ca-
lisan genc¢ kusaktan yaslh kusak yararina gercek bir gelir aktar-
m1 dogmakta oldugu ileri siiriilemez. Ciinkii yash kusak ¢alisma ca-
ginda, bugiinkii verimlilik artislarimin temellerini hazirlamistir. Kal-
di1 ki Tiirkiye'de kapitalizasyon yontemi ile biriktirilen fonlar ta-
sarruf ve yatirim seviyesinin artirilisina ve mili gelirin daha yiik-

(6) Ucretlerin fiyat artislarma ayak uydurdugunu kabul etmek gercege
uygun bir varsayim olarak nitelenebilir.
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sek bir diizeye ulastirilisina hizmet etmektedir. O halde verimli-
likteki yiikselmelerden dolay1 sosyal gelirlerde yapilan artirmalar:
da gen¢ kusagin yasl kusaga bagisi degil, yash kusagin hakk: ola-
rak goérmek gerekir. Kald: ki Tiirkiye'de uygulamada sosyal gelir-
lerde zaman zaman yapilan artirmalar gercek fiyat ve (icret artis-
larmi epeyce gerilerden izlemektedir. Bu bakimlardan gercekte
vash kusagin hakk: tam olarak korunamamaktadir.

1186 sayili Kanundan oOnce sosyal sigortalarimizin, 25 yildan
beri sigortali bulunma ve en az 5000 giin prim 6deme sartlarindan
birini ya da her ikisini yerine getirmeyen, ancak sigortalilik siiresi
15-34 y1l olan ve her yil icinde ortalama en az 150 giin prim 6demis
olanlara da siirekli sosyal gelir saglamakta oldugunu yukarda acik-
lamistik. Bu sartlarda sigortaliya, normal yashlik ayligi orani olan
yiizde 50°den, 34 yildan eksik her tam wil dcin yiizde 0,5 indirme
yapilmak suretiyle siirekli sosyal gelir baglanmaktaydi. Ote yandan
normal sartlarmn yerine getiren, ve bundan baska sigortalilik siiresi
25 yili asan, sigortalilara saglanacak sosyal gelir oranina herhangi
bir ekleme yapilmamaktaydi. 1186 sayili Kanun ise bu kosullarda,
yukarda belirttigimiz {izere sigortalilar yararina énemli degisiklik-
ler yapmistir. Bu kanunla, yas haddi disindaki kosullar: yerine ge-
tirmemis, fakat sigortalilik siiresi en az 15 yila ulasmis olan ve her
yil i¢in ortalama en az 120 giin prim &demis bulunan sigortalilara
da yashlik ayligindan yararlanma hakki tanmmmmuistir. Ote yandan si-
gortalinin yashlik ayliginin  normal yashlik ayligi  oranindan
(% 70) 34 y1l yerine 25 yildan eksik her tam yil icin yiizde 0,5 in-
dirme yapilarak bulunmasi kabul olunmustur.

Bu durumlar sigortalilar arasmda yeniden gelir dagihmima yol
agmaktadir. Bu yeniden gelir dagilimi cesitli sartlarda sosyal ge-
lire hak kazanan sigortalilarin fiili olarak 6demis olduklar: prim
giin durumuna gore degisik sekiller gosterecekitr. S6z konusu ola-
bilecek degisik ihtimaller o kadar fazladir ki burada bunlarin hep-
sinin izlenmesi imkansizdir. Bu bakimdan, durumu asagidaki var-
sayimlar ve basitlestirmeler yardimiyla gelistirmis oldugumuz bir
model * lizerinde inceleyecegiz. S6zii edilen varsayimlar Sosyal Si-
gortalar Kanunumuzun 1186 sayili Kanun cikarilmazdan &nce
koymus oldugu asgari sartlarin genellestirilmesi niteligindedir. Boy-
lece modelimizin sartlar1 Sosyal Sigortalar Kanunumuzun 1186 sa-
yili Kanunla degistirilmezden 6nceki kosullarina uyacaktir. Bu mo-

*) Bu model ve aciklamisi konusunda bknz.: S. Dilik, Tiirkiye’de Sosyal
Sigortalar, Iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi; Ankara 1971, s.208 vd.
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dele gore Kanunun eski sekli i¢in varilacak sonuglar ayrica 1186 sa-
yili Kanunun getirdigi degisik kosullar acisindan yeniden deger-
lendirilecektir,

Modelimizde asagidaki varsayimlari kabul edelim: a) Bitin
sigortalilar 60 yasinda emekli olmaktadir. 60'tan yukari yaslarda
emekli olanlarm emeklilik ayligi oram1 her yil icin yiizde 1 artirildr-
sindan dolayr burada bu sarti koyduk. b) Normal sartlarda emek-
li olan sigortalilar diizenli olarak yilda 200 gun prim odemektedir-
ler. Ciinkii Sosyal Sigortalar Kanunumuzun 1186 sayili Kanunla de-
gistirilmesinden onceki sekline gére normal sartlarda emekli ola-
bilmek icin 6denmesi gerekli prim miktarimi (5000 giin), sigorta-
liligin devam etmesi gereken 25 yila bolersek yilda 200 giinliik
prim rakkamini buluruz. c¢) Asil sartlari yerine getirmeksizin yu-
karda deginilen hiikkme gore emekli olanlar, gene diizenli olarak
yilda 150 giin prim &demektedir. Ciinkii Sosyal Sigortalar Kanu-
numuzun 1186 sayili Kanunun cikarildign 1969’dan onceki eski sek-
line gore bu yoldan emekli olabilmek igin yilda ortalama en az 150
eiin prim Odemis olmak gerekti. Biz bunu modelimizi basitles-
tirebilmek icin her yil diizenli olarak ddenmis oldugu varsayimiyla
aldik. d) 25 vil sigortali kalarak 5000 giin prim 6demis olan sigor-
tallar siirekli sosyal gelirlerin yol actigi yeniden gelir dagilimin-
da, bir kayba ugramadig: gibi bir kazan¢ da saglamamaktadir. e)
Primlerin yillara dagilisi sosyal gelirlerin miktarinin hesaplanma-
s1 bakimindan bir kisim sigortalilar1 digerlerine oranla avantajly
ya da zararli kilmamaktadir. Bu varsayimi b ve c'de odenecek
primleri yillik ortalama olarak diisiinmedigimiz icin ashnda ora-
larda da dolayli olarak koymus bulunuyorduk. Aciklamalarimiz:
asapidaki grafik yardimiyla kolaylastirabiliriz.

Grafikte x ekseni sigortalilik siiresi, y ekseni sosyal gelirin ytiz-
desini gbstermektedir. A noktasi 25 yil siire ile yilda 200 ve toplam
olarak 5000 giin prim o6deyen sigortalilarm elde ettigi sosyal gelir
oranmi (yiizde 50) tayin etmektedir. Bu nokta 45 derece cizgisi iize-
rindedir. Yilda 200 giin prim 6deyen sigortalilarm bu ¢izginin her
noktasinda, 6dedigi primler sagladigi menfaatlere esittir. Ancak bu
cizgi kuramsaldir. Uygulamada sosyal gelir orani 45 derece ¢izgi-
sinin uzantismi degil, Ad cizgisini izlemektedir. Ciinkii 25 yildan
fazla calisma ve prim 6deme, sosyal gelir oranini artirmamaktadir.
A noktasimin solunda kalan sigortalilar ise normal sartlari, diger
deyisle: 25 yil sigortali bulunma ve 5000 giin prim odeme sartlarmdan
birini ya da her ikisini yenine getirmeksizin emeklilige hak kaza-
nanlardir. CD cizgisi bunlarmm sigortalilik siiresi ve buna gore tlilen
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hak kazanmakta olduklari sosyal gelir oranini gostermektedir. CD
cizgisinin DCd yoniinde devami 25 yil ve daha fazla sigortali ka-
lan fakat 5000 giin prim 6dememis bulunanlarin hak kazanmakta
oldugu sosyal gelir oramimi gostermektedir. CDCd cizgisi sigortali-
ik siiresinde 34 wildan eksik her tam wil i¢in normal sosyal gelir
oranindan (yiizde 50) yiizde 0,5 eksiltme yapilarak bulunan deger-
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lere gore elde olunmustur. Ancak sigortalilik siiresinin 34 yili as-
mas1 halinde sosyal gelir oranindan artik herhangi bir indirim ya-
pilmamakta ve emekliler icin en yiiksek sosyal gelir oram ylizde
50’ye ulasilmakta oldugundan bu ¢izginin Cd kismi Ad cizgisinin
tam tlizerine rastlamaktadir.

OBe hatt1 istisnai sartlarda emekli olanlarin normal sartlarda
emekli olanlara oramla gelir dagiliminda kayiplara ugramamalar:
ve kazang¢ saglamamalar: igin sigortalilik siirelerine uygun olarak



(o ~ Dog. Dr. Sait DILIK

almalar1 gereken sosyal gelir yiizdelerini gostermektedir. Bu hat
ynin OAd ¢izgisi iizerindeki degerlerinden 1/4 diisiilmesiyle bu-
lunmustur. Cilinkii istisnai sartlarda sosyal gelire hak kazanan si-
gortalilar normal sartlarda emekli olanlara oranla 1/4 oraninda
eksik prnim odemektedirler. Gercekten yukarda sosyal sigortala-
rumizin asgari hiikiimleri genellestirilerek normal sartlarda wyilda
200, istisnai sartlarda yilda 150 giin prim 6dendigi varsayilmist.

OBb, istisnai sartlarda emekli olanlarin, sigortalihik siiresi ve
ddedikleri primlere gore almalari gereken, sosyal gelir oranim gos-
termektedir. OBb dogrusunun Bb kismi, y'nin 45 derece cizgisin-
de OA’dan sonraki degerlerinden 1/4 diisiilerek bulunmustur.

Yukardaki grafikten su sonuclar cikarilabilir :

Yilda ortalama 200 giin prim 6deyen ve 25 yildan fazla sigor-
tali olarak calisanlar yeniden gelir dagiliminda kayiplara ugra-
maktadir. Sigortalilhik siiresi arttikca kayiplarin orami artmakta-

dir.

Yilda ortalama 150 giin prim Odeyerek 25 yil ve daha fazla sii-
re sigortali kalanlar kismen avantaj saglamakta ve kismen kayip-
lara ugramaktadirlar. Bunlarin avantajli durumu sadece 25 yil si-
gortali olmalarn halindedir. Sigortalilik siiresi 25 yili asanlar ka-
yiplara ugramaktadirlar. Kayiplarin orani sigortalihk siiresi uza-
dikca artmaktadir. Sigortalilik siiresi 34 yili asinca bularin kayip
oranindaki artis hiz kazanmaktadir. Ancak yilda 150 giin prim
odeyenlerin kayiplari yilda 200 giin prim O6deyenlerin kayiplarina
oranla azdir. Bu bakimdan yilda 150 giin prim 6deyerek normal
sartlar disinda emekli olanlar yilda 200 giin prim 6deyenlere oran-
la avantajlidir. Bu avantaj yilda 150 giin prim 6deyenlerin kayip-
larmin arttigr 34 yillik sigortalilik noktasindan sonra azalmakta, fa-
kat devam etmektedir. Gercekten a acisi1 ¢ agisindan biiyiiktiir.
Ciinkii ¢ agisi, a agisindan kiiciik olan e acisina esittir. ¢ acis1 C
noktasindan Ob’ye ¢izilen bir paralel yardimiyla elde edilmistir.

Sigortalilik siiresi 25 yildan kisa olanlar avantaj saglamakta-
dirlar. Bu avantaj sigortalilik siiresi kisaldikca artmaktadir. 15
yil sigortali olarak yilda 150 giin prim 6demis olanlarin hak ka-
zandigl, en diisitk sosyal gelir orani yiizde 40,5 tir.

Simdi yukardaki modelin varsaymmlarinda degisiklik yapabili-
riz. 25 yildan az siire sigortali olanlarin normal sartlarda emekli
olanlar gibi yilda 200 giin prim 6demis olduklarini kabul edelim.
Bu durumda bulunanlarin, sigortalilhik siiresi 22 yildan fazla ise
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(F noktasimin saginda kalan kisim) kayiplari vardir. 22 yildan az
sigortali bulunanlarin (F noktasinmn solu) ise gelir dagilbmi degi-
sikligi yOniinden avantajlar1 vardir. Bu avantaj sigortalilik siiresi
kisaldikca artmaktadir. 22 yil sigortali kalarak, yilda 200 giin
prim 6deyenlerin bir kazang ya da kayiplar: yoktur. Ciinkii CC ¢iz-
gisi 45 derece cizgisini F noktasinda kesmektedir. Bu noktanin
x ekseni lizerindeki degeri 22 w1l sigortalilik siiresidir.

Sosyal sigortalarimizeca, sigortali olarak ileri yaslarda ise bas-
ladiklarindan dolayi, yas haddini doldurmakla birlikte heniiz ge-
rekli edimleri yerine getirmemis olan sigortalilara da belirli sart-
larin yerine getirilmis olmasi halinde 15 yil siire sigortal: olanlar
gibi yashlik aylign baglanmaktadir? Bu sekilde yashlik ayligin-
dan yararlanacaklarin diger baz sartlardan baska, en az 5 yil si-
gortali bulunmalar: ve sigortalilk siiresinde yilda ortalama 200
giin prim odemis olmalar zorunludur. Yukardaki aciklamalardan
da anlasilacagima gore, 5 yil siire ile yilda 200 giin prim 6deyen
sigortalilara, bunlarin yeniden gelir dagilimindan &tiirii avantaj-
i ya da zararlh kilinmamalar: dicin, saglanacak sosyal gelir ora-
mmn, normal oranin 1/5 ine esit olmasi gerekirdi. Fakat bunlara
gercekte normal sosyal gelir oranminin 1/5 inin cok iizerinde, 15
yil sigortali olanlarin hak kazandiklarma esit oranda sosyal gelir
saglanmaktadir. Bu durumda siirekli- sosyal gelirlerin gelir dag-
lhmim ileri yaslarda sigortali olarak ise basliyanlar yararima de-
gistirmekte oldugu aciktir. Bunlarin avantajlar: 5 yil sigortal: kal-
malar1 halinde en fazladir. Sigortalilik ve prim 6deme siiresi uza-
~ dikca bu avantaj azalmaktadir.

Uygulamada yukarda konulan varsayimlar her zaman mevcut
degildir. Bu bakimdan siirekli sosyal gelirlerin yaratacaklari ye-
niden gelir dagilimi gercek sartlara gore daha bircok degisik se-
killer gosterecektir.

Ornegin bircok sigortalinm yukarda deginilen asgari miktar-
larin {izerinde prim &demis olacagi beklenilebilir, Bu durum, as-
gari glin sayisinin iizerinde prim odeyenlerden, yalmiz gerekli as-
gari giin sayis1 kadar prim Gdeyenler lehine gelir dagiliminda de
gisiklik varatacaktir.

Primlerin sigortalilik siiresindeki wyillar arasinda diizenli ola-
rak dagilmasi sarti da her zaman gerceklesmeyebilir. Bu da du-
ruma gore sigortalilarin bazen aleyhine ya da bazen yararina ol-

(7) Bknz.: SSK. Gegici M. 8.
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mak iizere gelir dagiliminda degisiklik yaratabilir. Ornegin asgari
gun sayisindan fazla 6denen primler sosyal gelirin hesaplanmasi-
na esas teskil eden doneme rasthiyor, diger deyisle sigortalinin «or-
talama yillik kazanci» mni etkiliyorsa, yeniden gelir dagilimi sigor-
talimin yararina olacaktir, Asgari giin sayisindan fazla primler «or-
talama yillik kazanca» temel teskil eden donem disinda kalan yil-
larda 6denmisse sigortali bu durumda }remden gelir dagilimindan
zararll cikacaktir. -

= Ote yandan sigortalilarin reel {icretlerindeki sosyal gelirin he-
~saplandigi donemde, onceki devrelere oramla dogan vyiikselis ve
azaliglar da siirekli sosyal gelir miktar: ve gelir dagilimimi degisik
yonlerde etkileyebilir.

Yukardaki inceleme 1186 sayili Kanunun cikarilmasindan on-
ceki sartlar1 yansitan bir model lizerinde yapilmistir. Kuskusuz ki
1186 sayili Kanunun bu model sartlarmda yaptign degisikliklerin,
yashilik ayligi seklindeki siirekli sosyal gelirlerin sigortalilar ara-
simndaki yeniden gelir dagilinm etkisini daha da artirdiginm ileri siir-
mek miimkiindiir. 1186 sayili Kanuna gore, 6rnegin normal sosyal
gelir oranindan 34 yildan eksik her tam yil yerine yalniz 25 yildan
eksik her tam yil icin yiizde 0,5 indirim yapilmakta: bu indirimin
yuzde 50 yerine daha yiiksek bir oran olan yiizde 70 ten diisiilme-
si sonucu olarak ger¢ekte daha diisitk bir indinimle yetinilmekte
(cunkii yiizde 0,5 in ylizde 70’% orami yiizde 50 ye oranindan daha
kiigiiktiir); yilda ortalama olarak 150 giin yerine 120 giin prim éde-
me sarti yeterli goriillmektedir. Bu faktorler normal kosullar: yeri-
ne getirerek emeklilik ayhigina hak kazananlara oranla 15 yil ola-
rak her yil icin ortalama belirli giin sayida prim 6demek suretiy-
le yashlik ayligina hak kazananlari 1186 sayili Kanunundan ©nce-
ki sartlara nazaran daha avantajh kilmistir. Baska bir deyisle son
anilanlar yararina yeniden gelir dagilimnin oranim artirmustir.

Erken yaslananlar 50 yasinda sosyal gelire hak kazanmaktadir.
Bunlar diger sigortalilara oranla daha az calismis ve prim odemis
olabileceklerinden siirekli sosyal gelirler bu iki grup sigortal: ara-
sinda birinciler yararina gelir dagiliminda degisikliklere yol acabi-
lir.

Erken yaslanma bir bakima herkesi tehdit eden bir nisk oldu-
gu icin tesadiifen bu riskle karsilasmis olanlara normal oranda sos-
yal gelir saglanmasinin, bunlar yararina gercek olarak gelirin yeni-
den dagilimi sayilmamasi gerekir. Ancak zayif biinyeli olanlarla,
agir islerde calisanlarin erken yaslanma olasiiginin fazla oldugu da
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bir gercektir. Ornegin 6zel sigortalarda bunlarin daha yiiksek
prim Odemeleri ya da bunlara saglanacak sosyal gelirlerin daha
diisiik olmasi gerekecektir. O halde siirekli sosyal gelirlerin, zayif
yapilarindan ya da agir islerde calismalarindan dolayi erken yas-
lananlarla diger sigortalilar arasinda kisisel y6nden gelir dagih-
minda degisiklikler yaratmakta oldugunu soylemek yaniltici olma-
yacaktir.

Sosyal sigortalarimiz kadin sigortalilara erkeklere oranla daha
erken yasta emekli olabilme hakki tamimistir. Bu sebeple siirekli
sosyal gelirler erkek sigortalilardan kadinlar yararina gelir dagih-
minda degisiklik yaratmaktadir. Ote yandan kadinlarin genellikle
erkeklere oranla daha uzun siire yasadiklar ileri siiriilmektedir.
O halde kadmn sigortalilar ortalama olarak erkeklere oranla daha
uzun siire yaslihk 6denegi alacaklardir. Primlerin 6denisinde bu
durum gbzoniinde bulundurulmadid: icin bu yonden de erkeklerden
kadinlara dogru bir miktar gelir aktarlmis olmaktadir.

Siirekli sosyal gelirlerin kadin ve erkek sigortalilar arasinda
gelir dagilimimmda zit yonde ‘degisiklik varattign durumlar da var-
dir. Ornegin kadin sigortalmin 6litmii halinde erkek ese belirli bir
yast doldurmus ve muhtac duruma diismiis ise siirekli sosyal gelir
saglanmaktadir. Erkek sigortalimin 6liimii halinde ise dul karisina
bu gibi sartlar aranmaksizin aylik baglanmaktadir. O halde erkek
sigortalilarin gerideki hak sahiplerine, kadin sigortalilarin geride-
ki hak sahiplerine oranla daha fazla cikar saglanmaktadir. Bu du-
rum primlerde g6zoniinde bulundurulmadigma gore gelir dagil-
mint erkekler yararina deistirmektedir. Siiphesiz esine sosyal gelir
baglanmayan kadm sigortalinin esas aylhiklarimn tiimiine hak kaza-
nacak sayida diger hak sahipleri mevcut ise kayiplari olmayacak-
fir.

C — Gider Artislarina Karst Saﬁfaﬂaﬂ Sosyal Gelirlerin Etkileri

Burada gider arfisina kars: sosyal gelirlerin gelir dagilimi ba-
kimindan etkileri arastirthrken yukarda deginildigi izere yalniz
Tiirkiye'de sosyal sigortalarca saglanilmakta olan sosyal gelirler g6z-
oniinde bulundurulacaktir. Yurdumuzda heniiz sosyal sigortalarin
kapsamina girmeyen cocuk Gdenekleri ve benzeri diger sosyal ge-
lirler dikkate alinmayacaktir.

Gider artislarina karsi saglanan sosyal gelirler sigortalilarla
+ diger gelir gruplan arasinda gelir dagiliminda herhangi bir degi-
siklik yaratmamaktadir. Ancak diger gruplardan sigortalilar yara-
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rina baska sekillerde saglanilacak kaynaklarm, sigortalilar arasin-
da boliiniisiinii etkilemektedir. Bu kaynaklardan gider artislarina
kars1 saglanan sosyal gelirlere tahsis olunacak paylar sigortalilar
arasmda, kisisel gelir dagilminda degisiklik yaratan asagida degi-
nilecek istisnalar diginda, esit sekilde paylasilmis olmaktadir.

Asagida gider artislarmma kars: saglanan sosyal gelirlerin, sos-
yal sigortalarm kendi biinyesi icinde yol actigr zaman bakimindan
ve kisisel yonden yeniden gelir dagilimi ele almacaktir.

Gider artislarina karsi saglanan sosyal gelirlerden herkes esit
sartlarda yararlandirilmaktadir. Buna kars1 sigortalilar esit mik-
tarda degil ticretleri oraninda prim 6demektedirler. Bundan dolay1
gider artislarina kars1 saglanan sosyal gelirlerin sigortalilar arasin-
da gelir dagilimi fizerine etkileri biiyiiktiir.

Primlerin iicretler, yani emek geliri iizerinden odenisinin han-
gi sigortali grubunu zararh, hangi gruba karl kildigim arastiracak
olursak asagidaki sonuclara varilacaktir :

Asil calisma cagindaki iscilerin acemi isci ve ciraklara oranla
tcretleri daha yiiksek olacagmdan gider artislarma karsi saglanan
sosyal gelirler birinci anmilan grubun aleyhine, son amilanlarin lehi-
ne gelir dagihiminda degisiklik yaratacaktir. Ancak cirak ve acemi
isciler zamanla normal isci durumuna geleceklerinden soruna uzun
siireli perspektiften bakilacak olursa iki grup arasmdaki kisisel
gelir dagiliminin ashinda aym grup sigortalilar cercevesinde zaman
bakimindan gelir dagihim niteliginde oldugu goriilecektir.

Uzman is¢iler genellikle diiz ve acemi iscilere oranla daha yiik-
sek iicret almaktadirlar. O halde gelir kayiplarina karsi saglanan
sosyal gelirler uzman iscilerden daha diisiik iicretli diger isciler
yararmma gelir dagiliminda degisiklik yaratmaktadir. Buna paralel
bir gelir dagilimi degisikligi yiiksek iicretli mithendis, teknisyen,
idareci, muhasip ve benzeri gruplardan ticretleri genellikle daha
diisiik olan is¢i gruplar lehine dogmaktadir.

Ancak kanuna gore her sigortali esit haklara sahip olmakla
birlikte saglik yardimlarinda uygulamada yiiksek gelirli miistahdem-
lere dar gelirli is¢i grubuna oranla, daha fazla itina gosterilmekte
oldugu soylenebilir. Bu faktsr miistahdemlerden iscilere dogru yu-
karda sozii edilen gelir dagilimindaki degisikligi bir miktar azalt-
maktadir.

Genellikle kadinlarin erkeklere oranla iicretleri diisiik oldu-
gundan gider artislarina kars: saglanan sosyal gelirler erkek sigor-
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tahlar aleyhine kadinlar lehine de gelir dagilimini degistirmekte-
dir,

Stphesiz sigortalilar arasinda yukardaki bicimlerde gelir da-
gihminda dogan degisiklikler dolaysiz olarak sosyal gelirlerin degil
belki daha ¢ok uygulanan finansman sisteminin bir sonucudur. An-
cak finansman sistemi bir veri kabul olunarak olaya bakildiginda
sosyal gelirleri, dolayl bicimde de olsa gelir dagiliminda yukarda
deginilen degisikligin nedenleri olarak gérmenin yaniltici olmaya-
cagl anlasilacaktir. Cilinkii aksi halde s6z konusu sosyal gelirlerin
6denen primlerin miktarina gore nitelik ve nicelik bakimindan fark-
lar gostermesi gerekecekdi.

- Gider artislarina karsa saglanan sosyal gelirlerin yol acti ye-
niden gelir dagihmm yalmiz sigortahlarmn farkli prim 6demelerin-
den dogmamaktadir. Sozii edilen sosyal gelirlerin dogurdugu yeni-
den gelir dagiliminda baska etkenlerin de rolit bulunmaktadir.
Gercekten bir an icin sigortalilarin esit miktarda prim 6dedikleri
kabul olunsa bile asagidaki faktorlerden dolayi, gider artislarina
karg1 saglanan sosyal gelirler sigortalilar arasinda gelir dagilimin-
da degisiklik yaratacaktir.

Saghik bakimindan zayif yapili ve hastalikli olanlarin, gider ar-
tislarina ugrama bakimindan kisisel rizikolar: yiiksek oldugundan
bunlarin 6rnegin 6zel sigortalarda daha yiiksek prim 6demeleri oe-
rekecekti. Oysa sosyal sigortalarca zayif yapili hastalikli olanlar-
dan daha fazla prim alinmamaktadir. Béylece gider artislaria karsi
saglanilan sosyal gelirler saglam yapili sigortalilardan hastalikli ve
zayit yapililara dogru gelir aktarimima yol acmaktadar.

Kadinlarin genellikle hastalanma egiliminin erkeklere oranla
daha fazla oldugu ileri siiriilmektedir. O halde kadin sigortalilarin
gider artislarma ugrama bakimindan kisisel rizikosu daha yiiksek-
tir. Sosyal sigortalarca kadinlardan daha yiiksek prim alinmadig:-
na gore gider artislarina karsi saglanan sosyal gelirler sigortalilar
arasinda kadinlar yararina gelir dagiliminda degisiklik yaratmak-
tadir.

Tiirkiye'de sigortalilarin es ve gocuklar: da saglk yardumlarin-
dan yaralandirlmaktadir. Fakat esi ve cocugu olanlar diger sigor-
talilara oranla daha fazla prim dememektedirler. Bu faktor bekar-
lardan cocuklu ailelere dogru® bir yeniden gelir dagilimina yol ac

(8) Cocuksuz evliler gelir dagiliminda degisiklik bakmnindan bu iki grup
arasinda onemli derecede kayip ya da kazanci olmayan tclincii bir
grup olarak kabul olunabilir.



152 Doc¢. Dr. Sait DILIK

maktadir. Ailede cocuk sayis: arttikga cocuklu aileler yararina gelir
dagibmindaki degisiklik 6nem kazanmaktadir. Fakat normal ola-
rak her bekar bir zaman sonra evlenip cocuk sahibi olacag: icin
sigortalilar arasinda bu sekilde dogan kisisel gelir dagilimindaki
degisiklik uzun siirede aym sigortali gruplar cercevesinde zaman
bakimindan gelir dagiliminda degisiklik niteligini almaktadir. Sa-
dece siirekli olarak bekar kalanlar gercek kayiplara ugramis olmak-
tadur.,

Fakat Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kanunu cikarilmazdan 6n-
ce es ve gocuklarin saghk yardimlarindan yararlanma haklar yok-
tu. Siiphesiz es ve cocuklar bu yardimlardan heniiz bugiin de bii-
tin Yurt capinda yararlandirilmamaktadir. Es ve cocuklarin sag-
ik yardimlarindan yararlandiriimakta oldugu yerlerdeki sigortali
ailelenin prim yiikiinii bunlarla birlikte bekar sigortalilar da cek-
mektedirler. Ancak es ve cocuklari Sosyal Sigortalar Kanunundan
sonra saglhk yardimlarindan yararlanmaya baslayan sigortalilar da-
ha Once bekarlik devrelerinde baskalarmin €s ve cocuklar icin fazla
prim 6dememislerdi. O halde Sosyal Sigortalar Kanunu, saglk
yardimlarindan es ve cocuklarimi yararlandirdigs bugiinkii sigorta.
ilar yararina kisisel gelir dagiliminda bir degisiklik yaratmistir.

Ayn1 sekilde Kanunun ilgili hiikiimlerinin diger bolgelerde de
uygulanmaya baslanmasiyla buralardaki evli ve cocuklu sigortal:-
lar bekarlik devrelerinde baskalarinn es ve cocuklari icin prim
6dememis durumda bulunacaklarmdan karsihksiz &zel bir men.
faat saglamis olacaklardir.

Ozellikle kisinin yaslandikca hastalanma ihtimali ve saglik
mal ve hizmetlerine duyacag: gercksinmenin artmakta oldugu ka-
bul olunmaktadir. Yash sigortalilar bundan dolayr daha fazla prim
ddemediklerine gére bu durum genc sigortalilardan yaslhilara dog-
ru gelir dagithminda degisiklik dogurmaktadir. Kaldi ki vasifsiz
beden iscilerinin yaslhihk cagmda genclere oranla iicretleri daha
diisiik olabileceginden ddeyecekleri primler de gercekie daha da
diisiik olacaktir. Siiphesiz fikir dscilerinde genellikle tersine bir
durum s6z konusudur.

Ote yandan bugiiniin geng sigortali grubu ilerde yash grubu-
nu teskil edecegi icin uzun siireli olarak diisiiniildiigiinde burada
kisisel degil, aym grup cercevesinde zaman bakimindan yeniden
bir gelir dagilmi s6z konusu oldugu anlasilacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanunu Tiirkiye’de siirekli sosyal gelir al-
makta olan malul ve yash eski sigortalilarin da saghk yardimla-
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rindan yararlanmalarini mumkiin kilmistir. Yashi ve maluller bu
yardimlar karsiliginda herhangi bir prim 6dememektedirler. O hal-
de saghk yardimlar ¢alisan kusaktan yash kusaga dogru gelir da-
siliminda degisiklik yaratmaktadir. Fakat bugliniin calisan kusa-
g1 yarimn vaslilarini teskil edeceginden bu gelir dagiliminmin, uzun
siireli olarak bakildiginda ashnda degisik sigortali gruplar ara-
sinda degil aynm1 grup cercevesinde zaman bakimindan gelir daglhq
mi niteliginde oldugu ortaya cikmaktadir.

Ancak Sosyal Sigortalar Kanunu cikarilmazdan 6nce ya da ¢i1-
karildigr sirada emekli olan sigortalilar daha once fazla prim 6de-
mis olmaksizin bugiin yash ve malullere yapilan saglik yardimla-
rindan Yararlanmaktadirlar. Siiphesiz Sosyal Sigortalar Kanunu ci-
karildiktan sonraki yillarda emekli olanlar belirli siireler fazla
prim 6demis durumda olacaklardir. Sosyal Sigortalar Kanununun
cikarilist ile emeklilise ayrilislart arasindaki yil sayis1 yiikseldikce
bunlarin fazla prim 6demis olduklar1 siire uzayacak ve yashihk
devresinde karsiliksiz olarak saghk yardimlarindan yararlanma
seklindeki avantajlari azalacaktir. Sosyal Sigortalar Kanunu cika-
rildiktan sonra ilk olarak ise baslamis olan grubun bu yondeki
avantaji, bunlar tam siire fazla prim 6demis olacaklarindan, sifira
diisecektir: Goriiliiyor ki yash ve malullerin saghk yardimlarindan
yararlandirilmas: bunlar yararina ve bugiin calisan kusak aleyhi-
ne gelir dagiliminda gercek degisiklikler yaratmaktadir. Ancak bu
geniden gelir dagilimi bir defaliktir. Ote yandan gelir dagilimimda-
ki sozii edilen dedisikligin viikiinii ilk -bakista sanildigr gibi yalniz
bugiin cahsan kusak cekmiyecektir. Gergekten her kusak devrald:-
g1 yiikii bir sonrakine devredecektir. Ciinkii gengliginde yashlar
icin saghk vardimlarindan dolay1 fazla prim &deven her kusak

yashihitinda ayni yardimlardan yararlanma hakkini kazanmakta-
dir. '

D — Sigortalilar Arasmdaki Kisisel Yeniden Gelir Dangzmma Fi-
nansman Acisindan Bakis

Bu boliimde iscilerin odedikleri sosyal sigorta primlerinin
sigortalilar arasinda dogurdugu yeniden gelir dagilimim ele alaca-
817. Isci primlerinin sigortalilar arasi kisisel gelir dagiliminda do-
sgurdugu degisikliklere aslinda yukardaki boliimde deginmis bulu-
nuyoruz. Ancak burada bu degisiklikleri baska bir acidan diger de-
yisle finansman yoniinden kisaca inceleyecegiz. Boylece belirli
bir tekrar1 goze alms olmakla birlikte sosyal sigortalarin gelir da-
gilim {izerine etkilerinin daha iyi anlasilmast ve bu etkinin bir
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yandan saglanan menfaatler, 6te yandan finansmanla ilgili ikili
niteliginin ortaya konulabilmesi saglanilmis olacaktir. Fakat soru-
nu bu sekilde ele almazdan once isci primlerinin sigortalilarla di-
ger gelir gruplar arasinda gelirin yeniden dagilimina yol agip ac-
madiklar iizerinde kisaca durulmasi gerckecektir.

Isci primleri yalniz sigortalilar arasmnda gelir dagiliminda de-
gisiklik yaratmaktadir. Sigortali grupla diger gelir gruplari arasin-
da herhangi bir yeniden gelir dagilimina yol agmamaktadir. Ger-
cekten iscilerin 6dedikleri sosyal sigorta primlerini baska gruplar
Uzerine yansitma imkanlari yoktur. Siiphesiz emeklerini dolaysiz
olarak tiiketicilere arzeden bagimsiz iscilerin primlenini fiyatlar
yoluyla tiiketiciler tizerine yamsitmalari miimkiin olabilir. Ancak
bunlar sigortalilar igerisinde kiigiitk bir azinhig1 teskil edecepi icin
ihmal olunabilir. Ote yandan yeni konulan ya da yiikseltilen sos-
yal sigorta primlerine paralel olarak iscilerin iicret artislari sag-
lamalart miimkiin olabilir. Baz1 yazarlara gore bu durumda isci
primleri isverenler iizerine yansitilabilmis olmaktadir. Ancak sozii
gecen licret artiglarinin bu sekilde yorumlanmas: bizce vaniltici-
dir. Ciinkii emek bir mal degildir. Isciler icin emegin, 6rnegin sos-
yal sigorta primleriyle yiikselip alcalabilen bir maliyet fiyat: yok-
tur. Isciler = sartlar1 uygun buldukca iicretlerini viikseltme ve
kendi goriislerince miimkiin olan en yiiksek iicreti elde etmeve ca-
lisacaklardir.

Siiphesiz sendikalar is¢i primlerinin konus ya da artislarini
ticret artislar ile ilgili taleplerine gerekce olarak gosterebilir. Hat-
ta isci sendikalarmin {icret artislar konusundaki talebi gercekten
is¢i primlerinin konulus ya da artirithisindan dogmus olabilir. Isci
- primleri bu sekilde toplu sézlesme goriismelerinde isci sendikalari-
nin durumunu kuvvetlendirebilecektir. Ancak {iicret artislar1 konu-
sunda istek uyandiran nedenler ve bu istegin gerceklesmesinde
yararlanilan strateji ve taktik araclarmyla iicret artislarmi miim-
kiin kilan gercek faktorlerin birbirlerine karistirilmamasi gerekir.
Iscilerce ©denen sosyal sigorta primleri burada iicret artislarini
saglayan gercek faktorler degil, bir strateji ve taktik araci niteli-
gindedir. Ucret artislar1 yalmz sozii edilen strateji ve takdik so-
nucu saglamlmis olsa bile bu isci primlerinin isverenler iizerine
yansitilmis oldugu anlamina gelmez. Daha once sendikalarin iic-
ret artislarn saglama konusundaki imkanlarmi yetdrince kullan-
mamis ve zorlamamis olduklarmi gosterir.

Ancak primler is¢i gelirlerinin biiyiik kismini g6tiirmekte ve
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hayat standardini en diisiik fiziksel gecim seviyesinin® altina dii-
sirmekte ise sartlar degisebilir. Bu durumda iscilerin prim vyiikii-
niin bir kismim isverenler ve dolayisiyle tiiketiciler iizerine yan-
sitabileceklerini kabul etmek miimkiindiir. Ancak uygulamada is-
cilerin odemekte olduklari sosyal sigorta primlerinin gelirlerde bu
capta bir azalmaya yol acmadigr aciktir. O halde isci primlerinin
yiikiinii yalniz sigortali iscilerin tasimakta oldugu kabul olunabi-
lir.

Simdi tekrar konumuza, yani is¢i primlerinin sigortalilar ara-
smda dogurdugu kisisel yeniden gelir dagihmina doénelim: Isci
primlerinin sigortalilar arasi1 gelir dagilimi iizerine etkilerinin da-
ha kolay anlasilabilmesi icin sigortalilara saglanan sosyal gelirleri
bir an icin esit kabul etmek miimkiindiir. Hansmeyer® boyle bir
varsayima dayanarak primlerin gelir dagilimi yoniinden etkisini
asagidaki grafik yardimiyla aciklamaktadir.

Y -
IPRJ&*!ELEE.
SAGLANAN
MENFAATLRR
Negatif Yeniden
Crelyr 13’!!‘«?&{.'.!!1:. Bdiqﬂrf
Po '£*F1{E;-1'1afen SOSYARL GELIRLER
i o | ELIRL
Gelir dagilumt (Saglanan Menfaatler)
BalqEﬂ
: Gelir Seviyest

(9) Ancak fiziksel gecim seviyesinin de iilkeden iilkeye degisen nispi bir
nitelik tagidifini burada belirtelim.

(10) Bknz.: K. HH H an s m e y e r, Effekte der Einkommensumver-
teilung in der sozialen Krankenversicherung, a.gm., s. 109.

—
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Sekle gore gelir seviyesi (x ekseni) yiikseldikce sigortalilar-
ca kesin rakam olarak odenen primlerin miktar:1 artmaktadir.
Bunlara saglanan menfaatler ise degismemektedir. A noktasinda
sigortialilarin ©dedikleri Jprimlerle bunlara saglanan menfaatler
birbirilerine esittir. Gelir seviyesi bakimindan bu noktada bulu-
nan sigortalilarin 6dedikleri sosyal sigorta primlerinden dolay: her-
hangi bir zarar ya da kazanglar1 yoktur. A noktasmdan sola dogru
gidildikce Odenen fprimlerin miktar: diismektedir. Isci primleri,
gelir dagilumini, gelir seviyesi, baska bir deyisle 6dedikleri prim-
ler bakimindan bu boélgede bulunan sigortalilar lehine degistir-
mektedir. A noktasindan saga dogru gidildikce sigortalilarca &de-
nen prim miktar1 artmaktadir, Gelir seviyesi bakimindan bu bél-
gede bulunan sigortalilar kayiplara ugramaktadirlar.

Fakat yukarda koymus oldugumuz sigortalilara saglanan men-
faatlerin esitligi varsayimi gercege sadece kismen uygundur. As-
linda sosyal gelirlerin biiyiik bir kismm  (parasal sosyal gelirler)
sigortalinin emek geliri, diger yoniiyle 6dedigi primlerle bagint
halindedir. Bu bakimdan is¢i primlerinin sigortalilar arasi gelir
dagilminda yol actigy degisiklik gercekte yukardaki grafikte gds-
terildigine oranla daha azdir. Kaldi ki saghk yardimlarindan ka-
nuna gore her sigortalinin esit sartlarda yararlandirilmas: gerek-
tigi halde, uygulamada miihendis, isletmeci, muhasip ve benzeri
miistahdemlerin, iscilere gore biraz daha comertge IS’tlfﬂdE ettiril-
mekte oldufunu sdylemek de miimkiindiir.

Diger bir sorun yukarda sozii edilen, gelir dagilimindaki de-
gisikliklerin, sigortalilar arasinda gelir dagihminda gercek bir dii-
zeltme ve diizelmeye yol acip agmayacagidir.

Genellikle sigortalilar arasindaki gelir farklarinin aslinda pek
fazla olamayacag ileri siiriilebilirse de Tiirkiye’de miistahdemler-
le isciler arasinda gelir bakimindan kiiciimsenmeyecek farklar bu-
lundugu aciktir.

Yukarda da deginildigi gibi ancak artan oranli vergi ve prim-
ler gelir dagilminda gergek bir diizeltme ve diizleme yaratabile-
cektir. Esit oranli primler ise esit oranl vergilerde oldugu gibi
kisisel gelirler arasindaki oram degistirmeyecektir. Fakat gelirin
ihtiyaclarin giderilmesinde tasidigi anlam g6z oniinde bulunduru-
lacak olursa es oranli primlerin gerektirecegi fedakarhgm vyiiksek
gelir seviyesinde daha az, diisiik gelir seviyesinde daha biiyiik ola-
cagl ileri siiriilebilir. Clinkii es oranli vergi ve primler diisiik gelir
sevivelerinde daha 6nemli ihtiyaclardan kisitlamalara yol acacak-
tir.
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Yukardaki aciklamalardan su sonucu cikarmak miimkiindiir :
Iscilerin, ticretleri tizerinden odedikleri sosyal sigorta primleri ki-
sisel risklere gore hesaplanacak bir prim sistemine oranla diisiik
gelirli sigortalilar yararima gelir dagiliminda belirli ¢apta para-
sal degisiklikler dogurmaktadir. Ancak bu degisiklikler sigorta-
lilar arasinda gelir dagiliminda gercek bir diizeltme ve diizleme
yaratmamaktadir. Tersine, ihtiyaclarin tatmin derecesi bakimin-
dan sigortalilar arasindaki farklar: artirmaktadir.

3= Sigortahlarla Diger Gelir Gruplar Arasmdaki IYeniden Gelir
Dagilum

Sosyal sigortalarin sigortalilarla diger gelir gruplari arasinda
yol actig1 yeniden gelir dagilimi isveren primleriyle fiansmana ya-
pilan devlet katkilarinin yansima kosullarma bagh olarak degise-
cektir. 'O halde asagida Oncelikle sosyal sigortalarin finansmanin-
daki isveren primleri ve deviet katkilarminin yansima sartlarmin
arastirilmas: gerekecekitir.

Yansima sorunu ¢ok genis konudur. Kuramsal alanda bu ko-
nuda heniiz bir ¢oziime ulasiloms degildir. Bu bakimdan yansima
konusunu burada biitiin yonleriyle incelemek ve kesin bir bicimde
coziimlemeye calismak s6z konusu olamaz.

Burada sadece, isveren primlerinin fiyatlar iizerine yansitil-
masinin miimkiin oldugu gosterilmeye calisilacaktir. Ote yandan
sosyal sigortalarm finansmaninda devlet katkilar1 ele alinacak ve
bu konuda bir takim genel bilgiler verilmesi yaninda asil olarak
vansuma sartlari arastirilmaya c¢alisilacaktir. Devlet katkilarimin

~hangi gruplarin yararina oldugu wve gercekte kimlerin cebinden

cikmakta oldugu iizerinde durulacaktir. Konu incelenirken gelis-
mis iilkelerle iktisadi bakimdan geri kalmus iilkelerin degisik eko-
nomik yapismin doguracagi farkli sonuglar ortaya konulmaya ca-
Iistlacaktir. Sorun geri kalmus iilkeler acisindan ele alinirken 6zel-
likle Tiirkiye'de sosyal sigortalarin finansmaninda devlet katkila-
rn ve gelir dagilimi acisindan etkileri tizerinde durulacaktir.

A — Isverenlerin Odedikleri Primlerin Yansuma Sartlar:

Isverenler 6dedikleri sosyal sigorta primlerini fiyatlar yoluy-
la tiiketiciler, ya da bazi hallerde iiretim faktorleri, ozellikle iic
retler yoluyla geriye dogru sigortalilar iizerine yansitmaya ve kar-
larimin azalmasini onlemeye calisacaklardir. Soruna uzun siireli
acidan bakildiginda isletmelerin bunda basar1 saglamakta olduk-
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lar1 sOylenilebilir. Cilinkii bugiin isletmelerin, sosyal sigorta primi
odemedikleri ya da daha diisiik oranda prim 6dedikleri devrelere
oranla kar marjlarinin azalmis olacag ileri siiriilemez. Ancak kisa
sureli olarak yansimada aksama ve siirtiinmeler olabilir. Asagida
kisa siireli yansima sartlarini tahlille isverenlerin primlerini esas
olarak fiyatlar yoluyla tiiketiciler iizerine yansitacaklarmi goster-
meye calisacagiz.

Isveren primleri vasitali vergilere benzetilmektedir. Bu tip
vergiler igletmelerin iiretim maliyetine girmektedir® Ote yandan
isverenler sosyal sigorta primlerini bir ek iicret olarak gormekte-
dirler. Bu acidan da bakildiginda isveren primlerinin iiretim ma-
liyetlerine katilacagim kabul etmek miimkiindiir. Isletmeler sos-
yol sigorta primlerini karlarmdan karsilamaya razi olmayacaklar-
dir. Isletmeler primleri fiyatlar yoluyla tiiketiciler iizerine yansit-
maya calisacaklar ve satis fiyatlarimi artiracaklardir.’?

Miitesebbislerin fiyatlarmmi arttirma yerine faktor fiyvatlarim
diisiirmeye calismalar1 da kuramsal olarak ayni derecede miim-
kiindiir. Ornegin Schreiber® isveren primlerinin bu sekilde tii-

(11) Bknz.: H. H alle r, Finanzpolitik, Tiibingen-Ziirich 1965, s, 118.

(12) Ornegin bknz.: H. Ha 11 e r, Finanzpolitik, a.ge., s. 118 Aym vyazar : .

Die Steuern, Tiibingen 1965, s. 294, Recktenwald’a gore pivasa sekli
tam rekabet ise bireysel olarak isletmeler fiyatlarm yiikseltemezler.
Clinkii bunlar, toplam {iiretim igindeki paylar: cok kiiciik oldugundan,
piyasa fiyatim etkiliyemezler. (H.C. R e c k t e n w a | d. Steuer-
uberwalzungslehre, Berlin, 1966, s.92 ve 124) Buna karsilik diger baz
iktisatcilar ornegin E. R. A. S eligm an (Die Lehre von der
Steueriiberwilzung, Almanca cevirisi, Jena 1927) zit goriistedir. Bunla-
ra gore tam rekabet seklinde isletmeler vergilere dayanan malivet
artiglarimi satis fiyatlarina eklerler,
Tam rekabet seklinde, birey olarak isletmelerin piyasa fivatlarmi et-
kileyemeyecegi bir gergektir. Ancak vasitali vergiler biitiin isletmele-
rin marjinal ve ortalama maliyetlerini ayni1 zamanda arttiracaktir. Bun-
dan dolayl her isletmenin digerlerinin de ayni sekilde davranacagini
disiinerek, maliyet artislarim satis fivatlarina yansitma yoluna gitme-
leri muhtemeldir. Ancak boyle bir davramis tarzinin tek ihtimali ola-
cagm ileri siirmek miimkiin degildir. Fakat uygulamada hic bir piya-
sa tam rekabet sartlarini gostermediginden bizim konumuz bakimin-
dan bu sorun onemli degildir. Recktenwald’da gercekte, tam reka-
betin mevcut olmadigim, bu sebeble isletmelerin  fivatlart etkileme
imkanlarma sahip bulunduklarini ve vasitali vergileri fiyatlara akset-
tirmeye calisacaklarimi kabul etmektedir. H. C. Recktenwald,
Steueriiberwalzungslehre, age., s. 93.

(13) W. S c hreiber Sozialpolitik fiir Europa-Sozialpolitik neuen
Stils, Die Aussprache, Dez. 1963, Nr. 12. s. 320-321.
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miiyle ve kesinlikle isciler iizerine yansitilacagmi ileri siirmekte-
dir. Bu yazara gore sosyal sigorta primleri fiyat artislart yoluyla
tiiketiciler iizerine yansitilmaz. Ucretlerin diisiiriilmesi miimkiin
olmasa bile isverenler iicret artislarimi durdurarak ya da yavas-
latarak prim yiikiinii isciler {izerine yansitirlar. Bu diisiince tar-
zina eski literatiirde de rastlamak miimkiindiir. Ornegin Brenta-
no* 1879 da isverenlerin o zamanki hastalik sandiklarina yaptik-
lar1 katkilarin gercekte iscinin iicretinden &denmekte oldugunu
ileri stinmiis bulunuyordu. Bu diisiince giiniimiizde genel bir tartis-
ma konusu haline gelmis ve Srnegin sendikalar bu gorisit benim-
semis bulunmaktadir.* Ancak bugiin faktér fiyatlar: sozlesmelerle
oldukca uzunca siireler icin baglanmaktadir. Ote yandan faktor
arz1 orgiitlenmis piyasalar sayesinde oldukca yiiksek bir esneklik
kazanmis bulunmaktadir. Bu durumda miitesebbisler gercekte
primleri 6nce {iriinlerinin fiyatlarmi yiikselterek yansitmayl ter-
cih edeceklerdir. |

Ancak isletmelerin mallarimi daha yiiksek fivatlarla satabil-
mesi, diger deyisle fiyatlarin gercek olarak vyiikselmesi makro ve
mikro ekonomik bakimdan bazi kosullarin varligmma baghdir. On-
ce durumu makro bakimindan ele alalim.

Makro ekonomik bakimdan isveren pri.ﬁller-injn fiyat yiikse-
ligleri halinde tiiketiciler iizerine yansitilabilmesi icin toplam ta-

lepte buna tekabiil eden bir artisin meydana gelmis olmasi gere-
loini2

O halde isveren primlerinin yansitilmasi konusunda bir ka-
rara varabilmek icin Gnce sosyal sigortalarin maliyet artislarina
parale] olarak toplam talepte bir artisa yol acip acmadigini aras-
tirmak zorunlu ‘olmaktadir.

o

(14) Bknz.: Ph, Herder-Dorneic h, Sozialokonomischer Grundriss
der gesetzlichen Krankenversicherung, aig.e; s, 05

(*) Bknz.: R. Rombach, Die franzésische soziale Krankenversicherung
unter besonderer Beriicksichtigung ihrer wirtschaftlichen Folgen, Diss.
Freiburg i. Br. 1957, s. 86 vd. ve orada verilen kaynaklar.

(15) Yansuma konusu dizerinde arastirmalar yapmis iktisat¢ci ve maliyeciler
vasitali vergilerde yansimanin basarilisint bu sarta baglamaktadirlar.
Omegin bknz.: H. Hall e r Finanzpolitik, a.ge. s. 113 HC.
Recktenwald, Steueriiberwilzungslehre, a.g.e., s. 9293, J.
Nieh'ans, Die Wirkungen von LohnerhShungen, technischen Fort-
schritten, Steuern und Spargewohnheiten auf Preise, Produktion und
Einkommensverteilung, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, NF,
Bd. 17, Einkommensverteilung und technischer Fortschritt, Yaynla-
van : E. Schneider, Berlin 1959, s. 9 vd.
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Miitesebbisler ornegin yeni konulan ya da arfirilan sosyal si-
sorta primleri ile artan giderlerini, ya kredilerini artirarak’ ya
da atil likiditelerini harekete gecirerek karsilayacaklardir. Mite-
sebbislerin, ornegin vergilerini odemek icin, aldiklart kredileri
arttirdiklarmn  tecritbeler dogrulamaktadir” Her iki halde de
6denen sosyal sigorta primleri toplam talepte artislara yol aga-
caktir. Ciinkii miitesebbisler normal olarak odedikleri sosyal si-
gorta primlerinden dolay1 tiiketim® ve yatirim® harcamalarini
kismayacaklardir. Tersine sosyal sigorta primlerinin yatinm har-
camalarini artiracagmm ileri siirmek miimkiindur. Ciinkii sosyal
sigorta primlerinin is glicii iizerinden alinmasi bu iiretim faktori:-
niin fiyatin yitkseltecektir. isletmeler bu durumda tiretim maliyet-
Jerinin artisini onlemek ve daha ucuz tiretime gecmek icin faktor
bilesimini degistirerek bir kisim ig gliciinu kapitalle ikameye caliga-
caklardir. Daha yogun kapitalli iiretime gecis yeni vatirimlar:t ge-
rektirecektir. Boylece yatirim egilimi artacaktir. Isletmeler bu
yonden de kredi taleplerini artiracaklardir.

Sosyal sigortalar ise aldiklar: primleri kisirlagtiracak degil-
lerdir. Sosyal sigortalarin finansman sistemi dagitim usulii ile yi-
rittiililyorsa biitiin prim gelirleri herhangi bir gecikme olmaksizin
cari sigorta giderlerine ve Ornegin Tiirkiye’de oldugu gibi sigorta-
larin gorevleri ile ilgili alanlardaki yatirimlara harcanarak tekrar
ckonomik akima girecektir. Isletme teknigi acisindan gerekli ba-
71 kiiciik fonlar ise bankalar yoluyla tedaviile donebilecektir. Bu
fonlar ve bir miktar para sigorta kasalarinda beklese bile bun-
larin kantitatif olarak onemi ihmal edilebilecek kadar kiicitktiir. -

(16) Isletmeler vergi ya da sigorta primlerini ek krediler yardimiyla ode-
diklerinde, bu krediler icin Odenecek faizler de iiretim maliyetini ar-
tiracaktir. Sosyal sigorta primleri ile birlikte, artan faiz yiikinin de
yansitilmas1 s6z konusu olacaktir. Ancak burada da bu konu bizi il-
gilendirmemektedir. Fakat primlerin yansima sartlarimin bu faizler
icinde gecerli olacagi soylenilebilir. _

(17) Bknz.: H.C. Recktenwald, Steueriiberwialzungslehre, a.ge., s. 93.

(18) Isverenlerin tiiketimleri karlarimin cok kiiciik bir kismum teskil et-
mektedir. Normal olarak kirm bir miktar azalmasi tiiketimin kisilma-
smma yol acmaz. Kaldi ki isverenlerin prim 6demeleri ile heniiz kar-
lart kisilmis olmamaktadir. Miitesebbisler sosyal sigorta primlerini
yansitabileceklerini ve karlarinin azalmayacagim diislineceklerdir.

(19) Yatirim egilimini sosyal sigorta primleri ve iicretlerden baska daha
bir cok faktorler etkilemektedir. Yatirimlari etkileven bu faktorler
konusunda Ornegin bknz. W. Ehrlicher. Geldkapitalbildung
und Realkapitalbildung, Tiibingen 1956, s. 106 vd.
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Sosyal sigortalar kapitalizasyon yontemine gore finanse edil-
mekte iseler prim gelirleri kismen yukardaki gibi sosyal sigorta-
larm cari gider ve yatirrmlarma kismen de fon birikimine tahsis
olunacaktir. Fakat biriken fonlar sosyal sigortalarm kasalarinda
tutulmayip devlete, sermaye piyasasi ve bankalara tahsis oluna-
caktir. Boylece toplam gelirler tiiketim ya da yatirim harcamalari
seklinde tekrar ekonomiye donecektir. Goriilityor ki her iki hal-
de de sosyal sigorta primleri tiimiiyle tekrar ekonomiye dénmek-

tedir.

Bu bélimde igsveren primlerinin yansima sartlar1 arastiril-
makla birlikte sosyal sigortalarin toplam talep iizerine etkisini
tesbit icin isci primlerinin de dikkate alinmasi gerekir. Tiirkiye'-
de isciler genel olarak tasarruf yetenefi tasimadiklarindan dde-
dikleri primleri tiiketimlerini kisarak lkarsilayacaklardir. Ancak
sosyal sigortalarin bu primler karsihigida yaptigi harcama ve plas-
manlar, tiiketim harcamalarini yeniden wyiikseltecektir. O halde
toplam tiiketim harcamalarinda bir azalma olmayacaktir. Hatia
prim Odeyen sigortalilar negatif tasarruflarda bulunabileceklerin-
den, Gte yandan sosyal sigorta harcamalarindan dolayi geliri ar-
tanlarm tiiketim egilimi yiikselebileceginden toplam tiiketim har-
camalarinda bir artis dogabilecektir-.

Diger bir husus sosyal sigortalarm, prim gelirlerini mal ve hiz-
met tiiketiminde kullandiklari oranda bu harcamalarin Haavelmo
teoremi geregince bir ¢ogaltan etkisi doguracagidir. Bu etki bir ek
talebin dogmasina yol acacaktir.

Bilindigi iizere Haavelmo teoremine gore kisisel tiiketim egi-
limi ve 6zel yatirimlar sabit kalmak sartiyle, devletce mal ve hiz-
metler karsiliginda harcanan her wvergi milli gelirde kendi miktar:
kadar? bir artis yaratacaktir® Ciinkii devlet vergilerle ekonomi-

(200 Ancak mal ve hizmet satin alim icin harcanan vergileri 6édeven grup-
la bu harcamalardan gelir saglayan grubun tiiketim egilimleri farkls
ise toplam talepteki artis duruma gbre mal ve hizmet karsiligi harca-
nan vergi miktarmdan daha fazla ya da diisiik olabilecektir.

(21) Bknz.: T. H a a v ¢ 1 m o, Multiplier Effects of a Balanced Budget,
Econometrica, Okt. 1945, Tiirkce Cevirisi, Denk Bir Biitcenin Carpan
Tesirleri, Ceviren: I. Onder, Tktisat Fakiiltesi, Malive Enstitiisii Ter-
ciimeleri, Uclincii seri, Istanbul 1967, s. 92-101. H. T i m m, Bemer-
Kungen zum  multiplikativen Effekt eines wachsenden ausgeglie-
chenen Budgets, Finanz-Archiv, NF, Bd 18, Nr. { e T e e b -
Ayrica bknz.: E, Schneider, Einfiihrung in die Wirtschaftsteo-
rie, Teil IIT, 10. Aufl., Tiibingen 1967, s. 276 vd.
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den cekmis oldugu satin alma gliclinii mal ve hizmet tiiketimi yo-
luyla tekrar ekonomiye enjekte etmis olmaktadir. Boylece ozel ke-
simin talebinde herhangi bir degisme olmamaktadir.?® Fakat devle-
tin tiikettigi mal ve hizmetlerin karsiligini teskil eden satin alma
giicii ek talep dogurarak toplam talebi artirmis olmaktadir. Bu
toplam: talep konjoktiiriin durumuna gore milli gelirde reel ya da
itibari artiglar doguracaktir.

Haavelmo teoremi vergiler icin distiniilmiis olmakla birlikte
bizce sosyal sigorta gelir ve giderleri igin de gecerlidir. Gergekten
sosyal sigorta primleri de vergiler gibi zorunlu olarak alinmakta
ve belirli amaclara harcanmaktadir. Vergilerle sosyal sigorta prim-
leri arasinda sadece sekil bakimindan fark bulunmaktadir. Bu
primlerden sigortalilara saglanan mal ve hizmet seklindeki men-
faatlerle sosyal sigorta idare giderleri icin yapilan harcamalar ek
mal ve hizmet talebi yaratmaktadir. Ancak sosyal sigorta harca-
malarinin devlet harcamalarina oranla ek talep yaratma katsa-
vis1 daha diistiktiir. Diger deyisle bu katsayir 1'den kiigiiktiir. Ciin-
kii sigorta idare giderlerinin etkisi devlet idare giderlerinden
tarksiz olmakla birlikte sosyal sigortalarin mal ve hizmet seklin-
de sagladigi menfaatler kismen kisilerin yapacaklar1 harcamala-
r1 ikame etmektedir. Gercekten sosyal sigortalar sigortalilara or-
negin saghk yardimlari yapmarms olsalardi, sigortalilarin saghk
mal ve hizmetleri tiiketimi sifira diismeyecekti. Ancak azalacakti.
Bu azalis gelir seviyesinin yetersizliginden dolay: Tiirkiye'de fazla
olacakti.

Sosyal sigortalarin Haavelmo teoremi uyarinca toplam talebi
artiric1 yonde diger bir etkisi devlete kredi olarak verilen sigorta
fonlarindan dogmaktadir. Devletin bu fonlar1 mal ve hizmet tiike-
timinde kullandigi capta aym teorem geregince yukarda deginilen
sartlarda bir ek talep dogacaktir.

Sosyal sigortalarin toplam talep {lizerine artirici etkilerinden
biri de fiyatlar yiikselirken tiiketicilerin tasarruflarini azaltacak-
lar1 ve hatta bazi tiiketicilerin eski tiiketimlerini devam ettirebil-

(22) Vergilerin tahsili ile harcamisi arasinda bir zaman gecebileceginden
ozel kesimin talebinde bir gecikme olabilecektir. Ancak uygulamada
devlet gelirlerinin saglamisi ile bunlarin harcanislart aym zamanda
birlikte yurutuldiigii ve bankalara kasa hizmetleri gordiriildiigii icin
bu gecikmenin zaman ve miktar bakimindan onemi biiyiik degildir.
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mek icin bir miktar tiikketim kredisi bile alacaklaridir® Tiirkiye'-
de iscilerin zaten tasarruf yapmalari miimkiin olmadif1 icin ta-
sarruflarini azaltmalar1 da s6z konusu olmayacaktir. Ancak Tiir-
kiye'de bakkal, terzi ve benzerlerine borclanmalar énem kazana-
bilir.

Sosyal sigortalar calisan sigortalilardan emekli ve malullere
- dogru gelir aktarmaktadir. Emekli ve malullerin, gelir seviyesi
diisiik oldugundan bunlarm tiiketim = egilimlerinin cahsanlara
oranla yiiksek olacagy kabul olunabilir. Bundan dolayir da sosyal
sigortalar toplam talepte artislar yaratabilir, Bununla birlikte
emekli ve malullerin calisanlara oranla tiiketim egilimlerinin da-
ha yliksek olacagt konusunun heniiz tartismali oldugunu ve zit
yonde goriislerin de bulundugunu belirtelim. Ote yandan Tiirkiye'-
de kiiciik bir grup disinda sigortalilarin tasarruf yetemegi yoktur.
Ulkemizde gahsan kusakla yash kusak cogunlukla birlikte yasa-
maktadirlar. Bu bakimdan her iki grubun tiiketim egilimleri ger-
cekte farksizdir. O halde Tiirkiye'de sosyal sigortalarin bu acidan
toplam talep lizerine etkisi pek mevcut degildir.

Yukardaki aciklamalardan sosyal sigortalarin primlerin yan-
sitilabilmesi icin toplam talepte gerekli derecede yiikselmeler do-
Surmakta oldugu sonucu cikarlabilir. Yiikselen toplam talep, sos-
yal sigorta primlerinin eklenmesiyle fiyatlar1 yiikselen mallarin
surimii ve boylece prim yiikiiniin tiiketiciler iizerine yansitilma-
sim miimkiin kilar.

(23) Bknz.: H.C. R ec k t e n w a 1 d, Steueriiberwilzungslehre, age.,
s. 92-93, Fakat tiiketicilerin kredi ile ya da reservlerini kullanarak tii-
ketimlerini finanse etmek imkanlarimin cok dar oldufuna (Bknz.: H.
H a l1l e r, Finanzpolitik, a ge., s, 112. Aynm1 Yazar : Die Steuern,
a.g.e., s. 307) ve bunun toplam talep iizerine etkisinin kantitatif olarak
onemsiz kalacagma isaret edelim. Ancak ©rnegin iicretlerde bir yiik-
selme bekliyorlarsa tiiketiciler eski tiiketim seviyelerini devam etti-
rebilmek icin tasarruflariyla kredi imkanlarimi kullanma yoluna gide-
bilirler.

(24) Klasiklere gore de genel bir vasitali vengi zorunlulukla fiyat artisla-
rina yol acar. Ancak Kklasikler goriislerini baska argiimanlara dayan-
dirmaktadir. Bunlara gore genel bir vasitali vergi her isletmenin mar-

- jinal maliyetini yiikseltir ve hasilasini diisiiriir. Isletmeler tam reka-
bette fiyatlarimi yiikseltme yetenegi tasimadiklarmmdan iiretimlerini ve
arz miktarmm fiyatlara uydururlar, diger deyisle diistiriirler. Uzun
siirede, yeni bir denge tesekkiil edinceye kadar marjinal isletmeler
piyasadan cekilirler. Bu faktdr, fiyatlar yiikseltir. Klasik teori bu so-
nuca varirken kismi denge teorisine dayanmakta ve tek bir mal iize-
rinden alman verginin sonuglarim genellestirmektedir. Klasik teori bu
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Sosyal sigorta primlerinden dolay: yatimmlarin artisinn ve
rimliligi yiikseltecegi beklenebilir. Bu durum maliyet, toplam ta-
lep ve faktor fiyatlari arasinda muhtemelen daha yiiksek seviye-
de? yeni dengeler dogurabilir. Bu sartlarda sosyal sigorta prim-
lerinin fiyatlara yansitilmamis oldugu ileri siirtilemez. Ciinkii nede-
nini sosyal sigortalarin yol actign yatirimlar teskil etse bile ve
rimlilik artis1 ve diger sartlarin fiyatlar ve diger makro biyiikliik-
ler iizerine etkilerini sosyal sigorta primlerinin etkilerinden ayri
diisinmek zorunludur.

Baz arastirmacilar toplam talep artiglarmin vasitali vergilerin
yansimasi icin yeterli olmayacagi, ayni zamanda ekonominin tam
istihdam halinde bulunmasinin gerekli oldugu sonucuna varmis-
lardir Bunlara gore diisiik istihdamda yiikselen toplam talep, fi-
yatlart degil iiretimi artirir. O halde yansima miimkiin olmaz. An-
cak bu arastinmacilara gore tam istihdam durumuna gecer gecmez
yansima sartlart kendiliginden dogar ve yansima basarilir. O halde
s6z konusu olan yansimanm tam istihdam devresine kadar gecik-
mesidir.

Bizce, ornegin biitiin isletmelerin maliyetlerini ayni oranda
antiran genel bir vasitali verginin diisiikk istihdam sartlarinda da
tam olarak yansitilmasi miimkiindiir. Ciinkii diisiik istihdam se-
viyesinde isletmeler siiriimlerini artirabilmek icin zaten fiyatlar:
oeregince indirmis ve mevcut imkanlar1 kullanmis olacaktir. Simdi
isletmelerin Ornegin yeni bir vasitali vergiyi fiyatlar tizerine yansit-
mamalar1 fivatlar: vergi miktar: kadar daha diistirmeleri anlamina
gelecektir. Boyle bir davranig bizce gercege daha az yakin olacak-
tir. Ciinkii bu durumda isletmelerin vergi yiikiinii fiyatlara yan-
sitmaya calisacaklar1 daha akla yakindir. Toplam talep yiitkseldi-
$i icin isletmeler bunda basar1 saglayabileceklerdir. Stiphesiz top-

Jam talepteki artis vergilerin yansitilmasi igin gerekli oldugu se-

genellestirmeyi yaparken, biitiin mallarin vergilendirilmesi halinde pi-
yasadan ayrilan marjinal isletmelerin ya da bosalan tiretim faktorlerinin
uzun vadede nereye kayacaklari sorununa cevap vermemektedir. Bu
teori toplam talepte dogacak degisiklikleri ihmal etmektedir. Bknz.:
H.C Recktenwald Steueriiberwiilzungslehre, a.g.e., s. 94

(25) Verimlilijk artist primlerin yol actigl malivet artisinin iizerinde olur,
bu fark iicret artislar ile giderilmez ve para arzi ona gore ayarlanir-
sa fiyatlarin diismesi de stz konusu olabilir.

(26) Bknz: H.G: Recktenwald, Steueriiberwalzungslehre, a.ge.,
s 107. C.J. Waldher r Wirkungen der freiwilligen sozialen
Leistungen der Unternehmen auf Preise und Einkommen, Diss. Frei-
burg i. Br. 1965, s. 38 vd.
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viyeden daha yiiksekse, diisitk istihdam sartlar1 devam ettigi sii-
re fiyatlar, eski fiyatlara yansitilan verginin eklenmesiyle elde olu-
nacak seviyenin iizerine ¢ikmayacaktir. Bu durumda isletmelerin
maliyet artislar1 artik séz konusu olmadig icin fiyatlar yerine iire-
tim artacaktir.

Aynmi varsayimlardan hareket edilmek sartiyla sosyal sigorta
primlerinin yansima durumu da yukarda aciklandigindan Ffarkls
olmayacaktir. Mikro ekonomik bakimdan Snem tasiyan bazi hu-
suslar iizerinde biraz ilerde durulacaktir,

Yukardaki aciklamalarda agikca belirtilmemis olmakla birlik-
te para arzinm esnek oldugu varsayilmistir. Gergekte de vyeni ko-
nulan ya da artirilan bir vergi ya da sosyal sigorta primi sonucu
fiyat artislart normal goriilecegi icin merkez bankasi para arzi ve
toplam talepteki genislemeyi engelleyici bir politika izlemeyecek-
tir.

Fakat buna ragmen Merkez Bankasimin bazi hallerde ters yon-
de bir para ve kredi politikas: izleyerek toplam talepteki artisi
engellemeye ¢alismasi miimkiin olabilir. Ya da ekonomi cok kotum-
ser bir ortam icinde bulunursa miitesebbisler kredi almaktan ve
yatirimlara girismekten kacinabilirler. Bu durumda toplam talep
primlerinin miktarlarindan daha az artabilir, hic artmayabilir ya da
azalabilir.

Bu sartlarda primlerini fiyatlar iizerine yansitmada basarisiz-
liga ugrayan isverenler, bunlar iiretim faktérleri iizerine yansit-
may1 deneyebilirler. Bunda da basarisizliga ugrarlarsa fiyatlari va
da tiretimi ya da her ikisini diisiirme yoluna gidebilirler. Fiyatlarin
diisiiriilmesinden burada kasit bunlarmn yansitma cabasindan on-
ceki seviyesine indirilmesi ya da yaklastirilmasidir. Primlerin yiikii-
nii, fiyatlarin diistiriilmesi halinde isverenler, iiretimin kisilmast ha-
linde ise tiiketiciler cekecektir. Uretimin kisilmas: halinde ayni za-
manda isverenlerin karlar: da azalacaktir. Ancak bunun yansima ile
karistirilmamas: gerekir? Ciinkii tiiketicilerin odeyecekleri yeni fi-
yatlar isveren primlerini de kapsayacaktir.

Ancak biiyiiyen bir ekonomide uzun siirede, para arzi sabit
tutulamayacagi ve esneklik kazanacagi icin primlerin fiyatlar iize-
rine yansitilmasi miimkiin olacaktir.

(27) Bknz.: H. H all e r, Siecuern, aige., sl wd, H. C- R éic k-
- tenwald, Steuertiberwilzungslehre, age. s. 97

‘-
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Makro bakimdan yansima sartlarinin gerceklesmesi ve isve-
ren . primlerinin fiyatlar yoluyla tiiketiciler {izerine yansitilabilme-
s1 siiphesiz her iktisadi kesim ve isletmece primlerin aym sekilde
yansitilabilecegi anlamina gelmez. Gergekte cesitli iktisadi kesim-
ler ve isletmeler arasinda sosyal sigorta primlerini yansitma baki-
mindan farkliliklar olabilir. Bunun baslica nedenleri asagidaki se-
kilde ozetlenebilir :

Cesitli iktisadi sektorlerin odedikleri primlerle sagladiklar
toplam talep artis1 arasinda farklar olacaktir. Ciinkii sosyal sigor-
ta gelir ve giderleri iktisadi kesimler arasinda talep kaymalarina
yvol acacaktir. Gergekten sosyal sigorta primlerini 6deyenlerin ta-
lep edecekleri mal ve hizmetlerle sosyal sigortalarin harcama ve
fonlarimin, talebini artiracagi mal ve hizmetler aymi degildir. Or-
negin sosyal sigortalar sayesinde saglhik mal ve hizmetlerine talep
artacaktir. Ote yandan cesitli sektdrlerde talebin fiyat elastikiyeti
degisiktir. Bu nedenle cesitli kesimlerdeki isletmeler sosyal sigor-
talarin parasal olarak doguracag: toplam talepteki artislardan egit
oranda yararlanamayacaktir.

Sosyal sigorta primleri cesitli iktisadi kesimlerde maliyetleri
degisik oranlarda artirmaktadir. Clinkii primler emek faktorii-is
giicii istihdami tizerinden alinmaktadir. Is giicii bakimindan yogun
isletmeler yogun kapitalli olanlara oranla daha fazla prim odemek-
tedirler. Bu durum sektorler arasi talebi etkileyecektir. Ornegin
talebin fiyat elastikiyeti esit kabul olunacak olursa talep, nispi
olarak maliyeti fazla artan kesimlerde diisecek, maliyeti az artan
kesimlerde yiikselecektir.

Bu faktorler iktisadi kesimler arasinda talebin dagilisinda de-
gisiklik doguracaktir. Genel bir yansrmanin basarilmis olmasina
ragmen talep oraninda nispi bir diisme meydana gelmis olan ke-
simlerdeki isletmelerin kéarlar1 azalacaktir. Talep oranminda nispi
artis saglayan kesimlerde kérlar artacaktir. Kar miktarimdaki de-
gisiklikler duruma gore siiriim va da fiyvatlardaki veya her ikisin-
deki artis veya diisiislerden dogacaktir.

Bu durum siiphesiz yansimanin kismen basarilamadigi anla-
mina gelmez. Kesimler itibariyle, kar, stiriim ve fiyatlardaki degi-
siklikler talep kaymalarinin bir sonucudur. Yansima ile ilgili de-
gildir.® Recktenwald’'a gore cesitli kesim ve isletmelerin karlarin-

(28) ‘Bknz.: H. ‘H ad1 e 1, Steuern, age. s. 303-304.
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daki artis ve kayiplar birbirini karsilayacaktir” O halde ortalama
olarak yansima basarilmis olacaktir.

Ancak uzun vadede talep orammin diistiigii sektorlerde yati-
rimlar nispi olarak azalma, buna karsilik talep oraninin yiikseldi-
gi kesimlerde artma egilimi gostereceginden sektorler arasinda
dogan arz ve talep yogunlugu ve yansima sartlar1 bakimindan fark-
lar giderilmis olacaktir.”

Sosyal sigorta primleri licretler iizerinden alindigi igin ayni
is kolunda cesitli isletmelerin maliyetlerini degisik oranlarda arti-
racaktir. Bu da kesimler arasinda oldugu gibi, isletmeler arasi kar
durumunu da etkileyecektir. Baz1 isletmelerin karlar1 artacak ba-
zilarimin azalacaktir. Fakat bu, yukarda deginildigi gibi, makro ba-
kimindan yansimay: engellemeyecektir.

Ote yandan uzun siirede maliyeti fazla artan isletmeler iire-
tim tekniginde degisiklik yaparak maliyet artislarinda, yogun ka-
pitalli isletmelerle aralarindaki fark: gidermeye calisacaklardir.

v/ B — Devlet Katkilari ve Yansuma Kosullart

a — Genel Olarak Sosyal Sigortalarin Finansmaninda
Devlet Katkilar: :

Sosyal sigortalarin finansmanina isoi ve isverenlerle birlikte
devletin de katilmasi genel bir kural haline gelmektedir. Devlet
katkilarinin onemi gittikce artma egilimi gostermektedir® Dev-
letin sosyal sigortalarin finansmanina katilisi cesitli sekillerde ola-

(29) Bknz.: H.C. Reckten wald, Steuerberwilzungslehre, ag.e.,
s. 89,

(30) Stiphesiz pivasa sekli, rekabetten uzaklasarak tam monopole yaklastik-
ca, bu farklihfin giderilisi gliclesecektir. Gergekten talep orammmin art-
t1g1 sektorlerde monopolcii bu 6l¢iide vatirim yaparak arzi artirmak
yverine fiyatlar: yiikseltmevi ve en yiiksek kar noktasinda tutmay:
tercih edecektir, Fakat talep oranmmmin diistiigii sektorlerde stiphesiz
monopolcii de vatinimlarini kisacaktir.

(31) Bknz. : Die XIV. Generalversammlung der Internationalen Vereinigung
fiir soziale Sicherheit, Entwicklung und Tendenzen der sozialen Si-
cherheit 1958-1960, allgemeiner Bericht, Bulletin der Internationalen
Vereinigung fiir soziale Sicherheit XIV. Jg, Oktober-Dezember 1961,
Nr. 1012, s. 505. R. M o 1 e s, Entwicklungen und Tendenzen der
sozialen Sicherheit, 1964-1966, Internationale Revue fiir soziale Si-
cherheit, XX. Jg., Nr. 2, 1967, s, 149,
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bilir : primlere benzer sekilde diizenli katkilarda bulunarak; sag-
lanan sosyal gelirlerle ilgili demelere katilarak: sosyal sigorta-
larin kismen ya da biitiinii ile yonetim giderlerini karsilayarak;
sosyal sigorta aciklarimi kapatarak.? Bogs'a gore sosyal sigortala-
rin finansmanina devletin diger gizli bir katkisimi vergi indirim ve
kolayliklar: teskil etmektedir® Fakat ilk bakista dogru oldugu ka-
tisinl uyandiran bu goriisiin gecerliligi sinirlidir. Ornegin isveren-
lere raminan, primleri vergi matrahindan diisme hakkindan, devle-
tin sosyal sigortalilarin finansmanina dolayli bir katkida bulun-
dugu sonucunu ¢ikarmak iktisadi gerceklere aykirt diiser. Ciinkii
isverenler sosyal sigorta primlerini diger gruplar iizerine yansita-
biliyorsa * bunlarin net karlari ve Gdeyecekleri vergi miktar1 ger-
cekte degismeyecektir. Sosyal sigortalarin finansmanina devletin
de katilmasim savunanlar baslica asapidaki areiimanlari® ileri
siirmektedirler :

Devletin finansmana katilmasi sosyal sigortalarin ozelligin-
den dogan bir sonugtur® Halkm sagliginin korunmasi, hasta co-
cuk ve yashlara yardim yapilmasi modern devletin gérevierinden-
dir. Sosyal sigortalarin finansmamma katkida bulunmas: devletin
bu amaclarla daha 6nce yaptigi ya da yapma zorunda oldugu gi-
derlerin karsihigidir.¥

(32) J. Leclerc Technique financiere et incidences ¢conomigues de
la sécurité sociale, Paris 1950, s. 50.

(33) Bknz.: W. B o g s, Die rechtliche Ordnung - Rechtsprinzipien sozi-
aler Sicherung, Sozialenquéte, soziale Sicherung in der Bundesrepublik
Deutschland, Bericht der Sozialenquéte-Kommission, Stuttgart-Berlin.
Koln-Mainz (yvili vok), s. 94,

(34) Boyle bir varsayimi kabul etmek gercege aykirl diismez.

(35) Bu konuda bknz.: C. T a I a s, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigor-
talar, Ankara 1953, s. 61 vd. Aymi yazar, Ictimai Iktisat, Ankara 1961,
s. 432 vd. R. R o m b a ¢ h, Die franzosische soziale Krankenver-
sicherung unter besonderer Beriicksichtigung ihrer wirtaschaftlichen
Folgen, a.ge., s. 4748. H. H all e r, Finanzpolitik, a.g.e, =52

(36) W. B o g s, Grundfragen des Rechts der sozialen Sicherheit und

| seiner Reform, Sozialwissenschaftliche Abhandlungen, Heft 3, Berlin
1955 s. 53 ve 112. Bogs devlet katkilarimi gerekli bulmakla birlikte bu-
nun agirl Olgiilere ulagmasmin sigorta sistemini tehlikeye diisiirecek
totaliter bir devlet diizenine yol acabilecegi gorlisiinii savunmaktadir.
Bknz. : Aym kaynak, s. 54 ve 112,

(37) Baz kaynaklar devlet katkilarinin igveren ve isci primlerine benzer
sekilde ficiincli bir zorunlu prim niteligi tasimasi gerekiigini savun-
maktadir. Bknz, : Richter des Landessozialgerichts Schleswig-Holstein,

- Praktische Anregungen und Uberlegungen zur Sozialreform, Dez. 1955,
yaymlayan: V. Buresch, Die Sozialreform, Dokumente und Stellung-
nahmen, Bd. 7, s. M, II, 23,
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Devletin sosyal sigortalarin finansmanina katilmasi prim oran-
larimin oleiilii seviyelerde tutulmasimi saglar. Devletin sosyal gii-
venlik giderlerine katilmasi aymi zamanda halkin cesitli gruplar:
arasinda gerekli dayanismanin*® zorunlu bir sonucudur. Sosyal si:
gortalar toplumun tiimiinii kapsasa bile devletin finansmana katil-
maslyla sosyal giivenlik giderlerinin yiikii daha adil bir sekilde da-
g1lmis olacaktir. Ciinkii genellikle primler, sigortalilarin gelirleri-
rie esit oranda alinmaktadir. Finansmana bu sekilde katilmalari
diisitk iicretli sigortalilara daha agir gelecektir. Eger devlet esit
oranli primler yerine artan oranli vergilerle sosyal sigorta gider-
lerinin bir kismim karsilayacak olursa bu adaletsizlik bir derece-
ye kadar giderilmis olacaktir.

Bu durumu Birinci Gossen Kanunu yardimiyla acgiklamak
miimkiindiir. Bu kanuna gore bir malin siibjektif olarak faydasi
miktar1 ile ters orantilidir. Para olarak geliri de bir mal olarak
kabul edebilecegimize gore, kisinin gelirinden belirli bir orana
bicecegi fayda, gelir seviyesi diistiikge yiikselecek, yiikseldikee dii-
secektir.

Haller benzeri bir yoldan ayni sonuca varmaktadir: Hallere
gore esit oranli primler esit oranli vergiler gibi kisisel gelirler ara-
sindaki oram degistirmeyecektir. Ancak gelirin ihtiyaclarin gideril-
mesinde tasidigi anlam go6zoniinde bulundurulacak olursa, esit
oranli kesintilerin oneminin cesitli gelir seviyelerinde ayni olma-
vacagl anlasilacaktir. Yiiksek bir gelirden yapilacak 6rnegin yiizde
10’luk bir kesintinin, ihtiyac giderme seviyesinde yol acacagi diis-
me, diisitk bir gelirden yapilacak ayni orandaki kesintiye gore da-
ha kiiciik olacaktir. Ciinkii yiiksek gelirden kesilen kisim ile, dii-
siik gelirden kesilen kisma oranla, daha az siddetteki ihtiyaclar
giderilmis olacaktir.”

Dalton’a gore cesitli gelir seviyelerinde, ihtiyaclarin tatmin
derecesinde piyasa sartlarinin dogurdugu farklari artirmaksizin es

(38) Bknz.: W. Weddigen, Sozialversicherung, Theorie, Handworter-
buch der Sozialwissenschaften, Band 9, Stuttgart-Tiibingen-Gottingen
1956, s. 594,

(39) Bknz.: H. H all e r, Finanzpolitik, a.g.e., s. 213. Aym diisiincelerle
baska bazi kaynaklar da primleri, artan oranli vergilere gore, sosyal
olmayan bir yol olarak nitelemektedir. Ornegin bknz.: Die Kommis-
sion der Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir dringliche sozialpoli-
tische Fragen, Mitteilung 1, Soziale Umverteilung, Wiesbaden 1965, s.
18.
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degerde bir diisme valmiz artan oranh vergilerle saglanabilir
Suphesiz bunu hangi miiterakkilik derecesinin miimkiin kilacagi
ve hangi dereceden sonra ihtiyaclarin tatmin seviyesinde bir diiz-
leme, diger deyisle gelir dagiliminda piyasa sartlarinin yarattig
tarklarda bir azalmanin dogmaya baslayacagimi tayin etmek miim-
kiin degildir.®

Goriiliiyor ki esit oranli primler sosyal dayanisma ve adalet
ikelerine aykiri goriilmektedir. Kald: ki ashinda sosyal sigorta
primlerinin emek gelirinden esit oranli olarak alindigimmi da ileri
sirmek her zaman miimkiin degildir. Clinkii bircok hallerde gelir-
lerin belirli bir iist sinir: asan kismi primlere matrah teskil etme-
mektedir. Bu nedenle sosyal sigortalarmn finansmaninda artan
oranli vergilerle karsilanan devlet katkilarimin zorunlu oldugu ka-
bul olunmaktadir.

Devletin sosyal sigortalarin finansmanina katilis1 pratik neden
ve zorunluluklara dayanabilir: Ornegin sigorta fonlarimin enflas-
yonlar sonucu gercek degerlerini yitirerek eriyisi devlet katkilar:i
m gerekli kilabilir.? Calisma hayatinin cesitli krizlerden dolay1 sek-
teye ugramis olmasi sosyal gelirlerin seviyesini diistirebilir. Bu
gelirlerin yiikseltilmesi devlet katkilarini zorunlu kilabilir Ote
yandan ornegin niifus yapisindaki degisiklikler sonucu sosyal gelir
alan sigortalilarin, calisan ve prim odeyen sigortalilara orani yiik-
selmis olabilir. Bu durumda sosyal sigortalarin prim gelirleri, gi-
derlerini karsilamayacaktir. Finansman yontemi kapitalizasyon esa-
sina dayanmiyor ve basvurulacak gerekli fonlar mevcut degilse

(40) H-.Dalton, Principles of Public Finance, 4. Aufl. London 1954, s.
65. (H. Haller, Finanzpolitik, a.g.e., s. 213) ten.
(41) Bknz.: F. Neu m a r k, Grundsatze und Arten der Haushaltsfiih-

rung und Finanzbedarfsdeckung, Handbuch der Finanzwissenschaft,
22 Aufl., Bd. 1., Tiibingen 1952, s. 626.

(42) Jecht'e gore sosyal sigorta fonlarimin enflasyonlarla erimesi, devletin
finansmana katilisini gerekli kilan Onemli nedenlerden birini teskil
etmektedir. Ciinkii enflasyonlar1 ve biylece sosyal sigortalarin fonla-
rindaki kayiplar1 doguran, devletin para ve kredi politikasidir, Bknz. -
H.J. Jecht, Okonomische Probleme der Produktivititsrente,
Stuttgart 1956, s. 78. Aym gorligii Bogs'da savunmaktadir. Bknz.: W.
B o g s, Grundfragen des Rechts der sozialen Sicherheit und seiner
Reform, a.g.e., s. 131,

(43) Bknz.: H. H e n s e n, Die Finanzen der sozialen Sicherheit im Kreis-

lauf der Wirtschaft, Versuch einer okonomischen Analyse, Kiel 1955,
SE82
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sosyal gelirlerin diisiiriilmeksizin 6denebilmesi i¢in devletin kat-
kida bulunmasi zorunlu olabilir.*

Devlet katkilar: ile sosyal sigorta giderlerinin finansmani dog-
rudan dogruya hicbir grubu incitmediginden genellikle biitiin ¢ikar
sruplarina uygun gelmektedir. Boylece bu gruplarin, ozellikle sa-
nayilesmis iilkelerde genis ve kuvvetli bir sosyal baski grubu olan
bagimh isci kiitlesinin direnmelerine yol agmadan sosyal sigortala-
ra kaynak saglamak miimkiin olmaktadir.

Siiphesiz kapitalizasyon yonteminde biriken fonlarin isletil-
mesi ve boylece kredi seklinde devlet kasalarina akmas: devlet kat-
kilarin1 kismen ya da biitiinii ile gercek bir yapmnt1 haline getire-
bilir.®

Sosyal sigortalarin finansmaninda devlet katkilarina kars:
olanlar da vardir : Hensen'e gore % «ekonomi» ve «toplum» gibi ge-
nel kavramlar bir tarafa birakilarak devletin gelirlerini hangi sos-
yal gruplardan sagladigr ve hangi gruplar icin harcadigl diisiiniile-
cek olursa devlet katkilari cekiciligini kaybedecektir” Ciinkii dev-
jiet katkilarimin sigortalilar iizerine diisen finansman yiikiinii primr
lere oranla daha da artirmakta oldugu ortaya cikacaktir®

Schreiber de sanayilesmis iilkelerde devletin sosyal sigorta-
larin finansmanina katilmasiyla gelir dagiliminda sigortalilar lehi-
ne bir diizelme saglanamayacag: goriisiinii savunmaktadir. Schrei-
ber'e gore gelir dagiliminda kanunlarla zorlanmuis her degisiklik
birincil gelir dagiliminmi etkileyecek ve piyasa, arzuladigr eski den-
gevi yeniden kurma egilimi gosterecektir. Bu yiizden uzun siirede,
diisiik gelirler birincil gelir dagilumi sathasinda daha da diisecek-
tir. Bu tedbirlerin gelir dagilimi iizerine yapacaklari uzun siireli

(44) W. B o g s, Grundfragen des Rechsts der sozialen Sicherheit und
seiner Reform, a.g.e., s. 54, :

(45) Bknz.: H. H e n s e n, Die Finanzen der sozialen Sicherung im
Keislauf der Wirtschaft, a.g.e., s. 82.

(46) Bknz: H. H e n s e n, Zur Finanzierung der neuen Renten, Soziale
Sicherheit, 6 Jg, April 1957, Heft 4, s. 101 vd.

(47) Benzeri diistinceler i¢in bknz.: D. Z 6 11 n e r, Sozialpolitik heute,
Bad Godesberg 1959, s. 50-51.

(48) Hensen bu sonuca Federal Almanya iizerine vaptigi arastirmasinda
varmistir. Bknz.: H- H e n s e n, Die Finanzen der sozialen Siche-
rung im Kreislauf der Wirtschaft, a.ge. s. 112-113.
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tek etki aldatici niteliktedir ve devletin korumak istedigi gruplarin
zararina olacaktir®

Yukardaki iddialar siihesiz sosyal sigortalarin, toplam niifu-
sun tumiinii ya da biiyilik cogunlugunu kapsadigr ve sigortalilarin
gelirlerinin milli gelir icinde biiyiik bir pay teskil ettigi olciide
onem kazanacaktir. Ciinkii bu durumda devletin sosyal sigortalarin
finansmanina yapacagi katkilarin timii ya da biliytik bir kismi ver-
gi seklinde gene sigortalilarm cebinden cikacaktir.

Fakat devlet katkilarmin bu kosullarda da toplam ekonomi
capinda gelir seviyelerini diizleyici bir etki gtstermesi ve yiiksek
gelirlilerden ® diisiik gelirlilere dogru bir gelir aktarilmasina yol ac-
mas1 mimkiindiir. Stiphesiz bunda vergi sistem ve hiikiimlerninin
roli biiyiiktiir. Ornegin vasitasiz vergiler devlet gelirlerinin 6nemli
bir kismim teskil ediyor ve bu sistem icinde diisiik gelirliler ba-
Sishiliklarla korunuyor, yiiksek gelirliler ise hizli artan miiterakki-
lik dereceleri ile vergilendiriliyorsa devlet katkilar: gelir seviyeleri-
ni diizleyici ve gelir dagilimini diizeltici bir etki yapacaktirs' Buna
karsi vergi sistemi daha cok vasital vergilere dayaniyorsa, sosyal
sigortalarin devlet katkilari ile finansmani gelir dagiliminda dar
gelirliler lehinde 6nemli diizleme ve diizeltmelere yol agmayacak-
1L,

Gergekten vasitali vergiler fiyatlar yoluyla tiiketiciler iizerine
kolaylikla yansitilabilmektedir.® Tiiketicilerin: tasiyacaklar: vasital

e

(49) W. Schreiber, Existenzsioherheit in der industriellen Gesell-
schaft, Koln 1955, s. 11-12. Aym1 vazar : Sozialpolitik in einer freien
Welt, Osnabriick 1961, s. 1023, 86 wvd.

(50) Devlet katkilari yoluyla gelirin veniden dagilimindan dolayr kayipla-
ra ugrayanlar arasimnda yiiksek gelirli sigortalilar da bulunacaktir.

(31) Eger sosyal sigorta primleri vasitasiz vergiler gibi artan oranl sekil-
de almacak olursa sigortalilarin 6deyecekleri primlerin de bunlarin
gelir seviyeleri arasinda diizlemeler yapacagl agiktir. Isveren primle-
ri ise vasitali vergilere benzeyeceginden etkileri degisik olacaktir.

(52) Bu konuda bknz.: H. C., Recktenwal d, Steueriiberwilzung,
a.ge, s. 91 vd. H.L Haller, Finanzpolitik, age., s. 118 vd.

Ayni yazar: Die Steuern, age., s. 249 vd. I. T ii r k, Maliye Politi-
kasi, Amaclar ve Araglar, Ankara 1967, s. 301 vd. Fakat baz yazarlara
gore (Brown-Rolph) vasitali vergiler fiyatlar yoluyla tiiketiciler {ize-
rine degil, faktor sahipleri iizerine yansitilmaktadir. (Bknz : H. C.
Recktenwald, Steuerliberwilzungslehre a.ge., s. 98 vd.) An-
cak bu ekstrem bir goriistiir. Giiniimiizde miiterakki vasitasiz vergi-
lerin de yansitilmakta oldugunu ileri siirenler vardir. Bknz.: D. H.
Robertson, The Colwyn Committee, The Income Tax and
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vergi yiikii gelirleri ile artan oranli olarak yiikselmeyecek, olsa ol-
sa orantili bir gelisim gosterecektir. Ciinkii tiiketim miktar: gelir
seviyesinin bir fonksiyonudur. Ancak gelir seviyesi viikseldikce
marjinal tiiketim egilimi azalacagindan vasitali vergi viikii genel-
likle gelire tam paralel bir artis gostermeyecektir. Hatta vasitali
vergiler, talebi gelir elastikiyeti gbstermeyen ya da negatif elastiki-
yet gosteren birkac mal {izerinden alinmaktaysa belirli bir miktar-
dan sonra, gelir seviyesindeki artislar vergi miktarinda dikkate
deger artislara yol acmayacaktir®

Ote yandan gelir farklarinin zaten bulunmadigi ve gelir sevi-
velerinin biiyiik capta diizlenmis oldugu iilkelerde devlet katkila-
rimn sigortalilar da dahil olmak {iizere toplam ekonomi capinda
gelir dagiliminda onemli diizleme ve diizeltmeler yapacagi beklene-
mez.

Sosyal sigortalarin devlet katkilar: ile finansmanina diger yon-
lerden de itiraz olunmaktadir. Ornegin Schreiber sosyal sigortala-
rin devletce finanse edilmesinin iilkeyi, 6zgiirliigii kisitlayan, kisi-
nin onurunu kiran, ekonomiyi politikaya arac eden, beceriksiz-
leri miikafatlandiran, yeteneklilerin cesaretini kiran totaliter bir
devlet diizenine dogru itecedini ileri siirmektedir> Benzeri goriis-
lere baska kaynaklarda da rastlanmaktadir® Buna karsi Jecht'e
gore devlet katkilari primlerden yalmiz bicimsel bakimdan ayril-
maktadir. Dolaysiz etkileri bakumindan vergilerle sigorta primleri

— —re

the Price Level, Economic Journal, 1927, Vol, XXXVII, s.567-581 (H.U.
A r s amn, Vergi Yiikii Uzerine bir Inceleme, Ankara 1968, s 77) den.
C.F 6 h 1, Kritik der progressiven Einkommensbesteuerung, Finanz-
archiv NF., Bd 14, Heft 1, 1953, s. 88-109. Ayni vyazar: Das Steuer
paradoxon, Finanz-Archiv, NF, Bd 17, Heft 1,s.1-37. Ancak miiterakki
vasitasiz vergilerin yansitilacagi konusundaki fikirler heniiz genel go-
riise aykiridir.

(53) Bknz.: D. Z 6 11 n e r, Typologie der Redistributionsmerkmale in
Systemen der sozialen Sicherung, Schmollers, Jahrbuch fiir Gesetz
gebung, Verwaltung und Volkswirtschaft, 85. Jg., Erstes Heft, Berlin
1965, s. 58.

(54) W.S chreiber Kindergeld im sozio-skonomischen Prozess
. Koln 1964, s.7 ve 62 vd. Aym yazar: Sozialpolitik fiir Europa-Sozjal-
politik neuen Stils, Die Aussprache, 13. Jg. Dez. 1963, s. 321.

(55). Ornegin bknz.: H, P e t e r s, Die Begrenzung der Leistungen der
gesetzlichen Krankenversicherung, Krankenversicherung in der Re-
formgesetzgebung, Die Sozialreform, Dokumente und Stellungnahmen,
Band 7, S. N—XV, 5. W. B o g s, Die rechtliche Ordnung - Rechtsprin-
zipien sozialer Sicherung, Sozialenquéte, a.g.e., s. 92.
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arasinda hicbir fark yoktur. Bu sebeple ozellikle yukardaki ne-
denlerden vergi yolu ile finansmanin reddolunmasi yensizdir.%

b — Tiirkiye'de Devlet Katkilar:

Tiirkiye'de sosyal sigortalar sigortali ve bunlarin isverenlerin-
den alman primlerle finanse edilmektedir. Devlet dolaysiz olarak
sosyal sigortalarin finansmanina katilmamaktadir. 4792 sayili Ka-
nuida (M. 19) Sosyal Sigortalar Kurumunun gelir kaynaklar: ara-
sinda genel biitgeden yapilacak yardimlar da gosterilmistir. Buna
gore kanun koyucu gereginde sosyal sigortalarin finansmanina dev-
ietin de katilacagini kabul etmig bulunmaktadir. Ancak uygulama-
da devlet, Sosyal Sigortalara biitge yoluyla dolaysiz olarak hic bir
katkida bulunmamistir. Ancak Tiirkiye'de bir nevi dolayli devlet
katkilarindan soz etmek miimkiindiir.

Asagida Once mevcut finansman diizeni icindeki bu dolayl
deviet katkilari incelenecek sonra da Tiirkiyede dolaysiz gercek
devlet katkilarinin sosyal ve iktisadi bakimlardan gereklilik ve et-
kinligi ele alinacaktir.

aa — Meveut Finansman Diizeni I¢inde Dolayly Devlet Katkilar:

Tiirkiye'de cesitli kanunlar sosyal sigortalarla ilgili olarak bir
takim vergi bagisiklik ve indirimleri saglamaktadir. Ornegin Sos-
yal Sigortalar Kurumu «tarafindan yapilan biitiin islemlerle bu
sslemler icin ilgililere verilmesi veya bunlardan alinmasi gereken
her tiirlii evrak ve belgeler 've bunlarin suretlerinden hicbir re-
sim, har¢ ve damga vergisi» alinmamaktadir¥ Ote yandan isve-
ren ve sigortalilarin 6dedikleri primler, bunlarm vergilendirilecek
kar*® ve ticretlerinden ® diisiilmektedir.

Sosyal sigortalarla ilgili vergi bagisikhik ve indirimlerinin
ne dereceye kadar sosyal sigortalarin finansmaninda dolayl: bir
devlet katkisi teskil ettigi iizerinde durmak ilgingctir : -

Kurumeca yapilan islemlerle Kurumun tasmabilir ve tasina-
maz degerleri gelirlerine ve mevduat faizlerine taninan® vergi ba:

(56) H. J e c h t, Okonomische Probleme der Produktivititsrente, a.g.e.,
s. 11-18. -

(57) SSK. M. 126,

(58) Gelir Vergisi Kanunu M. 1 ve 40/2.

(59) Gelir Vengisi Kanunu M. 1 ve 63/2.

(60) Bknz.: Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu M. 24
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gisikliklarini sosyal sigortalarin finansman1 icin bir nevi dolayh
devlet katkilar1 olarak gormek miumkiindiir.

Simdi isverenler ve sigortalilar lehinde primlerden dolay1 ya-
pilan vergi indirimlerinin sosyal sigortalarin finansmam tizerine
stkilerini arastiralim : Vergi sistemimiz yukarda deginildigi iizere
isverenlerin odedikleri primleri karlarindan diismelerini kabul et-
mistir. Bu ilk bakista Devletin daha az vergi alarak isveren prim-
lerinin bir kismini karsilamakta oldugu kamisini uyandirmakta-
dir. Ancak gercekte isverenlerin sosyal sigorta primlerinden dolayi
vergilerinde herhangi bir azalma olmamaktadir. Ciinkii miiteseb-
sibler primlerini baska gruplar iizerine yansitmaktadirlar. Bu sa-
vede, diper sartlar aymi kaldikca, bunlarmn toplam net kérlar: de-
Fismemektedir. Boylece isveren primleri, bunlarin ddeyecekleri ge-
lir vergisi miktarimm azaltmamaktadir.®

Stiphesiz yukaridaki sonuglara varilirken sosyal sigorta prim-
lerinin karlar tizerine yalmz makro ekonomik etkileri gézoniinde
bulundurulmustur, Coziimlemenin eksik kalmamas1 igin mikro
skonomik etkilerin de dikkate alinmasi gereklidir. Gercekten sos-
val sigorta primleri sonucu toplam net kar seviyesinde bir degi-
siklik olmamasi her isletmenin net karmin da zorunlu olarak ay-
n1 kalmasimi gerektirmez. Cesitli mal ve hizmetlerin arz ve talep
elastikivetindeki farklar, degisik piyasa sekilleri, degisik iiretim
teknikleri (emek ya da sermaye yogunlugu) ve diger birtakim fak-
torler, sektorler ve isletmeler arasindaki kar durumunda degisiklik-
ler dogurabilir. Bir kisim isletmelerin karlar: azalir, digerlerinin ar-
tabilir. Ancak bunlar toplam kar ve vergi miktarlar: bakimindan yu-
karda soylenilenleri pek degistirmeyecektir. Burada karlar1 artan
1sletmelerin kar farklarimin vergide miiterakkilikten Gtiirti bu kér-
lar: kaybeden isletmelerdekilere gore daha yiiksek oranlar iizerinden
vergilendirilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu sekilde devlet gelirleri
bir miktar artabilecektir. Bu da, devletin isveren primlerinden
otiirii tamman vergi indirimleri yoluyla sosyal sigortalarm finans-
manina dolayli bir katkida bulunmadig: tezini dogrulamaktadir.

Sigortalilardan alinan primlere gelince durum degisiktir. Bun-
lar odedikleri sosyal sigorta primlerini baska gruplar iizerine yan-
sitamamaktadir. Isci primleri sigortalilarin net gelirlerini diisiir-

(61) Isletmelerin primleri baska gruplar iizerine yansitmalar: ceteris pari-
bus genel fiyat artislarina yol agms ise devlet fiyat artiglar1 oranim-
da, reel olarak gelir kayiplarina ugrayacaktir. Fakat aym oranda mu-
tesebbislerin de reel karlari diismiis olacaktir.
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mektedir. Bu sebeple ticretlerden prim olarak kesilen kismin ver-
g! matrahina girmemesi sigortalilarin {iicretleri iizerinden odeye-
cekleri vergileri azaltmaktadir, Boylece devlet vergi kayiplar1 sek-
linde sigortalilarin 6demis olduklari primlerin bir kismini kendi
uzerine alarak sosyal sigortalarin finansmanina dolayli bir katkida
bulunmus olmaktadir. Ciinkii primler karsiligl, sosyal sigortalar
ca saglanilan menfaatler de vergilerden bagisiktir®® Ancak iicret
gelirlerine zaten birtakim bagisikliklar tanmmistir. Ornegin ma-
denlerde, yer altinda galisan iscilerden gelir vergisi alinmamakta-
dir.® Bu durumda bunlarin primlerinin bir kisminin dolayli olarak
devletce karsilanmasi soz konusu degildir. Ote yandan iicretliler
gelir seviyesi bakimindan genellikle en diisiik vergi oranlarimin
uygulandigr dilimlere girmektedir. Bu gercekler dolayisiyle sosyal
sigorta primleri yiiziinden Devletin ugrayacadi vergi kayiplan
onemli miktarlara ulagsmayacaktir. Ancak sigortalilar arasinda bu-
lunan yiiksek gelirli miihendis, idareci, isletmeci ve benzeri miis-
lahdemler daha yiiksek oranli vergi dilimlerine girmekte olduk-
larindan, bunlarin primlerinin daha yiiksek bir oranini, dolayh
olarak, devlet 6demektedir. Bugiinkii iicret sartlar1 ve vergi cran-
larina gore, sosyal sigorta prim yiikiinden ortalama olarak isci-
lerin* yiizde 1520 miistahdemlerin yiizde 25-35 kadarimi devlete
devretmekte olduklar: soylenebilir. Fakat bu durum yalmz sigor-
talilara taminmis bir hak niteligi tasimamaktadir. Diger zorunlu
emekli aidatlar: ile iicretlerin yiizde 5'ini asmamak iizere odenmis
serbest sahis sigortasi primlerinin de vengi matrahindan diisiil-
mesi kabul olunmustur.®

bb — Dolaysiz Gergek Devlet Katkilarvun Yeniden Gelir Dagilin
Acisindan Gereklilik ve Etkinligi

Bu boliimde Tiirkiye'de sosyal sigortalara devletin herhangi
bir dolaysiz katkida bulunmamasinin sosyal ve iktisadi bakimdan
yerinde olup olmadigi konusu ele alinacaktir. Sanayilesmis ileri iil-
kelerde biitiin sosyal gruplar belirli bir refah seviyesine ulasmais
ve gelir seviyeleri yeterince diizlenmis, diger deyisle ekonomide
biiyiik gelir farklar1 giderilmis bulunabilir. Boyle oldugu olciide

(62) Gelir Vergisi Kanunu M. 25, Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, M. 24,

(63) «Toprak alti isletmesi halinde bulunan madenlerde cevher istihsali
ve bununla ilgili diger biitiin islerde calisan iscilerin ver altinda calis-
tiklary zamanlara ait iicretleri» gelir vengisinden bagisiktir. (Gelir Ver-
gisi Kanunu. M. 23/3).

(64) Maden islerinde yer altinda calisanlar disinda.

(65) Bknz.: Gelir Vergisi Kanunu M. 63/2, 63/3,
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bu iilkelerde sosyal sigortalarin devlet katkilar: ile finansman1 ve
boylece gelir dagilhminda 6nemli diizleme ve diizeltmeler yapilma-
s1 gerekli ve miimkiin olmayabilir.

Fakat geri kalmis iilkelerde durum biitiiniiyle baskadir. Bura-
larda heniiz iicretler diisiik ® ve isciler fakirdir. Bu bakimdan dii-
siik gelirliler lehine gelir dagiliminin diizeltilmesi ve gelir seviye-
lerinin miimkiin olciide diizlenmesi sosyal bir zorunluluktur. Bu
ulkelerde sosyal sigortalarin kapsamina girenler toplam niifus icin-
de heniiz kiigiik bir grubu teskil etmektedir. Bunlara toplam mil-
Ii gelirden diisen pay da c¢ok azdir. Bu bakimlardan devletin sosyal
sigortalarin finansmanma katilmasi  halinde sigortalilarla diger
gruplar arasinda gelirin yeniden dagilimi miimkiin olacaktir. Ciin-
kii bu sartlarda sosyal sigorta giderlerine yapilacak devlet katkr
larimn ancak kiiciik bir kismu sigortalilarin cebinden cikacaktir.
Ancak bu fiilkelerde devlet katkilarmi karsilayacak ek vergilerin,
yiiksek gelirli tabakalar yaninda, biiyitk capta diger dar gelirli
gruplardan alinmasi ya da bunlar iizerine yansimas: tehlikesi mev-
cuttur. Ozellikle vergi sistemi icinde vasitali vergilerin agir basti-
81 ve bu vergilerin temel bir kac tiitketim mallar tizerinden alin-
digy iilkelerde bu tehlike biiyiiktiir. Bu durumda gelir dagilim bir
yandan diizeltilmek istenirken diger yandan bozulmus olacaktir.
Sosyal politika kendi i¢inde celismeye diisecektir.

Tiirkiye de geri kalmis bir iilkedir. Yurdumuzda smai faali-
yetler heniiz yogun degildir. Isci iicretleri ileri iilkelerdeki iicret
seviyelerine oranla ¢ok diisiiktiir. Sosyal sigortalarmm kapsamina
girenlerin toplam niifusa orami ve milli gelirden aldiklam pay
kiiciiktiir. Bu sartlarda Tiirkiye'de sosyal sigortalarin finansmani
icin Devlet biitgesinden yapilacak katkilar, sigortalilarla diger ge-
lir gruplar arasinda sigortalilar lehine gelir dagiliminda Snemli
tleiide degisiklikler dogurabilecektir. Devlet katkilar: Tiirkiye'de
sosyal sigorta giderlerine sigortalilar yaninda varlikli smiflarin da
katilmasini “ sagladig1 olgiide aym1 zamanda sosyal bakimdan ka-
¢imilmaz bir zorunluluktur. Ancak Tiirkiye’de Devlet gelirlerinin
varbikli simiflardan saglandipi ileri siiriilemez. Gercekten Yurdu-

(66) Ornegin bknz.: K. Bulu toglu, Az Gelismis Ulkelerde Sermaye
Tegekkiilli, Ucret Haddi ve Iktisadi Gelisme, iktisadi Arastirmalar
Tesisi, Tiirkiye'de Sermaye-Emek Miinasebetleri, teksir, Istanbul 1967,
s. 1-17.

(67) " Bknz.:  C.Ta Fals: Sosyal Sigortalarda Yeni Gelismeler II, Forum,
15 Ekim 1963, 229, s. 10.
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muzda bir yandan vasitali vergilerin toplam Devlet gelirleri igin-
deki payinn yiiksek olusu,® dte yandan biiyiik capta vergi kaciril-
dig1 © icin ticari, simaf ve tarimsal sektorlerdeki yiiksek gelirlerin
yeterince vergilendirilememesi sebebiyle vergi yiikiinin daha cok
orta ve diisiik gelirli simflar iizerinde kalmakta oldugu stylenebi-
lir.

Halbuki Tiirkive'de sigortali isciler yaminda heniiz sosyal si-
gortalarin kapsamina girmeyen kiigiik ciftciler, tarim iscileri ve kii- -
ciik esnaf gibi diisiik gelirli® sosyal gruplar da vardir. Bunlarm
toplam niifus igindeki orami kiiclimsenmiyecek kadar dnemlidir.”

O halde devlet katkilar: ile sosyal sigortalarin kapsamina gi-
renler lehinde saglanacak gelir aktarmalar fakir sayilacak bu grup-.
Jarin gelirlerini daha da diisiirecektir. Bunun ise sosyal adalet yo-
niinden savunulmasi miimkiin degildir. Kaldi ki Turkiye'de sosyal
sicortalarm kapsami iginde dar gelirli isciler yaminda Yurt ortala-
masina gore oldukca yiiksek iicretli memur, mithendis ve diger fi-
kir iscileri de vardir. Yiikiinii kismen c¢ok daha diisiik gelirli grupla-
rin tasidigr devlet katkilarindan bunlar da yararlanacaktur.

Bu bakimlardan ancak vergi sistemimizde artan oranh gelir
vergilerini hakim kilacak, vergi kagirilmasin &nleyecek ve diisiik
selirlileri koruyacak yonde etkin reformlar gerceklestirildikten
sonra Devlet katkilan ile diger diisiik gelirli gruplar: sarsmaksi-
zin, sigortalilar lehine gelir dagiliminda diizeltmeler yapmak miimr
kiin - olacaktir,

Tiirkiye'de sosyal sigortalarin uygulama alani hizla genisle-
mektedir. Bu bakimdan diisiik gelirli gruplar da yakin zamanlarda
vavas yavas kapsama girecekler ve sigorta menfaatlerinden yarar-
lanacaklardir. Boyle oldugu olgiide siiphesiz devlet katkilarinin
yukarda deginilen sakincalari ortadan kalkacaktir. Ancak sigor-

(68) 1951-1965 willar1 arasinda wvasitali vergilerin  toplam vergi gelirleri
~ icinde oram yiizde 60,8-76,2 arasmnda dalgalanmustir. Bknz.: 1967 Mali
- Yihh Biitce Tasanisina Ait Gerekce, Ankara 1966, s. 193.

(69) H, U. A r s an, Vergi Yiikii Uzerinde Bir Inceleme, a.ge., s. 117-
118. F. E r v ar d a r, Memleketimizde Vergi Kacakciliklar1 ve .
Vergi Murakabesi, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Maliye
- Enstitiisii Konferanslar:, Onbirinci Seri 1965, s. 3549. Z. K ur u c a,
Vergi Kacakciligi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Konfe-
ranslari, Ankara 1965, s. 198 vd. |

(70) Bunlarmm gelirleri kismen, sigortali iscilere oranla daha da diisiiktiir.

(71) Bu konuda bknz.: DIE, Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Eko-
nomik Nitelikleri, 24.10.1965, yvavin no, 568, s. 466-467, tablo 39 a.
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tal kiitle genisledikce vergi yiikiinden bunlar iizerine diisecek pay
da buyiiyecektir. Bununla birlikte sosyal sigortalarin kapsaminin
yukardaki anlamda genisletilmesi halinde de, diisitk ve kismen de
orta gelirli smifi teskil edecek sigortalilarin Tiirkiye’de milli ge-
lirden alacaklar1 pay ¢ok yiiksek oranlara ulasamayacaktir. Ancak
milli ekonomi capinda cgesitli gruplarin gelir seviyeleri arasinda
onemli Ol¢iide bir diizleme saglandiktan sonra bu pay yiiksek
oranlara cikabilecektir. Bu duruma gelinceye kadar gerekli vergi
reformlar1 gerceklestirilmis olmak sartiyla Tiirkiye’de Devlet kat-
kilarinin sigortalilar lehinde gelir dagiliminda degisiklikler yarat-
mada etkin bir arac teskil edecegini séylemek miimkiindiir.

Konuya iktisadi acidan bakildiginda Tiirkiye’'de sosyal sigor-
talarin finansmaninda devlet katkilam ile ilgili olarak diger bir
sorun ortaya cikmaktadir: bu katkilarin yatirimlari = daraltmas:.
Tiirkiye'nin karma ekonomi diizeninde kalkinmasini gergeklestire-
bilmesi icin devletin temel yatirnmlar disinda 6zel sektér yaninda,
uretim kapasitesi yaratacak diger yatirnmlarda da bulunmasi zo-
runludur, Siyasal ya da baska sebeplerden, sosyal sigortalarin fi-
nansmanina yapilacak devlet katkilarimi karsilayacak vergi artis-
lar1 saglanmamissa bu yiizden kamu kesimi yatirimlar: ve bunun-
la toplam yatirimlar daralacaktir. Ciinkii cari devlet giderleri asag
yukari donmus durumda olduklari icin bunlarda kisinti yapmak
her zaman miimkiin olmayacaktir. Bu daralma siiphesiz yalniz ya-
tirnmlarin azalmasi seklinde degil, artislarin yavaslamas: seklinde
de olabilecektir. Uzun siirede cari giderlerin yeni duruma gére
ayarlanmasini da siiphesiz siyasal baskilar engelleyecektir. Bu du-
rumda, ceteris paribus, iktisadi kalkinma yavaslayabilecektir.



	135.jpg
	136.jpg
	137.jpg
	138.jpg
	139.jpg
	140.jpg
	141.jpg
	142.jpg
	143.jpg
	144.jpg
	145.jpg
	146.jpg
	147.jpg
	148.jpg
	149.jpg
	150.jpg
	151.jpg
	152.jpg
	153.jpg
	154.jpg
	155.jpg
	156.jpg
	157.jpg
	158.jpg
	159.jpg
	160.jpg
	161.jpg
	162.jpg
	163.jpg
	164.jpg
	165.jpg
	166.jpg
	167.jpg
	168.jpg
	169.jpg
	170.jpg
	171.jpg
	172.jpg
	173.jpg
	174.jpg
	175.jpg
	176.jpg
	177.jpg
	178.jpg
	179.jpg

