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TURKIYE’NIN TURIZM POLITIKALARINA 1960 ASKERI
DARBESININ ETKiSi

Nail HOSCAN ()

0z

Bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yasanmas ilk darbe olan 27 Mayis 1960 askeri darbesinin éncesinde
ve sonrasinda turizmle ilgili yapilan yasal diizenlemeler ve uygulanan politikalar incelenerek; Tiirk turizmine olan
yansimalar: degerlendirilmistirv. 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda Tiirkiye, iiyeleri askerlerden olusmus
Milli Birlik Komitesi hiikiimetiyle yonetilmeye baslanmigtir. Diinyada darbe gelenegi olan iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye 'de de istikrarsizlik, giiven kaybi, seyahat kisitlamalari, yatirimlarin azalmasi ve imaj sorunu gibi faktorler
turizm sektoriinii olumsuz etkilemigtir. Ancak 1960’ yillarin Tiirkiye'sinde oncelikli giindem maddesi olan
kalkinmayla dogrudan iliskisi bulunan turizm sektoriiniin gelistirilmesiyle bir¢ok sorunun ¢éziime kavugturulmasi
hedeflenmistir. Coziilmesi gereken, issizlik ve doviz girdisi sorunlart turizme oncelik verilmesinin gerekgesi
olmustur. Giirsel Hiikiimetleri Dénemi’'nde -ki yalnizca 17 ay stirmiistiir- turizmde niceliksel artis olmamasina
karsin, turizmin devlet érgiitii i¢inde yerini almasina onciiliik edilmistir. Ozellikle Devlet Planlama Teskilati 'nin
kurulmasi, 1961 Anayasasi ve yasal diizenlemelerle birlikte Tiirkiye'nin turizm politikalar: yeniden
bi¢imlendirilmis ve sektor yeniden canlanma siirecine girmistir. Bu ¢alismada, kronolojiye o6zen gosterilmis ve
analitik bir yaklasim benimsenmistir. Ayni zamanda bir turizm tarihi calismasi niteliginde olan arastirma
kapsaminda, literatiir incelemesinin yani sira yasal diizenlemelerin metinleri, hiikiimet programlar:, komisyon
raporlari, parlamento konusmalar: ve meclis tutanaklar: kaynak olarak kullanilmigtir.
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THE IMPACT OF THE 1960 MILITARY CouP ON TURKISH
TOURISM POLICY

Abstract

In this study, the legal regulations and policies related to tourism before and after the military coup of 27 May
1960, the first military coup in the history of the Republic of Turkey, are examined and their reflections on Turkish
tourism are evaluated. After the 27 May 1960 military coup, Turkey started to be governed by the National Unity
Committee government whose members were composed of soldiers. Factors such as instability, loss of confidence,
travel restrictions, decreased investments and image problems had a negative impact on the tourism sector in
Turkey as in countries with a coup tradition in the world. However, many problems were aimed to be solved by
developing the tourism sector, which was directly related to development, which was a priority agenda item in
Turkey in the 1960s. The problems of unemployment and foreign exchange inflow that needed to be solved were
the reasons for prioritising tourism. Although there was no quantitative increase in tourism during the Giirsel
Government Period, which lasted only 17 months, tourism was pioneered to take its place within the state
organisation. Especially with the establishment of the State Planning Organisation, the 1961 Constitution and
legal regulations, Turkey's tourism policies were reshaped and the sector entered a process of revival. In this
study, attention has been paid to chronology and an analytical approach has been adopted. Within the scope of
the research, which is also a tourism history study, the texts of legal regulations, government programmes,
commission reports, parliamentary speeches and parliamentary minutes were used as sources in addition to the
literature review.

Keywords : 1960 Military Coup, National Unity Committee, Tourism Policy, Turkey.
JEL Classification : 732, H12.
GIiRiS

Giliniimiizde, turizm sektoriiniin, diger bir¢ok sektore oranla daha yiiksek katma deger {liretmesi,
Odemeler dengesine olumlu katki saglamasi, istihdam olusturmasi, yiiksek gelir elde etmesi, altyap1 ve
iistyap1 yatirimlarina olumlu etkilerde bulunmasi ve diger ekonomik sektorler tizerindeki katkilarindan
dolay1, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde 6nemli yeri vardir (Afsar, 2002, s. 147).
Diinya ticaret hacmindeki artig, gelismekte olan iilkelerin endiistriyel faaliyetleri i¢in enerji, teknoloji
ve ham madde ithalatinin artmasina yol agmistir. Ancak bu artig, dis ticaret ag¢ig1 sorununun temel
nedenlerinden biri olmustur. Genellikle ithalat giderlerinin olumsuz etkisiyle cari agik veren Tiirkiye
gibi gelismekte olan tilkeler, bu agi1gin kapatilmasinda hizmetler sektdriinden ve 6zellikle dis aktif turizm
dengesinden yararlanmaktadir (Yapar Sagik, Akar, & Giilmez, 2019, s. 56). Turizm, bu baglamda,
yalnizca ekonomik biiylimeye katkida bulunmakla kalmayip ayni zamanda dis ticaret agiklarinin
kapatilmasinda kritik bir faktdr olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ekonomik faaliyet igerisindeki sektorler, kendi karakteristiklerine gore farkli etkilere farkli
duyarliliklar gostermektedir. Turizmin basta savas, hirsizlik olaylari ve terdr olmak tizere, toplumsal
anarsi, hitkkiimet darbeleri gibi politik ve sosyal krizlere kars1 kirilgan bir yapisi vardir (Cosgun & Alkan,
2020, s. 43). Diinyada darbe gelenegi olan iilkelerde istikrarsizlik, giiven kaybi, seyahat kisitlamalari,
yatirimlarin azalmasi ve imaj sorunu gibi faktdrler turizm sektoriiniin biliylimesini engellemistir.
Tiirkiye, zengin dogal ve kiiltiirel alansal varliklariyla turizm potansiyeli olan bir iilkedir. Ancak Tiirkiye
turizmi, yasanan siyasal olaylar, i¢ karisikliklar ve askeri darbeler nedeniyle zaman zaman zorluklarla
karsilasmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda etkin bir rolii olan askerler dolayisiyla Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK), kendini devletin ve devlet anlayisinin temeli olan Atatiirk ilke ve Devrimleri’nin
koruyucusu olarak gérmeye baglamis, ¢ok partili siyasal sisteme ge¢ilmesi sonrasinda TSK, 6zellikle
siyasete miidahale etmeye baslamistir. Siyasal sisteme yapilan miidahaleler 27 Mayis 1960 darbesiyle
baglamis ve bu darbenin ardindan kurumsal yapida ve mevzuatta yapilan degisikliklerle TSK’nin devlet
sistemi iizerindeki vesayeti kurulmustur (Akinci, 2014, s. 58). Tiirk siyasal tarihinde, darbeler ve askeri
vesayet sisteminin kurulmasi neredeyse bir gelenege doniigmiistiir.
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27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’nin sonrasinda iktidardaki Demokrat Parti (DP) hiikiimetinin
yerine donemin anayasa hukukcularinin 6nerisiyle 30 Mayis 1960 tarihinde kurulan Milli Birlik
Komitesi (MBK) hiikiimetleri 15 Ekim 1961 tarihindeki genel secime dek iilkeyi yonetmistir. MBK
donemi ekonomi politikalar1 ve turizm uygulamalar incelendiginde, donem sonrasinda turizmin hangi
yone evrilecegi yoniinde ipuglari bulmak olasidir. Sonugta iilkelerin turizm politikalarinin ana
belirleyicisi genel ekonomi politikalaridir. Bu donemde turizmin gelismesi i¢in kritik 6nemi olan basta
Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) kurulmasiyla planli kalkinma donemine gecis, 1961 Anayasasi’nin
kabulii ve Basin-Yayin ve Turizm Bakanlig1 faaliyetleri, yasal ve yonetsel diizenlemeler olmustur.

Bu arastirma, bir kesfedici arastirma niteligindedir. Gorece az ¢alisilan konular1 kesfetmek, yeni
konular1 incelemek veya daha sonra yapilmasi planlanan arastirmaya bir hazirlik i¢in kesfedici
arastirmalar yapilmaktadir (Stebbins, 2001, s. 9-12). Bu calismada, kronolojiye 6zen gosterilmis ve
analitik bir yaklasim benimsenmistir. Ayni zamanda bir turizm tarihi ¢aligmasi niteliginde olan bu
aragtirma kapsaminda, literatiir incelemesinin yam sira yasal diizenlemelerin metinleri, hiikiimet
programlari, komisyon raporlari, parlamento konusmalari ve meclis tutanaklari kaynak olarak
kullanilmgtir.

I. 1950°Li YILLAR VE TURKIiYE TURIZMi

Bir yandan diinyanin siyasal konjonktiiriiniin dalgali ve savaslar aras1 doneme denk gelmesiyle
turizm hareketleri diinya genelinde azalmis; 6te yandan da geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yurt iginde ve
yurt disinda ¢oziilmesi gereken sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarinin olmasi, 1923-1950 yillar
arasinda, turizmle ilgili galigmalarin yeterince yapilamamasina yol agmistir (Kozak, Kozak, & Kozak,
2010, s. 111).

Diinya genelinde ekonomik gelisme ve biiylimedeki roliinden dolay1 1950-1960 yillar1 arasinda
turizm 6nemli bir sektor olarak benimsenmeye baglanmistir. Bu donemde ekonomi politikalari agisindan
liberal, siyasal acidan muhafazakar olan DP Hiikimetleri iktidardadir; Tiirkiye’nin ekonomik yapisinda
ve Tirk dis politikasinda keskin donilisimler hedeflemistir. DP Hiikimetlerinin iktidarda oldugu 10
yillik siirecte, 1954 yilinda genel se¢im, 1957 yilinda Tiirkiye’nin ilk erken genel secimi yapilmus; farkli
nedenlerle bes ayr1 hiikiimet kurulmus ve DP iktidari, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’yle
sonlandirilmistir. Her bir hiikkiimetin programinin farkli olmasindan dolayi, DP’nin temel ekonomi
anlayigi paralelinde bigimlenen Turizm politikalarinda, dénemlere gore konjonktiirel degisiklikler
gdstermistir. Birinci, ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Menderes Hiikiimetleri doneminde turizm hiikiimet
programlarinda yer bulamamis, Besinci Menderes Hiikiimeti doneminde hiikiimet programinda ilk kez
yer almistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013, s. 750-760, 920-929, 1088-1094, 1088-1094, 1210). Hiikiimet
programlarinda yer almamasina karsin DP iktidarinin ilk yillarinda, siyasetgilerin agiklamalarinda, basin
haberlerinde ve aydinlarin konusmalarinda iilkenin gelecegi icin turizmin gelistirilmesi oldukca
Oonemsenmis ve sikca "furizm davasi” sdylemi kullanilmistir.

DP Hiikiimetleri doneminde hizli kalkinma igin kamu harcamalar1 kamu gelirlerinin gok iizerinde
gergceklesmis ve biiyilk bir oranda agik verilmistir. Bu donemde, bir yandan siki finans ve para
politikalar1 birakilmig, tam da Keynesyen ekonomi teorisine paralel bigimde agik biitge politikasi
uygulanmig, genislemeci finansal politikaya ek olarak genislemeci para politikasina ge¢ilmis, tarim
kesiminin desteklenmesinde piyasa yapisin1 bozucu uygulamalara gidilmistir. Kamu harcamalarinin
dagilimma bakildiginda, ozellikle altyap1 yatirnmlarinin, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) araciligiyla
gerceklestirilen piyasa kosullarinin rasyonalitesine uymayan destekleme alimlarinin ve KiT’lerin
isletme zararlarinin etkisi goriilmektedir. KiT’lerin isletme zararlarinin bir kismi dogrudan Merkez
Bankasi kredileriyle karsilanmus, bir kismi1 devlet biitcesinden denmistir. Hal boyleyken yeni KiT’ler
ve kamu kuruluslar1 kurulmaktan da geri kalinmamistir (Takim, 2012, s. 182; Yilmaz H. , 2016, s. 206;
Calik, 2012, s. 190-191). Ulastirma ve turizm alaninda faaliyet gosteren KiT’ler de dzellikle 1954
yilindan sonrasinda yeniden yapilandirilmis veya kurulmustur. Bu KiT’ler arasinda, Denizcilik Bankas1
Tiirk Anonim Ortaklig1 (10 Agustos 1951); T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi (22 Temmuz 1953); T.C.
Turizm Bankas1 AS’ye (10 Mayis 1960) doniistiiriilen Tiirk Turizm Bankasi AS (23 Haziran 1955),
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Tiirk Hava Yollar1 AO (21 Mayis 1955), Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (28 Subat 1956) yer
almaktadir.

Ekonomik destekler ve yasal diizenlemelerle birlikte DP Hiikiimetleri Donemi, Tiirkiye’de
turizmin kurumsallastirilmaya ve gelistirilmeye galisildigi bir donem olmustur. Tiirkiye’de turizm
alanindaki ilk kanun olarak kabul edilen 5647 sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu’nun 1950
yilinda, Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu’nun 1953 yilinda ¢ikarilmasi; Tiirkiye Turizm Bankasi’nin
1955 yilinda ve 6zellikle Basin-Yaym ve Turizm Vekéleti’inin (Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi-
BYTB) 1957 yilinda kurulmasiyla turizm politikalar1 kurumsallasmaya baslamistir. Basin-Yayin ve
Turizm Genel Midirligi’niin (BYTGM) 1957 yilina dek ve BYTB’nin 1957 yilindan sonra
gergeklestirdigi tanitim ve propaganda faaliyetleri, uluslararast kamuoyunda Tiirkiye’nin taninirligin
ve bilinirligini artirmis, bazi iilkelerin Ankara ve Istanbul’da tanitim ofisleri agmasii saglamistir.
Boylelikle turizm endiistrisinin gereksinimi olan yasal altyapinin ve kurumsal organizasyonun
geligtirilmesi; turizm konusunda bir farkindalik olusmasi ve uluslararasi turizm iliskilerinin koordineli
olarak kurulmasi saglanmistir (Cosgun & Alkan, 2020, s. 42; Ciftei, 2019, s. 40; Oktayer, Susam, &
Cak, 2007, s. 42).

Bu dénemde yeni konaklama igletmeleri de ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yapimina 20 Ekim 1952
tarihinde baslanan kismen Marshall plantyla fonlanan T.C. Emekli Sandig1’na yaptirilan Istanbul Hilton
Oteli 21 Nisan 1955 tarihinde tamamlanarak igletmeye acilmistir. Yine bu siiregte 16 Ocak 1956
tarihinde Divan Otel, 17 Temmuz 1958 tarihinde Cinar Otel 6zel sektor yatirimi olarak agilmistir. Bu
oteller Istanbul’a yonelen turist trafigini artirmis ve iilke genelinde konaklama isletmelerine drnek
olmustur. Bu girisimlerle beraber daha ¢ok kiiciik 6lgekte insa edilen ve yenilenen konaklama isletmeleri
de olmustur: Ornegin; Bursa’da 1935 yilinda acilan Celik Palas Oteli 1950 yilinda yenilenmistir,
Uludag’da ise 46 odal1 yeni bir otel insa edilmistir. Tiirkiye Turizm Bankasi AS’nin girisimlerinden olan
Istanbul’un Karadeniz’in kiyilarinda yer alan Kilyos’ta ve Bolu Abant Gélii’niin kenarinda modern
konaklama isletmeleri yapilmis yine aileler i¢cin Abant’ta kiigiik dag evleri insaatina girisilmistir.
Kilyos’ta 1956 yilinda faaliyete gecen 48 yatakli otel, 20 modern plaj evi, 200 kabinli plajiyla popiiler
olmaya baglamistir. Tiirkiye Turizm Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi tarafindan ortak bir ¢aligmayla 1957
yilinda Kii¢iikgekmece-Florya-Yesilkdy arasinda turistik bir sitenin yapimina baglanmistir. Ayni
donemde, Vakiflar Idaresi tarafindan Antalya, Balikesir, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Rize ve Van
illerinde, her biri 40-100 yatak kapasiteli toplam 7 otel inga edilmistir (Evcin, 2016a, s. 684). Neredeyse
hepsi devlet tarafindan ve T.C. Emekli Sandigi’na ve Tiirkiye Turizm Bankasi AS’ye yaptirilan biiyiik
yatirimlar disinda, turistik bolgelerde gereksinimlere gére motel, pansiyon, oberj gibi yeni tipolojiler
ortaya ¢ikmig ve daha kiiglik 6lgekli 6zel konaklama isletmeleri yayginlasmaya baglamistir. ABD’de
gordiigii motellerden esinlenerek motel yatirimi yapmaya karar veren Bolulu is insan1 Mehmet inan’in
Shell Petrol AS ile beraber Bolu’nun Ayrilik Cesmesi Mevkii’nde Ankara —istanbul karayolu iizerinde
1957 yilinda a¢tig1 Emniyet Motel Tiirkiye’nin ilk moteli olmustur (Savasir & Tuna Ultav, 2020, s. 176).
Tiirkiye'deki ev pansiyonculugu hareketi 1950'li yillarda Amasra'da ortaya ¢ikmis ayrica, Amasra ¢adir
kampeiliginin popiilerlesmeye basladigi yerlerden biri olarak da tammmistir (Akyol, 2012, s. 81; Bartin
Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2008, s. 94). Yabanci turist ve yatak sayisindaki artista, turizme yonelik
olarak gergeklestirilen yasal diizenlemelerin ve altyapi ¢aligmalariyla birlikte nicelik ve nitelik olarak
gelistirilen turistik tanitim faaliyetlerinin de etkili oldugu soylenebilir.

DP iktidarinda, turizmin gelismesi Ve turizm yatirimlarinin artmasi igin 6nkosul olan diger yatirim
tiirleri, 6zellikle ulagtirma alaninda hizla artmistir. Dénem itibariyle, liman, hava alani, karayolu gibi
altyap1 yatirnmlarindaki artig; ulastirma ve haberlesme sistemlerinin gelistirilip iyilestirilmesi, 6zellikle
uluslararasi havayolu tasimacilig1 yapan isletmelerin Tiirkiye’ye uguslar diizenlemesi dig aktif turistlerin
iilkeye gelisini kolaylagtirmigtir En iicra yerlere ulagimi saglayan, demiryoluna goére yapim ve isletme
maliyeti diisiik olan karayoluna 1950-1960 yillar1 arasinda énem verilmis ve 14.462 km karayolu
yapilmistir. Yapilan demiryolu hattinin uzunlugu ise yalnizca 224 km olmustur. Sinir kapilart ve
giimriiklerdeki formalitelerin basitlestirilmesi yabanci ziyaretgilerin artigi1 saglamustir. Istanbul’la
beraber biiyiik kentlerin imarina baslanmasi; arkeolojik kazilarin ¢ogalmasi ve tarihsel yapitlarin
restorasyonu gibi faaliyetlerin de turizm sektoriiniin gelismesine katkisi olmustur (Ciftgi, 2019, s. 40;
Oktayer, Susam, & Cak, 2007, s. 43-44).
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Yine bu yillarda Tirk turizminin gelistirilmesi amaciyla yabanci uzmanlardan zaman zaman
destek alinarak, onlarin hazirladigi raporlar dogrultusunda g¢alismalar yiriitilmistiir. Bu raporlar,
Tiirkiye'nin turizm politikalarinin  bigimlendirilmesine biiylik katki saglamistir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye'nin turizmini gelistirmek amactyla yurt disinda diizenlenen uluslararasi turizm toplantilarina ve
cesitli etkinliklere temsilciler gonderilmistir (Evcin, 2017, s. 40-50).

DP Hiikimetlerinin son yillarinda, diga bagimlilik, d6viz sikintis1 ve biitce agiklar1 gibi nedenlerle
yogun dis bor¢lanmaya gidilmis, tilkenin i¢inde bulundugu finansal sorunlar ve borglarin 6denemeyecek
duruma gelmesinden dolay1 4 Agustos 1958 tarihinde moratoryum ilan edilmistir. IMF’yle Tiirkiye’nin
ekonomi politikalarini belirleyen ve bicimlendiren bir istikrar programi uygulanmaya baglanmistir. Tiirk
Liras1, %221,4 gibi yiiksek bir oranda yabanci para birimleri karsisinda devaliie edilmistir.

TBMM ’nin askeri darbeden 6nceki son yasama yil1 olan On Birinci Dénem Ugiincii Yasama Yil1,
Cumbhurbaskani Bayar’in acis konusmasiyla 1 Kasim 1959 tarihinde baglamistir. Bayar, konugmasinda
DP Hiikiimeti’nin, 4 Agustos 1958 tarihinde uygulanmaya baslanilan iktisadi Istikrar Programi
kapsaminda ekonomik kalkinma i¢in yatirimlarm siirdiirdiiglinii, bu yatinmlarin uzun vadeli bir
programla endiistri, tarim, turizm, ulastirma ve madencilik gibi {ilke ekonomisi i¢in verimli olacak
alanlara yonlendirilecegine deginmistir. Bayar, konusmasini, asagidaki gibi tamamlamistir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1959, s. 12):

“Cok muhterem mebuslar, Biraz evvel, bahsettigim imar ¢calismalarimizin bugiin ulastig
safha, artik memleketimizde de, yepyeni bir mevzu olan i¢ ve dis turizm iizerinde onemle durulmak
zamanmn gelmis oldugunu gostermektedir. Cesitli iklim ve tabiat giizellikleri yanminda, gelip
gegmiy bir¢ok medeniyetlerin kiymetli eserleri ve Tiirk sanat dehasimin sayisiz abideleriyle dolu
olan memleketimiz, bu bakimdan egsiz imkdnlara sahiptir. Bir¢cok memleketlerde ayri bir endiistri
halinde gelistirilmekte oldugunu gordiigiimiiz turizm sahasinda, bizde de baslamig olan resmi ve
hususi gayretleri tesvike ldyitk bulmaktayim. Memleketimizde bu sahaya yoéneltilecek emek ve
sermaye, ilerisi igin en verimli yatirimlar olacaktir.”

Boylelikle T.C.nin en yetkili kisi olarak Bayar, TBMM Kkiirsiisiindeki bu acis konusmasiyla
DP’nin turizme yaklagimini gostermistir.

Ozetlemek gerekirse; 1950°1i yillar Tiirkiye'nin Bati Bloku’nda yer bulmaya calistigi ve
uluslararasi yeni bir diizene kapilarini ac¢tig1 bir ddnemdir. Marshall yardimlari, Kore Savasi’na katilim
ve CENTO’nun faaliyetleri, NATO’ya giris ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na iiyelik bagvurusuyla
yeni bir diizene gecilmistir. Tiirkiye’ye 1960 yilina dek yapilan ABD dis yardimlari ya dogrudan ABD
hiikiimetince ya da Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OEEC) ve diger uluslararasi kuruluslar
{izerinden yapilmistir. Tiirkiye nin tarafsizlik politikas: izledigi ikinci Diinya Savasi sirasinda ve
ardindan baslayan “Soguk Savas” yillarinda Tiirkiye ve SSCB iligkileri, her iki iilkenin Bat1 Bloku ile
yasadiklarina bagli olarak zaman zaman degisiklik gdstermistir. iki kutuplu diinyada Tiirkiye NATO
tlyesi olmakla birlikte, SSCB’yle de iliskilerini siirdiirme egiliminde olmustur. 1953 yilina dek
neredeyse duran karsilikli ticaret artmaya baslamistir. Ornegin SSCB 1954 yilindan sonra, Izmir
Enternasyonal Fuari’na katilmaya baglamis, ayrica SSCB’yle yapilan ig birligi sonucunda Cayirova Cam
Fabrikasinin temeli 1959 yilinda atilmistir (Ogreten, 2022, s. 57; Yilmaz A. , 2023, s. 2-5). ABD’den
farkli olarak SSCB, Tiirkiye’ye yaptigi yardimlarda ve verdigi kredilerde ticari kazang yerine
Tiirkiye’nin endiistrilesmesini dncelemistir (Akalin, 1966, s. 59).

DP doneminde turizm alaninda uluslararasi turizm politikalarinin izlenmesi, turizmin ekonomik
desteklerle ve yasal diizenlemelerle gelistirilmeye caligilmasi, hiikiimet disi turizm kuruluslarinin
desteklenmesi, yabanci uzmanlar danismanhiginda turizm sektoriiniin gelistirilmesi, diizenlenmesiyle
denetlenmesi konularinin birer politika alani olarak goriildiigii sdylenebilir (Bilgen, 2009, s. 54). Diinya
turizminde 1950-1960 yillar1 arasinda yaklasik %11°lik bir biiyiime saglanmstir (Arslan, 2017, s. 10)
ancak bu donemde Tiirkiye’de turizm gelistirilmeye ve kurumsallastirilmaya galisilmasina karsin, devlet
kontrolii ve gozetiminde ¢ok yogun bir turizm faaliyetinden s6z etmek olas1 degildir.

Ozsermaye yetersizliginden dolay1 beklentileri karsilayamayan Tiirkiye Turizm Bankasi AS
hemen darbe 6ncesinde 4 Mayis 1960 tarih ve 7470 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankast Kanunu
ile yeniden yapilandirilmis ve kamu agirlikli sermaye yapisi olan T.C. Turizm Bankas1 AS’ye (Turban)
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donistirilmistiir. Bankanim kurulus sézlesmesinde ana faaliyet alani bankacilikla beraber, turizm
endiistrisini desteklemek; 6rnek turizm isletmeleri kurmak, kiralamak, kiraya vermek, isletmek ve
satmak olarak belirlenmistir (Kozak, Kozak, & Kozak, 2010, s. 107; Cingi, 1990, s. 111).

7480 sayih Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda Is
Birligi Anlagsmasimin Tasdikine Dair Kanun 9 Mayis 1960 tarihinde kabul edilmistir. Askeri darbe
oncesinde TBMM’de kabul edilen son kanun olan bu kanunla, 14 Temmuz 1958 tarihinde Irak’ta
gergeklesen askeri darbe sonrasinda ABD’nin Ortadogu’daki iilkelerinin ekonomik kalkinmalarina
yonelik imzaladigi is birligi anlasmasi onaylanmistir. Bélgeye barisin ve istikrarin gelmesi icin yapilan
bu anlagma, 9 Mart 1957 tarihinde ABD Kongresi’nde onaylanan Eisenhower Doktrini olarak da bilinen
politikalarla ilgilidir. Tiirkiye i¢in, Ortadogu iilkelerindeki siyasal istikrarsizligin ekonomik kalkinmayla
¢oziilmesinde ABD’nin harekete gegmekte geciktigi goriilmektedir (Kaynar, 2022, s. 131). S6z konusu
Kanun 16 Mayis 1960 tarih ve 10506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige girdikten yalnizca
10 giin sonra Besinci Menderes Hiikiimeti donemi 27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbeyle sona
ermistir.

11. 27 MAYIS 1960 ASKERI DARBESI VE TURKIYE TURIZMi

Diinya tarihindeki pek cok ornekte oldugu gibi, Tiirkiye'de yasanan darbeler de genellikle
gorevdeki hiikiimetleri hedef almistir. Hiikiimet darbesi, mevcut iktidarin hukuksal ve mesru yollar
disinda, bir gii¢ veya giicler birligi tarafindan yonetimden alikonulmasi olayidir. Tarih boyunca hiikiimet
darbelerini gergeklestirenler ¢ogunlukla halk veya halkin destekledigi kurumlar degil, devletin kendi
resmi organlar1 olmustur. Tiirkiye'de yapilan darbelerde ordu 6nemli bir rol oynamigtir. Bu darbelerin
yapisini incelendiginde, halkin genel desteginin olmadig1 goriilmektedir. Ordunun devlet yonetimindeki
pozisyonunun net bir bigimde tanimlanmamasi, bazen yonetimde sorunlarin yasanmasina neden
olmustur. Bu durum, darbelerin yalnizca politik bir mekanizma olarak degil, ayni1 zamanda yonetim ve
hiikiimet sistemlerindeki belirsizliklerin bir yansimasi olarak goriilmesine yol agmistir (Kara, 2022, s.
257; Ozdemir, 2011, s. 3).

Tiirkiye, ilk askeri darbeyi 27 Mayis 1960 tarihinde, ¢ok partili yasama uyum saglamaya galigtig1
bir siirecte yasamistir. Bu darbe bir yoniiyle de 1950°1i yillarin sonlarinda Tiirkiye ekonomisinde
yasanan sorunlara karsi olusan tepkinin sonucu olarak goriilebilir. Darbeyle DP iktidar1 sonlanmis,
anayasa ve TBMM feshedilmis, siyasal partilerin faaliyetlerine son verilmis ve valiler yerlerini
bolgelerindeki en {ist askeri komutana birakmislardir. Hareketin herhangi bir kisi veya topluluga karsi
yapilmadig1 agiklanmis olsa da Cumhurbagkani Mahmut Celal Bayar, TBMM Baskan1 Bekir Refik
Koraltan, Bagbakan Ali Adnan Menderes, bakanlar, bazi DP milletvekilleri ve bazi1 DP yoneticileri
tutuklanarak Yassiada’ya gonderilmistir (Selguk Sirin, 2020, s. 143).

Askeri darbe sonucunda devrilen DP hiikiimetinin yerine donemin anayasa hukukc¢ularinin
onerisiyle 30 Mayis 1960 tarihinde kurulan MBK hiikiimeti, 5 Ocak 1961 tarihinde yenilenmis ve 15
Ekim 1961 tarihindeki genel secimlere dek iilkeyi yonetmistir. MBK’ca 12 Haziran 1960 tarihinde 1
sayil1 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunu'nun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun kabul edilmistir. Bu kanun gegici bir anayasa gibi
goriiliip MBK’nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis, boylelikle MBK faaliyetlerine anayasal
zemin olusturulmaya ¢aligilmistir. S6z konusu, kanunun 17’inci maddesine gére MBK Bagkani ayni
zamanda Devlet Baskani, Bakanlar Kurulu Baskanidir ve Bagskomutanlik gérevini de iistlenmektedir.
Aslinda MBK, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Cemal Giirsel'in basina getirildigi TSK’ya mensup
38 kisilik bir askeri cuntadir (Arslan, 2017, s. 3-4).

MBK’nin ilk faaliyetlerinden biri, 12 Haziran 1960 tarihinde DP’lileri yargilamak amaciyla
Yiiksek Adalet Divani’nin kurulmasi olmustur. Yassiada Mahkemeleri’nde 14 Ekim 1960 tarihinde
baslayan durusmalarda, 395 milletvekili ve 592 sanik yargilanmig, Cumhurbagskant Mahmut Celal
Bayar, Bagbakan Ali Adnan Menderes, Maliye Bakan1 Hasan Polatkan, Disigleri Bakan1 Fatin Riistii
Zorlu ve bazi DP yoneticileri idama mahkim edilmislerdir. Polatkan ve Zorlu'nun cezalar1 16 Eyliil
1961 tarihinde, Menderes’in cezasi ise 17 Eyliil 1961 tarihinde infaz edilmistir (Celik, 2021, s. 3).
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I1.1 Birinci Giirsel Hiikiimeti (30 Mayis 1960 — 05 Ocak 1961)

MBK ile beraber 30 Mayis 1960 tarihinde partiler iistii nitelikte goriilebilecek 24. Tiirkiye
Hiikiimeti Org. Giirsel'in bagkanliginda 30 Mayis 1960-5 Ocak 1961 tarihleri arasinda gérev yapmustir.
Dolayisiyla bu hiikiimet Birinci Giirsel Hiikiimeti olarak da adlandirilmaktadir. MBK’nin basina
getirilen Org. Giirsel; 2 Haziran 1960 tarihinden sonra Devlet Bagkanligi, Hiikiimet Bagkanhgi ve Milli
Savunma Bakanligini bir arada yiiriitmiistiir. MBK, ilk toplantisin1 eski meclis salonunda 21 Haziran
1960 tarihinde yapmis ve TBMM’de oldugu gibi ¢esitli ihtisas komisyonlarina boliinmiistiir. Sosyal
Isler Komisyonu on iiyeden olusmakta olup gérev alani; Basin Yaym ve Turizm, Milli Egitim, Saghk
ve Sosyal Yardim, Calisma ve Adalet Isleri olarak belirlenmistir. Sosyal Isler Komisyonu’nda Ahmet
Yildiz, Alparslan Tiirkes, Numan Esin, Muzaffer Karan, Sami Kii¢iik, Suphi Giirsoytrak, Mustafa
Kaplan, Muzaffer Ozdag, Mehmet Ozgiines ve Irfan Solmazer yer almistir (MBK Ictiiziigii, 1960, s. 5-
9; Ipekei & Cosar, 2010, s. 244-245). Tiirkiye Cumhuriyeti MBK Baskani ve hiikiimet baskan1 Org.
Giirsel, bakanlar kurulunu olusturduktan sonra hiikiimet programim Devlet Bakan1 Mustafa Amil Artus
11 Temmuz 1960 tarihinde MBK Genel Kurul Toplantisi'nda okumustur. Basin-Yaym ve Turizm
Bakani olarak Ziihtii Tarhan, bakanlar kurulunda yer almistir. Hitkiimet programinda turizmle ilgili
herhangi bir konuya deginilmemistir. Programda dis politika alaninda BM (Birlesmis Milletler), NATO
(Kuzey Atlantik Anlagsmasi Orgiitii), CENTO (Ortadogu Merkezi Antlasma Orgiitii) ve Avrupa Konseyi
gibi uluslararasi kuruluslarla isbirliklerinin ve {iyeliklerin siirdiiriilecegi vurgulanmistir. Ekonomik ve
finansal politikalarda devlet biit¢esinden baslayarak, katma biit¢eli kurulus, belediye ve ozel idare
biitgelerinde biitge denkligi ve biitce samimiyeti ilkelerine baglh kalinacagma deginilmistir. Ozellikle
biitce gereksinimlerinin emisyonla karsilanmayacagi belirtilmistir.

Org. Giirsel'in 8 Temmuz 1960 tarihinde “Tiirk Gengligine Hitabesi’ve“27 Mayis Inkilap
Harekatiyla Ilgili Beyanatlar:” kamuoyuna agiklanmustir. Beyanatin “27 Mayis Inkilap hareketi nicin
yapldi?” baslikli  “Plansiz  Bir Yatinm Politikasi ve Suiistimaller” bolimiinde yer alan
degerlendirmelere gore;

“Diisiik iktidarin takip ettigi iktisadi ve mali politika maalesef memleketi mali bir ucuruma siiriiklemistir.
Her iktidar memleketin kalkinmast igin ¢alismak ve eserler meydana getirmek mevkiindedir. Ancak bu
kalkinmanin her seyden evvel bir plana ve bir hesaba dayanmasi gerekir. Eski iktidarin goriilmemis
kalkinma diye vasiflandirdigi kalkinma hi¢ bir plan ve hesaba istinat etmivordu. Inkilap hareketini takip
eden giinlerdeki resmi beyanata nazaran, yapilan tesislerin bir kisminin tamamen gayri Iktisadi oldugu
yani kurulmasina liizum ve ihtiya¢ bulunmadigi halde surf o mahaldeki vatandaslarin oylarmmi avlamak
maksadiyla yapudigi ve bir¢oklarmmin da normal maliyetten birka¢ misli pahaliya mal edildigi
anlasiimaktadir. Muazzam rakamlara balig olan bu maliyet farkinin suiistimal suretiyle iktidardakilerin ve
adamlarinin ceplerine girdigi, bu yiizden diisiik Basbakan i iddia ettigi gibi her mahallede bir milyonerin
tiiredigi ve suiistimaller yiiziinden gériilmemis kalkinma hareketinin Devleti ve Devlete bagli tesekkiilleri
milyarlarca lira tutarinda i¢ ve dig bor¢lara soktugu bir hakikattir.” (BCA, 1960, 30-1-0-0/40-236-18)

Org. Giirsel, beyanatinda goriildiigii gibi DP doneminin ekonomik ve finansal politikalarinda
plansizliktan yakinmistir. MBK’ca kurulan hiikiimetin Maliye Bakan1 Ekrem Alican da ekonominin
analizini yaptig1 radyo konusmasinda; kroniklesmis biitce aciklarina, i¢ ve dis borg yiikiine, IDT’lerin
faaliyetlerinin ve devlet biitcesinin Merkez Bankasi’nca finansmani yoluyla artan emisyonun
enflasyonist sonug¢larina, milli paranin degerine ve dig ticaret zorluklar1 gibi ekonomik sorunlara
deginmistir. Alican, siraladigi bu sorunlarin nedenini ekonominin biitiiniiyle liberal bir anlayigla ve
plansiz bi¢cimde yonetilmesine baglamistir (Dagdemir & Kiigiikkalay, 1999, s. 126). MBK’ca belirlenen
en oncelikli sorun IDT’lerin, diger kamu kurumlarma ve Merkez Bankasi’na olan borglar1 olmustur.
IDT’lerin bor¢larinin dondurulmasi, bununla beraber vergi sisteminin diizenlenmesi gibi kararlarla baz1
onlemler alinmaya ¢aligilmistir. Ancak, bu durum kimi yatirimlarin finansmaninda zorluklara yol agmig
ve kimi projelerin de durdurulmasina neden olmustur (Ogreten, 2022, s. 57, 64).

MBK, “Istikrarli kalkinma politikas1” ve “Karma ekonomi sistemi” olarak adlandirilan ekonomi
politikasinin gerekliliklerini yerine getirip genel segimlerden sonra yonetimi birakmayi amaglamigtir
(Ogreten, 2022, s. 57,64; Dagdemir & Kiigiikkalay, 1999, s. 126). Bu amag dogrultusunda IDT lerin
yeniden yapilandirilmasi, uzun vadeli ekonomi politikalarinin bir plan kapsaminda yiiriitiilmesi i¢in
Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) ve bazi diizenleyici kuruluslarin kurulmasi, yatirim ortami igin
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hukuksal diizenlemelerin yapilmasi ve planli kalkinma politikasinda gereksinim duyulan dis yardimin
almmmasi konusunda ¢alismalar yiiriitilmiistiir.

Darbe sonrast Tiirkiye, Bati Blokunca desteklenen OEEC, Diinya Bankasi ve IMF gibi
kuruluslarla de iligkilerini kaldig1 yerden siirdiirmiis, bazen de Bati1 Blokuyla iliskilerini SSCB ile
dengelemistir. Darbenin hemen ardindan IMF ve Diinya Bankasi yetkililerinin Tirkiye’ye gelmesi
tizerine Aksam Gazetesi’nde, 1950°li yillarda da goriis ve Oneriler sunan bu yetkilileri DP’nin
dinlemedigini, bu nedenle IMF ve Diinya Bankasi’ndan yeterince yararlanilamadigini ancak bu ziyaretle
yardim yolunun agilacagini duyurulmustur. OEEC, faiziyle 530 milyon ABD Dolar1’n1 bulan dis borcun
oOtelenebilecegini; IMF ise dis Odemelerin dengelenmesi icin Tiirkiye’ye kredi verebilecegini
aciklamistir. Disisleri Bakan1 Selim Rauf Sarper, Ticaret Bakani Cihat iren ve Maliye Bakami Ekrem
Alican 23 Temmuz 1960 tarihinde Paris’te diizenlenen OEEC toplantisina gitmislerdir. ABD, 4 Agustos
1960 tarihli bir anlagsmayla Tiirkiye’ye 34 milyon ABD Dolar1 hibe etmistir. DP’nin son déneminde
SSCB ile Tirkiye arasinda 6zellikle ekonomi alaninda kurulan yakin iligkiler darbe sonrasi 1960’11
yillarda da siirdiiriilmeye caligilmistir. 1960 yilinda SSCB’den saglanan yardim ve desteklerle
Stimerbank’a bagli Beykoz Kundura ve Deri Esya Fabrikasi’nda genisletme ¢alismalar yiiriitiilmiistiir
(Ogreten, 2022, s. 57; Yilmaz A. , 2023, s. 2-5).

Darbenin ardindan yogun denetim altina alinan bankalara, bazi bankacilik ve kredi islemlerinde
getirilen kisitlamalar ¢ok kisa siirmiis; Yabanct Sermaye Yatirimim Tesvik ve Inceleme Komisyonu 1
Temmuz 1960 tarihinde yeniden goreve baslamis ve yabanci sermaye faaliyetleri ise 11 Temmuz 1960
tarihinde yeniden serbest birakilmigtir (Kiigiikaslan, 2007, s. 50). Kamu sektoriindeki yatirim
envanterlerinin incelenmesi sonunda donem itibariyle gereksiz oldugu diisiiniilen yatirimlardan
vazgecilmistir. Bu belirlemeler sonunda gerekli hukuksal diizenlemeler yapmak i¢in 6 Eyliil 1960
tarihinde 72 sayili Devlet Daireleri ve Diger Idarelerce Yapilmakla Bulunan veya Yapilmasina Tesebbiis
Edilmis Olan Insaat, Tesisat ve Her Tiirlii Isler ve Satin Almalar Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

6 Temmuz 1960 tarih ve 11 sayih Hiirriyet Istikrazi Hakkinda Gegici Kanun’la Hazinenin
gereksinimlerinde ve IDT yatirimlarinin finansmaninda kullanilmasi igin 500 milyon TL’lik Hiirriyet
Istikrazi1 adiyla uzun vadeli i¢ bor¢lanma yapilmustir. 22 Agustos 1960 tarih ve 65 sayili Kambiyo Alis
ve Satis Primlerinin llgasina ve Yeni Déviz Fiyatlart ile Ilgili Muamelelerin Tasfiyesine Dair Kanun’la
DP’nin 1958 yilinda iktisadi Istikrar Tedbirleri ile yeniden baslattigi prim sistemi biitiiniiyle
kaldirilmigtir. Ayrica kambiyo sisteminin diizenlenebilmesinde yararlanilabilecek bir tasfiye fonu
olusturulmustur (Kaynar, 2022, s. 133).

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ic ticarette dengeli bir diizen kurmak icin, DP Hiik(imetleri
déneminde de uygulanan 18 Ocak 1940 tarih ve 3780 sayili Milli Korunma Kanunu, 16 Eylil 1960
tarihinde bakanlar kurulunun 5/322 sayili kararnamesiyle yiirtirlikkten kaldirilmistir. Bu kararnamenin
gerekgesinde, kanunun uygulamasina neden olan olaganiistii durumun ortadan kalkmasina karsin gesitli
diizenlemeler ve eklerle ¢ikarilma amacina ve gercek niteligine aykiri olarak uygulamada kaldig
belirtilmistir (BCA, 1961, 30-18-01-02/156-16-19). 3780 sayili kanuna muhalefet suglarina iligskin
olarak haklarinda sorusturma, kovusturma bulunanlar ve mahkim olanlarin suglar1 ve cezalar1 10 Eyliil
1960 tarih ve 79 sayili Milli Korunma Tegkilat, Sermaye ve Fon Hesaplarimin Tasfiyesine ve Bazi
Hiikiimler Thdasina Dair Kanun’la affedilmis, cezalara bagli sonuglar da ortadan kaldirilmistir.

MBK’nin, ekonomik gelisim i¢in 6nem tasiyan, kurumsallagmasimi yasal gilivenceye aldigi
konularin basinda planlama, ihracati tesvik ve standardizasyon olmustur. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
hedefler ile politikalarin belirlenmesi, ekonomi politikalariyla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu
konusunda hiikiimete yardimc1 olma, damismanlik yapma ve kalkinma planlarini hazirlama amaciyla,
Bagbakanliga bagli olarak 30 Eylill 1960 tarih ve 91 sayili Deviet Planlama Teskilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmus ve faaliyetlerine baglamustir.
Bu kurumun kurulusu, Tirkiye'nin planli kalkinma siirecinde onemli bir doniim noktasini temsil
etmektedir (Ekiz & Somel, 2007, s. 98). 27 Ekim 1960 tarih ve 118 sayili [hracati Gelistirme Etiid
Merkezi Kurulmasi Hakkinda Kanun’la ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME) faaliyetlerine
baslamistir. IGEME ile ihracatgilarin dis pazarlardaki paylarini artirmak amaciyla yeni dis pazarlar ve
is olanaklarina yonelik aragtirmalar yaparak, bu alanda kapsamli caligmalar gergeklestirilmesi
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amaglanmistir. Ayrica biitiin girisimcilerin {ilke olanaklarindan esit kosullarda yararlanmasina, g¢esitli
yollarla tahakkuk ettirilen Oncelikli islemlere, takas anlasmalarina, 6zel tahsislere kesinlikle izin
verilmemesi de amaglanmistir. 18 Kasim 1960 tarih ve 132 sayil Tiirk Standardlar: Enstitiisii Kurulus
Kanunu ¢ikarilmistir. Gegmiste ticarette niteliksiz trlinlerin dolasima girmesinin engellenmesi ve
ihracatin denetlenmesi icin 10 Mart 1930 tarih ve 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin
Murakabesi ve Korunmas: Hakkinda Kanun ve bu kanuna dayanarak Sanayi Bakanliginca hazirlanarak
7 Kasim 1959 tarihinde 12377 Say1 ile Bakanlar Kurulu’nda kararlastirilan Tiirk Standartlarinin Tatbiki
Hakkinda Nizamname ile standartlar getirilmeye ve yasal zeminin olusturulmaya calisildigi
goriilmektedir. Ancak standartlagma TSE ile ekonomik alanla sinirli tutulmayip her tiirlii madde, tirtin,
yontem ve hizmete yayilmistir.

Maliye Bakanligi’nin 6nemle iizerinde durdugu konulardan biri de Hazinenin ve IDT’lerin
birbirlerine, Merkez Bankasi’na, Amortisman ve Kredi Sandigi’na, Emekli Sandigi’na ve Isci
Sigortalar1 Kurumu’na olan borglarinin tasfiyesi olmustur. MBK, bu konudaki ¢aligmalarinin sonunda,
6 Aralik 1960 tarihli ve 154 sayili Hazinenin ve Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin Bir Kisim Bor¢larinin
Tahkimi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. 154 sayili kanunun gerekgesinde iilke ekonomisinin dinamosu
olarak goriilen IDT’lerin, kurulus amagclarina zit bigimde gayri iktisadi birer isletme durumuna
getirilmesi, finansal yapilarinin bozulmasinin nedeni olarak gosterilmistir (Kaynar, 2022, s. 137). Devlet
gelirlerinin artirilmasi amaciyla 31 Aralik 1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve 4
Ocak 1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ile Tiirkiye maliye tarihinin en kapsamli vergi
diizenlemeleri yapilmistir (Kaynar, 2022, s. 138).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sarsilan ve bozulan Bati Avrupa ekonomilerinin giiclendirilmesi
amactyla ABD'nin Marshall Plan1 kapsaminda yaptigi yardimlarin dagitimint saglamak icin kurulan
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) islevini tamamlamigtir. OEEC, 14 Aralik 1960 tarihinde
imzalanan Paris Sozlesmesi’yle 24 iilkenin iiye oldugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ne
(OECD-The Organisation for Economic Co-operation and Development) doniistiiriilmiistiir. OECD’nin
ekonomik is birliklerinin gelistirilmesini amagladig1 alanlardan biri de turizm olmustur (Kozak N. ,
2023, s. 473). Turkiye OECD’nin kurucu tiyeleri arasinda yer almustir.

Atatiirk doneminde, herhangi bir dis yardim alinmaksizin uygulanan karma ekonomi sisteminin
aksine, MBK doneminde planlanan altyapir ve iistyapt yatirimlarinin finansmani dig yardimlarla
saglanmaya calisilmistir. Digisleri Bakani Selim Rauf Sarper’le ABD Ankara Biiytikelgisi William
Fletcher Warren arasinda ABD Karsilikli Yardim Fonu’ndan, 1 milyar TL’nin serbest birakilmasina
yonelik 5 Temmuz 1960 tarihinde bir anlasma imzalanmistir. Anlasma, IDT’ler igin 300 milyon TL,
savunma hizmetlerine 500 milyon TL ve cesitli yardim projeleri i¢cin 200 milyon TL’nin serbest
birakilmasini kapsamistir. ABD Hiikiimeti, 4 Agustos 1960 tarihinde 11 milyon ABD Dolari akaryakait,
6,9 milyon ABD Dolart ¢elik iirlinleri ithalinde kullanilmak kaydiyla 34 milyon ABD Dolar1 hibe
etmistir (Ogreten, 2022, s. 56, 58). Tiirkiye’nin say1l1 endiistri kuruluslarindan olan Eregli Demir Celik
Tesisleri i¢in 15 Eyliil 1960 giinii IMF ve OECC ile bir anlasma imzalanmistir. ABD Uluslararasi
Kalkinma Ajansi’nca® 1961 yili Ocak ayinda Tiirk Hiikiimeti’ne 159 milyon ABD Dolar1, ayn1 donemde
Federal Almanya Cumhuriyeti’nce 50 milyon ABD Dolari1 kredi agilmistir ve sonugta Tiirkiye 27 Mayis
askeri darbesi ardindan yalnizca bir yillik donemde diger yardim ve hibelerle birlikte toplam 400 milyon
ABD Dolar1 yardim almustir (Ogreten, 2022, s. 58-59; DPT, 1963, s. 516).

Yabanct sermayenin kar transferi ve vergi muafiyeti gibi birtakim tesvikler araciligiyla
Tiirkiye’ye girisinde bir artig olmus ve ayrica bu donemde kiiresel sermaye ile isbirligi icinde olan Yap1
ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi, Vakiflar Bankas1 ve Osmanli Bankasi’nin faaliyetlerinde ve kar
rezerv oranlarinda artis gézlenmistir (Kiigiikaslan, 2007, s. 50-51).

Selim Rauf Sarper, Basin Yayin ve Turizm Bakamn olarak 27 Agustos 1960 tarihinde atanmustir.
16 Eyliil 1960 tarih ve 10605 sayili Resmi Gazete’de Milli Birlik Komitesi 'nin Direktifi ve Milli Birlik
Komitesi 'nin Memleket Meseleleri Hakkinda Temel Goriigleri yayimlanmistir. Bu belgelerde MBK’ca

2 ECA (Ekonomik Isbirligi Yénetimi-The Economic Cooperation Administration) Marshall Plani’n1 yiiriitmek icin 1948 yilinda olusturulmus
bir ABD hiikiimet kurulusudur. 1951 yilinda Karsilikli Giivenlik Teskilati (Mutual Security Agency) biinyesine alman kurum ABD dis
yardimlarmi yonlendiren bir kurum olarak 1961 yilinda kurulan United States Agency for International Development’in (USAID, Tiirkiye’de
bilinen ve ilk zamanlardaki adi AID — Agency for International Development) temelini olusturmustur.
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her konuda bir politika belirlenmesi 6ngoriilmiis ve bunlar ana hatlariyla agiklanmistir. Goriislerin
finansal ve ekonomik isler bashiginda; yeterli, verimli ve istikrarli bir vergi sisteminin saglanmasi;
ekonominin dengeli bir devletgilik anlayisiyla gelistirilmesi endiistrinin kalkindirilmasi ve kalici bir
finansal sistemin kurulmasi ve finansal istikrarin siirmesi i¢in yapilmasi gerekenler siralanmistir. Ayrica
Basin-Yayin ve Turizm bagliginda da yabanci sermaye yatirnmlarinin yapilmasim saglayarak tilke
capinda bir turizm planlamasi yapilmasi ve uygulanmasi yer almistir.

DP doneminde kamu yonetiminin yasadigi nitelikli personel sorununun ¢o6ziimi igin
Bagbakanlik¢a hazirlatilarak TBMM’ye 1956 yilinda sunulan Devlet Personel Kanunu Tasarisi’yla ilgili
tartismalarda, merkezi bir personel orgiitiiniin kurulmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur (Canitez,
2008, s. 67). Maliye Bakanligi’nca hazirlanan ve Bagbakanliga sunulan kanun tasarisi tizerinde yapilan
degerlendirme ve degisikliklerden sonra MBK’da kabul edilen 13 Aralik 1960 tarih ve 160 sayili Devlet
Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun ile Devlet Personel Dairesi (DPD) kurulmustur.

Darbe ile son bulan DP iktidarmin turizmle ilgili tasarruflar1 ve faaliyetleri ilgili yogun bir
sorusturma ve kovusturma konusu olmustur. Bunlardan en bilineni Tiirkiye Turizm Bankasi’ndan
Cesme Plaj Evleri Yap1 Kooperatifi'ne mevzuata aykiri bicimde kredi verilmesi iddiasinin Yassiada
Mahkemesi’nde Gorevi Kotliiye Kullanma Davasi’na konu olmasi ve doénemin Cumhurbagkan
Mahmut Celal Bayar, donemin Bagbakani Ali Adnan Menderes ve donemin Ziraat Bankasi Genel
Miidiiri Ahmet Mithat Diilge’nin bu davada yargilanmasi olmustur. Bu baglamda turizm yatirimlarinin
biiylik cogunlugundan vazgecilmis, yapimina baslanan projeler ertelenmis ve durdurulmustur. Biitiin
bunlarin dogal bir sonucu olarak DP doneminde Tiirkiye’de yeni yeni gelismekte olan turizm sektériinde
biitiiniiyle durgunluk baglamistir (Unliionen & Kiliglar, 2004, s. 133).

Bu donemde BYTB, 1961 se¢imlerine dek ¢alismalarinin biiyiik bir boliimiinii Tiirkiye tizerindeki
rejim kaygilarini i¢ ve dis kamuoyunda silmeye yoneltmistir. Bu amagla yabanci dillerde seslendirilmis
filmler ve ¢esitli dillerde kitap, brosiir, fotograf gibi basili materyal yurt disgindaki basin ataselikleriyle
diplomatik misyon temsilciliklerine gonderilmistir (Er, 2003, s. 134). Yurt disindaki birgok onemli
merkezde BYTGM doéneminde olusturulmus Basin Ataselikleri ile Haberler Biirosu Miidiirliikleriyle
ilgili MBK doéneminde bazi tasarruflar olmustur. BYTB’ce bazi Basin Ataseliklerinin ve Haberler
Biirosu Miidiirliiklerinin ¢alismasinin sonlandirilmasina karar verilmis ve ilk olarak Beyrut ve Briiksel
Basin Ataselikleri kapatilmigtir. Diger ataselerin ise bakanlik merkezine alinmasi ve yerlerine yerel
katiplerin bakmasi kararlastirilmistir. Bu degisikliklerle Bagdat, San Francisco ve Briiksel Haberler
Biirolar1 da kaldirilmig, buna karsilik Tunus, Tokyo ve Roma’da birer Haberler Biirosu kurulmustur
(Evcin, 2019, s. 72). Son olarak Atina, Beyrut, Bonn, Kahire, Karag¢i, Kibris, Londra, New York,
Washington, Roma, Paris ve Tahran’da olmak tizere toplam 12 iilkede Basin Ataselikleri ve Haberler
Biirosu Midiirliikleri ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Bakan Ziihtii Tarhan 6 Agustos 1960 tarihli basin
toplantisindaki bu degisikliklerle ilgili agiklamasinda; Bakanlik i¢ 6rgiitlenmesinin yetkin yoneticilerle
giiclendirildigini ve dis Orgiitlenmede de yeni diizenlemelere gidildigini ifade etmistir. Bu
diizenlemelerden biri olan Basin-Yayin ve Turizm Umum Miidiirliigii Kanununun 6886 sayili Kanunla
Muaddel 21’inci Maddesinin Degistirilmesine Dair Gegici Kanun 10 Agustos 1960 tarihinde 46 say1 ile
kabul edilmistir. Bu kanunla haberler biirosu miidiirliikleri ve basin ataseliklerine atanacaklarda aranan
nitelikler:

e Yurt dis1 orgiite atanacak memurlarin en az lise mezunu olmasi, gidecekleri iilkelerde en ¢ok
konusulan dillerden herhangi birini ¢ok iyi bildiklerinin belirlenmis olmasi ve BYGTM yurt igi
orgiitiinde siirekli olarak en az iki y1l ¢alismis olmast,

e Haberler biirosu miidiirliikleri ve basin atageligine atanacaklarin ayrica yiiksekdgrenim gérmiis
olmasi, bu 6grenim ve yabanci dil kosullarini1 karsilayan gazetecilerin bu gorevlere atanmasi
icin araliksiz olarak en az iki yil giinliikk gazetelerde veya haber ajanslarinda calistigit BYGTM
kayitlartyla belirlenmis olmasi,

e Yurt ici orgiitte, Basin ateslikleri ve haberler biirosu miidiirliiklerine atanacaklarin bir yil, diger
memuriyetlere atanacaklarin ise asgari li¢ ay slireyle staj niteliginde hizmet vermis olmasi,

e Yurt dis1 6rgiite atananlarin yurt disinda her defasinda en ¢ok dort yil kalmasi, sonraki yurt dist
atamalari i¢in bu kimselerin yurt i¢inde yeniden en az dort y1l ¢alismas1 gerekmektedir.
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S6z konusu degisikliklerden sonra MBK déneminde BYTB’nin Onerisi ve bakanlar kurulu
karariyla basin atageliklerine ve haberler biirosu miidiirliiklerine ¢gokga atama yapilmigtir.

MBK, 1960 yili yazinda TSK’da ve iiniversitelerde genis bir tasfiye hareketine girigmistir.
Emekliye ayrilan 235 generalin adlar1 3 Agustos 1960 tarihinde agiklanmis, diger komuta kademelerinde
ise, binbasilarin %10’u, yarbaylarin %50’si ve albaylarin %80’i zorunlu olarak emekli edilmistir.
Universitelerden sorumlu MBK iiyesi Irfan Yilmazer ile Prof. Dr. Cihat Abaoglu’nun birlikte
hazirladiklar iiniversitelerdeki gorevlerinden ihrag edilecek 147 kisinin yer aldigi liste 28 Ekim 1960
tarihinde Resm1 Gazete’de yayimlanmistir (Selguk Sirin, 2020, s. 144).

MBK’nin karmagik yapisi ve iiyelerin arasindaki goriis ayriliklart sorunlara neden olmus, 14
Komite iiyesi, iilke ¢ikarlarimi tehlikeye diistirdiigii gerekcesiyle komite iyeliginden ¢ikarilmis, birkag
giin sonra emekliye sevk edilmis ve ardindan atandiklar siirglin yurt dis1 gorevlerine génderilmistir.
14’ler olarak adlandirilan bu olay 13 Kasim 1960 tarihinde gerceklestirilmis, boylelikle MBK i¢indeki
radikaller ayiklanmig ve bir donem sona ermistir. MBK nin {iye sayis1 23 olarak yeniden belirlenmistir
(Sunay, 2017, s. 163). Yeni MBK Org. Giirsel’in bagkanliginda Ahmet Yildiz, Cemal Madanoglu,
Ekrem Acuner, Fikret Kuytak, Emanullah Celebi, Fahri Ozdilek, Kadri Kaplan, Mehmet Ozgﬁnes,
Kamil Karavelioglu, Haydar Tunckanat, Muzaffer Yurdakuler, Mucip Atakli, Osman Kdoksal, Refet
Akkoyunlu, Sami Kiiciik, Sezai Okan, Selahattin Ozgiir, Suphi Karaman, Sitki Ulay, Suphi Giirsoytrak,
Siikran Ozkaya ve Vehbi Ercii’den olusmustur. Basin Yayin ve Turizm isleriyle ilgilenen Sosyal Isler
Komisyonda yer alan MBK {iyelerinden altis1i 14’lerin igerisinde yer almistir. Alt1 iiyesini yitiren
komisyona yeni atama yapilmamig, komisyon Ahmet Y1ldiz, Suphi Giirsoytrak, Sami Kii¢iik ve Mehmet
Ozgiines ile calismalarini siirdiirmiistiir.

Istifa eden Maliye Bakan1 Alican’in yerine 26 Aralik 1960 tarihinde goreve gelen Mustafa Kemal
Kurdas, 6deme sorunu yasanilan bazi borglar i¢in IMF’den 37,5 milyon ABD Dolar1 kredi igin
girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerden sonra Diinya Gazetesi, IMF’den 37,5 milyon ABD Dolari,
OECD’den 50 milyon ABD Dolari, olmak {izere toplam 88 milyon ABD Dolar tutarinda kredi
anlagmas1 yapildigim duyurmustur (Ogreten, 2022, s. 56).

Bu donemde 6zellikle Atatiirk ve Cumhuriyet temali miizeler agilmistir. En basta Milli miicadele
sirasinda 23 Temmuz-5 Agustos 1919 tarihleri arasinda Erzurum Kongresinin yapildigi okul olarak
kullanilan binanin bir kismi1 23 Temmuz Kongre Miizesi olarak acilmistir. Anitkabir'de Atatiirk'iin
mozolesinin oldugu Seref Salonu'nun altindaki 3 bin metrekarelik siitunlu alanda Atatiirk ve Kurtulug
Savasi Miizesi 21 Haziran 1960 tarihinde ziyarete agilmistir. Niliifer Hatun Imareti (Iznik Miizesi),
Cumhuriyet doneminde degisik amaclarla depo olarak kullanilmis ve restorasyonun ardindan1960
yilinda miize olarak ziyarete agilmistir (Kozak N. , 2023, s. 472)

Ulastirma alaninda da birtakim gelismeler olmustur. Baslangigta askeri amacli insa edilmis
Antalya Havalimani, yaklasik olarak 300 metrekarelik bir terminal binasi ile 1960 yilinda sivil
havaciligin hizmetine girmistir. Yine 1940 yilinda askeri amagli hizmete baglamis Elazig Havalimani
1960 y1linda sivil havaciliga acilmistir. Yolcu tasimaciligi konusundaki gelismelerden biri de Ozkaymak
Turizm’in 1960 yilinda kurulmasi olmustur.

Anadolu’da yayilmaya baslayan turizm isletmeciligi 6zel girisimlerin odaginda olmus 1960
yilinda yeni yeni oteller acilmustir. Biiyiik Otel Urgiip’te, Giingdren Oteli Kars’ta, Melia Kasim Oteli
Sinop’ta agilmustir. Tiirkiye Turizm Bankasi’nin yatirimlarindan olan Kiigiiksu Plaj ve Gazino Isletmesi
ile Yenikdy Bogazici Otel ve Gazino Isletmesi faaliyete gegmistir.

I1.11. ikinci Giirsel Hiikiimeti (05 Ocak 1961-20 Kasim 1961)

Bu gecis doneminde yeni bir anayasa yapilmasi i¢in 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili “1924
tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmasi ve Bazi Hiikiimlerinin
Degistirilmesi Hakkindaki 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili Kanuna Ek Kurucu Meclis Teskili
Hakkindaki Kanun” ve 13 Aralik 1960 tarih ve 158 sayili Temsilciler Meclisi Se¢imi Kanunu uyarinca
Milli Birlik Komitesi ve TBMM yetkilerini tastyan Temsilciler Meclisi’nin (TM) bir arada oldugu
6zel bir yasama meclisi olan Kurucu Meclis (KM) olusturulmustur.
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5 Ocak 1961-20 Kasim 1961 tarihleri arasindaki bu donem 25. Tiirkiye Hiikiimeti veya Ikinci
Girsel Hiikiimeti olarak da adlandirilmaktadir. Mustafa Cihat Baban, bakanlar kurulunda Basin Yayimn
ve Turizm Bakani olarak yer almistir.

157 sayili Kanunun 25’inci maddesinde yer alan “... Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi
calismalarint kendi ictiiziiklerine gore yapar.” hiikmii, Kurucu Meclis Ictiiziigii’niin ve Temsilciler
Meclisi Ictiiziigii niin hukuksal dayanag: olmustur. Ik goriismeleri TM’de yapilacak kanun tasarilariin
son hali MBK’ya sunularak ve MBK’nin onayi ile kanunlastirilmistir. KM, 9 Ocak 1961 tarihinde TM
icinden 20 kisilik “Anayasa Komisyonu” se¢mistir. Komisyon hazirladigi anayasa tasarisini 9 Mart
1960 tarihinde TM Bagkanligina sunmustur. TM darbenin birinci yilinin doldugu giin olan 27 Mayis
1961 tarihinde anayasa tasarisina son halini vermistir.

TM, genel oya dayali bir secimle kurulmamis olmasina karsin, temsil niteliginin genisletilmesine
calisilmig bir organdir. TM tyelerinin bir boliimii iki dereceli se¢im sistemiyle; bir bolimii siyasal
partilerin vekilleriyle; bir boliimi de sendikalar, barolar, gazeteler, yargi mensuplari, akademisyenler ve
Uiniversiteler, ticaret ve sanayi odalari, genglik ve esnaf derneklerinin temsilcilerinden olusmustur
(Ozbudun, 2022, s. 35-37). TM, 6 Ocak 1961- 3 Eyliil 1961 tarihleri arasinda 110 kez toplant: yapmustir.
[lk birlesimde yapilan yemin toreniyle iiyeler goreve baslamis ve ikinci birlesimde baskanliga Kurucu
Meclis Devlet Bagkani Temsilcisi Kazim Orbay segilmistir. Temsilciler Meclisi’nde 10 iiyeden olusan
Basin-Yaym ve Turizm Komisyonu kurulmustur. Komisyon iiyeleri arasinda Babiir Ardahan, ilhan
Esen, Omer Samih Cosar, Ali hsan Gogiis, Kemal Zeki Gengosman, Altan Oymen, Ferit Celal Giiven,
IThami Soysal, Selami Savas, Dervis Sami Tasman, Ratip Tahir Burak, Seref Baksik ve Cemil Sait
Barlas yer almigtir. KM’de, ilk olarak 1961 yilina ait biitgesinin yapilmasi; demokrasi ve hukuk devleti
ilkelerine gdre yeni anayasanin ve se¢im kanununun hazirlanmasi {i¢ 6nemli gorev olarak belirlenmistir.
Ustlendigi gorevleri tamamlayinca, yetkilerini yapilacak genel secim sonrast TBMM’ye devretmesi
ongorilmustir (Kaynar, 2022, s. 139).

KM, ilki 6 Ocak 1961 tarihinde olmak {izere 110 kez, 26 kez birlesik oturumda toplanmistir. KM
basta anayasa olmak {iizere sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanlarda 102 tane kanun ve 28 tane
anlagma ve sozlesme kabul etmistir. Dilekge Komisyonuna yapilan 7154 tane bagvurunun 176 tanesi
sonuclandirilmistir. Meclise sevk edilen ancak kanunlastiritlamayan tasarilar; Basin-Yayin ve Turizm
Bakanlig1 Teskilat Kanunu, Emekli, Dul ve Yetim Ayliklarinin Artirilmasi, Grev ve Toplu Sozlesme
Kanunu, Kira Kanunu, Is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Orman Kanunu, Emekli Sandig1 Kanunu’nda
degisiklik yapilmasi ve devlet radyolarinin bagimsiz duruma getirilmesiyle ilgili olanlardir (Doganer,
2023, s. 6).

Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK), 3 Ocak 1961 tarih ve 205 sayili Ordu Yardimlagma
Kurumu Kanunu’yla kurulmustur. Ordu mensuplar arasinda dayanigma, sigorta ve yardimlagsmay1
saglamay1 amaglayan tamamlayici ve ikincil emeklilik fonu olarak baglayan faaliyetler, Tiirkiye’nin
sayili sirketlerini biinyesinde barindirabilecek yapiya doniiserek strmistir. OYAK’in istirakleri
arasinda turizm yatirimlart da yer almistir.

5 Ocak 1961 tarih ve 223 sayili Yatirimlar Finansman Fonu Teskil ve Tasarruf Bonolar1 Thraci
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Boylelikle ekonominin istikrarli bir bigimde gelisimini desteklemek
amaciyla, ulastirma, tarim ve endiistri sektorlerinde gergeklestirilecek yatirimlarin finansmani igin
“Yatirim Finansman Fonu” adi verilen bir fon kurulmustur. Cikarilacak tasarruf bonolarinin satisi s6z
konusu fonun 6z kaynagi, olarak belirlenmistir (Kaynar, 2022, s. 138).

KM’nin kurulmasinin ardindan 13 Ocak 1961 tarihinde siyasal partilerin faaliyetlerine konulan
yasaklar kaldirilmistir. Emekli Org. Ragip Giimiigpala’nin genel baskanliginda 11 Subat 1961 tarihinde
Adalet Partisi (AP), eski maliye bakan1 Ali Ekrem Alican’in genel baskanliginda 13 Subat 1961
tarihinde Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) ve sendikact Avni Erakalin’in genel bagkanliginda 13 Subat 1961
tarihinde sosyalist egilimli Tiirkiye Isci Partisi (TIP) kurulmustur. Cumhuriyetci Millet Partisi ile
Tiirkiye Koylii Partisi’nin 16 Ekim 1958 tarihinde birlesmesi ile olugan ve Osman Bdliikbasi’nin genel
bagkanliginda Cumhuriyet¢i Koyl Millet Partisi faaliyetlerine yeniden baglamustir.

Devlet Bagkan1 ve Basbakan Org. Giirsel’in direktifi ile Bagbakanlik biinyesinde Basbakanlik
Miistesar Yardimcisi Muslih Fer’in baskanliginda bakanliklararasit yetkili “Mevzuat ve Hukuki
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Tedbirler Komisyonu” kurulmustur. Komisyon 17, 23, 27, 30, 31 Ocak 1961 ve 1, 2 Subat 1961
gilinlerinde gerceklestirdigi toplantilarda, Tiirkive Turizminin Gelismesi Hakkinda Raporlar
hazirlamistir. Raporlarda (BYTB, 1961, s. 10-25; BCA, 1961, 30-1-0-0/92-576-1);

Turizm hareketlerini engelleyici uygulamalarin ve mevzuatin yeniden diizenlenmesi,

Turizm hareketlerini tesvik edici ve kolaylastirict yasal ve yonetsel tedbirler alinmasi,

Ulke genelinde propaganda ve turistik tanitim faaliyetleri yiiriitiilmesi,

Turistlerin ilgilenebilecekleri yerel 6zellikleri olan hatira esyasi tiiriinden el sanatlari tirlinlerinin

yapimini tesvik edecek bir pazarlama organizasyonunun kurulmasi,

e Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde, baska iilkelerde oldugu gibi, yabancilara ve
turistlere doviz karsihiginda satis yapilacak 6zel magazalarin agilmasi,

e QGarlarda, hava alanlarinda yolcu salonlarinda BYTB’nin yabanci dil bilen gorevlileri ile
enformasyon memurlar arasinda kurulacak is birligiyle turistlere kolaylik saglanmasi,

e THY’nin ve Denizcilik Bankasi’nin yurt disindaki acentelerinin de birer Turistik Enformasyon
Biirosu olarak ¢alistirilmasi ve kara, demir, hava ve deniz hatlarinda ticret ve sefer tarifelerini
gosteren dokiimanlarin bulundurulmasi,

e Biiyiik kentlerdeki iskele ve garlarda kent planlarinin bulunmasimin ve turistik yerlerin bu
planlarda isaretlenmesi,

e Terclimanlarin ve turizm rehberlerinin sorunlarinin ¢éziilmesi,

o Tiirkiye’yi ziyaret etmek isteyen turistler i¢in yurt disinda bilet temin olanaklarinin artirilmast,

biiyiik kentlerdeki iskele ve garlarda bilgilendirici kent planlarinin bulunmasina yonelik tavsiye

kararlar yer almstir.

1961 yil1 biitce goriismeleri 21 Subat - 27 Subat tarihleri arasinda siirmiis, kabul edilen biitce ile
genel olarak ekonomik standartlarin yiikseltilmesine, DP déneminde yasanan kimi aksakliklarin biitce
araciligiyla diizeltilmesine calisilmistir (Doganer, 2023, s. 7). KM’de BYTB 1961 biitgesinin
goriisiilmesi sirasinda BYTB’nin yapisi iizerinde gokca tartigilmis, KM {iyesi Maras Ili Temsilcisi
Mehmet Sisman, basin temsilcilerinden Zeki Gengosman, Omer Samih Cosar ve ilhami Soysal basin
Ozgirliigiiniin saglayacak bigimde bakanligin teskilat kanununun kabulii yoniinde temenniler ve yeni
birtakim goriisler sunmustur. Biitce Komisyonu adina s6z alan komisyonun raportorii Ahmet Yildiz da
yeni bir teskilat kanunu taslaginin hazirlanarak bakanliklara goriis almak icin sunuldugunu, bakanlik
icindeki karmasanin en kisa zamanda giderilecegini aktarmistir. Ancak Ahmet Yildiz, kisisel olarak
Turizm Bakanlhigi kurulmasina turizm faaliyetlerinin bir bakanlik teskilatin1 gerektirecek diizeye
ulasmamasindan dolay1 sicak bakmadigini, bir genel miidiirliikle turizm faaliyetlerinin uzunca bir siire
daha yiiritilebilecegini belirtmistir (Seyitdanlioglu, 2015, s. 492-495).

I3

Basin temsilcisi Hasan Ilhan Esen: “...siiratle planli bir turizm sanayii faaliyetine gecmeye
mecburuz. Esefle kaydetmek gerekir ki, memleketimizde bu yil da turizm ¢alismalari, brogiir bastirmak
ve garson, kursu agmak gibi miiteferrik islerden ibaret kalacaktir...” sdylemiyle turizm planlamasinin
onemine deginmistir (Seyitdanlioglu, 2015, s. 489). Esnaf Tesekkiilleri Temsilcisi Hasan Tez: “Basin-
Yayin ve Turizm Vekdleti bir¢ok memleketlere basin ataseleri gondermektedir. Bu memleketlere
gonderilen basin ataseleri hangi partiye mensupturlar lisan biliyorlar mi sormustum. Demokrat
Parti’den mebuslugunu kaybeden, Demokrat Parti’ye ¢ok hizmet ettim diyen, Vatan Cephesi
ocaklarinda faaliyet gosterdim diyen insanlara Adnan Menderes para enfldsyonu yaptigi gibi, riitbe
enflasyonu da yapmak suretiyle oniine gelen insana riitbe dagutmistir. Demokrat parti zamaninda
disariya gonderilmis olan biitiin basin atagelerinin geri ¢agrilmasini ve yerlerine ehil olan basin
mensuplarinin gonderilmesi hususunda bir tedbir diistinmekte midirler? Sayin Vekilden bu suallerimin
cevabini isterken, hepinizi hiirmetle seldmlarim.” Basm Yaym ve Turizm Bakam Baban ise kiirsiide
“...DP donemindeki suiistimallerin Yiiksek Sorusturma Kuruluna intikal ettirilmistir... Bir Vekalet ki,
bugtine kadar ilgililer onu bir tahterevalli olarak kullanmip Bakanlhiga yakin ve Basvekilin yaninda olmak,
ona yakin olmak, goze girmek igin onu kullanmak ister; Bakanligin fonksiyonlarini Vatan Cephesi ocagi
ag¢uimast icin propaganda vasitast yapar, iste bu durum onun biinyesini bir kurt gibi kemirir. 27
Mayistan sonra bu kurtlart inlerinden cikarip teskildti yeni bir duruma getirmek bu Bakanlikta benden
evvel bulunan arkadaglarumi da saniyorum diigiindiirdii. Beni de diigiindiirdii. Yine saniyorum ki yakinda
veya gelecek biitcede karsi karsiya geldigimiz zamanda bunlar yine soz konusu olacaktir” gibi sdylemi

574



Hoscan, N. (2024). Tiirkiye’nin turizm politikalarina 1960 askeri darbesinin etkisi. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(3), 562-586.

olmustur (Seyitdanlioglu, 2015, s. 497-515). MBK doneminde de daha ¢ok askerlerin biirokrat ve
diplomat atamalarinda degerlendirildigi goriilmiistiir.

BYTB veya BYTGM’nin 1961 Y1l Biit¢esi yatirimlar dahil 56.797.000 TL olarak belirlenmistir.
Ayrica 1961 yili biitgesinden 6086 sayili Kanunun 30’uncu maddesine gére Turizm Kredi Fonu’na
2.000.000 TL aktarilmistir. izmir-Ankara turistik yolunun tamamlanmasi, 200.000.000 TL’lik yatirimla
Akdeniz ve Ege bolgesinde turistik yollar insa edilmesi ve belirlenecek 12 noktada bungalov tarzi evler
insa edilerek turist cekecek yatirimlarin yapilmasi planlanmustir.

MBK’ca kabul edilen 28 Mart 1961 tarih ve 283 sayili Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun; 26 Nisan 1961 tarih ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun; 24 Mayis 1961 tarih ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanunu
ve 25 Mayis 1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile MBK yonetimi sona erdikten sonra
demokratiklesmenin 6nkosulu olan kurumlarin igleyisle ilgili yasal ¢ergeve belirlenmistir (Kaynar,
2022, s. 139).

Tiirkiye IMF’den 1 Ocak 1961 tarihindeki ilk stand-by anlagsmasi sonucunda 16 milyon SDR’lik
(yaklasik 22 milyon $) bir bor¢ almistir. Bu anlagma 12 ay siirmiis ve 31 Aralik 1961 tarihinde sona
ermigtir. ABD’yle yapilan goriismeler esnasinda 27 Nisan 1961 tarihinde "7.C. Hiikiimeti ve SSCB
Hiikiimeti arasinda Dogru Demiryolu Nakliyat Sozlesmesi” imzalanmistir.

Yine 16 Temmuz 1961 tarihinde Demir Perde iilkeleri ile ge¢mis donemlerde akdedilmis bazi
anlagmalar TBMM’de onaylanmistir. Bu anlagmalar;

o 318 sayui T.C. ile Romanya Halk Cumhuriyeti Arasindaki 5 Nisan 1954 Tarihli Ticaret ve
Tediye Anlagmasina Ek Protokol ile Eklerinin Onaylanmasi1 Hakkinda Kanun,

e 326 sayili T.C. Hiikiimeti ile Yugoslav Fedaratif Halk Cumhuriyeti arasinda 31 Aralik 1959
Tarihinde Akdolunan Ticaret Anlasmasina Ek Protokol ile Eklerinin Onaylanmasi Hakkinda
Kanun,

o 327 sayih T.C. ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda 23 Subat 1955 Tarihli Ticaret ve
Tediye Anlasmasina Ek Protokol ile Eklerinin Onaylanmas: Hakkinda Kanun,

e 328 sayili T.C. Hiikiimeti ile Macaristan Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Imza Edilen 12
Mayis 1949 Tarihli Ticaret ve Odeme Anlasmalarina Ek Protokol ile Eklerinin Onaylanmasi
Hakkinda Kanun,

e 329 sayili T.C. Hiikiimeti ile Cekoslovakya Sosyalist Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Imza
Edilen 9 Temmuz 1949 Tarihli Ticaret ve Odeme Anlasmasina Ek Protokol ile Eklerinin
Onaylanmasi1 Hakkinda Kanun,

o 330 sayuli T.C. ile Polonya Halk Cumhuriyeti Arasindaki 18 Temmuz 1948 Tarihli Ticaret ve
Tediye Anlasmasina Ek Protokol ile Eklerinin Onaylanmas: Hakkinda Kanun’dur.

Cayirova Cam Fabrikasi, 1957 yilinda SSCB ile yapilan anlagsmada 6ngériildiigi iizere 1961
yilinda {iretime baglamistir. SSCB’nin Tiirkiye ile yaptig1 antlagmalar, uzay ¢alismalarinin ekonomik
yiikiinden dolay1 az gelismis iilkelere yardimlar azaltan ABD’ye kars1 bir denge 6gesi olarak yapildigi
sdylenebilir (Ogreten, 2022, s. 57). Tiirkiye’nin 1930’Iu yillardaki kalkinma atilimi sirasinda, ardindan
1960’11 y1llarla baglayan MBK hiikiimetleri doneminde ve 6zellikle 1963 yil1 ile beraber planl kalkinma
doneminde SSCB’nin anlamli destegi olmustur. SSCB’nin 6zellikle Tiirkiye’nin endiistriyel yatirimlar
yaptig1 donemlerde yaninda oldugu ortadadir (Akalin, 1966, s. 86).

Bati1 Blokuyla da irtibatini siirdiiren Ttirkiye ile Federal Almanya Hiikiimetleri arasinda 6 Haziran
1961 tarihinde IDT’lerin tamamlanamamis yatirimlarinda kullanilmak {izere 200 milyon Alman Marki
tutarinda kredi anlagmasi imzalanmustir. Federal Almanya — Tiirkiye Isgiicii Anlasmasi’nin 30 Ekim
1961 tarihinde imzalanmasinin ardindan 1962 yilinda Tiirkiye’den Almanya’ya is¢i gocili baglamstir.
Gogmen isgiler araciligiyla Tiirkiye’ye giren doviz turizm gelirleriyle beraber 6nemli bir doviz kaynagi
olusturmustur.

DP donemi ve 27 Mayis darbesinin ardindan 1960’11 yillarin ekonomik, sosyal ve siyasal
ortaminda ortaya ¢ikmaya baslayan sivil ekonomik &rgiitlenmelerden biri olan Ekonomik ve Sosyal
Etiitler Konferans Heyeti 1961 yilinda kurulmustur. Heyetin, kurucular1 Nejat Eczacibasi onderliginde
Nuri Eren, Seci Edin, Robert W. Kerwin, Nezih Neyzi, Beh¢et Osmanagaoglu ve Vakur Versan
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olmustur. Heyet, bir diisiince kurulusu olmanin o6tesinde, karar alicilar iizerinde dogrudan etkili
calismalariyla donemin iktidar bloku i¢indeki tartigmalarda 6nemli bir misyon tislenmistir (Demir &
Komiircii, 2014, s. 43-44).

Kemal Sahir Kurutluoglu, 2 Eylil 1961 tarihinde Basin Yayin ve Turizm Bakani olarak
atanmustir.

9 Temmuz 1961 tarihindeki “7961 Tiirkive Anayasa Degisikligi Referandumu” Tirkiye’de
gergeklestirilen ilk referandumdur. Toplam segmen sayisi 11.820.321 olup referanduma katilim oram
%80’nin tizerinde gerceklesmis, %61,7 “evet” oyuna karsilik %38,3 oraninda “hayir” oyunun ¢ikmasi,
askeri yonetimin aktif gorevde olmasma karsin halkin serbestce iradesini yansitmis oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi veya 1961 Anayasasi, 20 Temmuz 1961 tarih ve 10859
say1l1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu anayasa ile Tiirkiye’de ¢ift meclisli sisteme
gecilmistir. Anayasaya gére TBMM, {ist kanat islevinde olan Cumhuriyet Senatosu, alt kanat islevinde
olan Millet Meclisi’nden olugsmustur. Genel segcimlerin 15 Ekim 1961 tarihinde yapilmasina KM’de oy
birligiyle karar verilmesinin ardindan KM, 4 Eylil 1961 tarihinde ¢aligmalarini sonlandirmigtir. Org.
Giirsel, Meclis’te yapilan 26 Ekim 1961 tarihli oylamada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 4. Cumhurbagkani
secilmesi iizerine Fahri Ozdilek 27 Ekim 1961-20 Kasim 1961 tarihleri arasinda gecici olarak
bagbakanlik gorevini yiiritmiistiir.

Bu arada hiikiimet turizm alaninda yapilacak reformlara iliskin Turizm Sektorii 1962 Y1l Gegis
Plan1 adli raporu agirlikli olarak yabanci uzmanlardan olusan bir takima hazirlatmistir. Biitiiniiyle MBK
perspektifiyle hazirlanmis bu raporun yazim ¢aligmalar1 27 Ekim 1961 tarihinde bitirilmistir. Raporda,
alansal varliklar yoniinden zengin olan Ege ve Marmara bolgelerinde elde bulunan olanaklarla ise
baglamanin gerekliligi ve dnemi {izerinde durulmustur. Turistin giivenliginin saglanmasi i¢in mevcut
onlemlerle beraber igisleri Bakanlii'na bagl Turizm Polisi teskilatinin kurulmas, turist yogunlugunun
oldugu bolgelerde Turizm Emniyet Biirolarinin agilmasi, bu biirolarda yabanci dil bilen, emniyet ve
asayisten anlayan ve turizm politikasin1 benimsemis Turizm Emniyet Bolge Baskanlari’nin atanmasi
Onerilmigtir. Ayrica evleri 1957 Depreminde zarar géren Marmarisliler i¢in insa edilmis 233 tane evin
turizme kazandirilabilirligi tizerinde durulmustur (BCA, 1961, 30-1-0-0/92-576-1).

TBMM 12. yasama doneminde gorev yapacak milletvekillerini ve senatorleri belirlemek i¢in 15
Ekim 1961 tarihinde se¢im yapilmustir. Senatorliik segimlerinde ¢ogunluk sistemi, milletvekilligi
se¢imlerinde ise nisbi temsil sistemi uygulanmistir. Se¢imlere, CHP’nin disinda CKMP, darbe sonrasi
kurulmus AP ve YTP olmak tizere toplamda dort parti katilmistir. Se¢im sonuglarina gore tek basina
iktidar olmay1 bekleyen CHP %36,7 oy oraniyla 173 milletvekilligini alarak TBMM'de birinci parti
olmasina karsin gogunlugu elde edememis, AP158, CKMP 54 ve Yeni Tirkiye Partisi YTP 65
milletvekilligi kazanmistir. Senato se¢imlerinde ise, AP 71, CHP 36, CKMP 16 ve YTP 27 senatorliik
kazanmistir. Herhangi bir parti mutlak ¢ogunlugu saglayamadigi icin CHP ile AP arasinda Tiirkiye nin
ilk koalisyon hiikiimeti ismet Inonii'niin baskanhiginda kurulmustur (Tiirk, 2006, s. 80). Genel
segimlerin yapilmasi ile demokratik siire¢ bigimsel olarak yeniden baglamis olsa da; 27 Mayis darbesinin
goblgesinde yeni bir doneme girilmistir.

Tiirk Hiikiimeti’nin istegi iizerine, turizm ve otelcilik uzmani1 P. M. Brindel, Tiirkiye’de turizm
ve otelcilik alaninda nitelikli personel yetistirme konusunda rapor hazirlamak iizere Fransiz
Hiikiimeti’nce 1961 yilinda goérevlendirilmistir. Brindel raporunda, egitimcilerin yetistirilmesi ve
otelcilik okulunun kurulusu igin yapilmas: gereken galismalar agiklanmis ve Istanbul’da otelcilik okulu
kurulmast i¢in 6nerilerde bulunmustur (TTB, 1963, s. 41-45). Bunlarin yaninda 8 Haziran 1959 tarih ve
7334 sayili 7334 sayili Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri Kanunu geregince bir ihtisas kolu olarak
gorilmiis ve akademilerde turizm boliimleri kurulmaya baslanmistir. Mezunlarin  turizm
isletmelerinde istihdam edilmesi amaciyla 1961-1962 egitim ogretim yilinda Ankara Otelcilik
Okulu’nun agilarak Turizm egitiminin Orgiin egitim standartlarinda verilmesine baglanmasi planl
kalkinma déneminin hazirlik asamasinda gerceklesen gelismelerdir (Unliiénen & Boylu, 2005, s.13-14).

Tiirkiye, Avrupa Konseyi’nin 13’iincii Uye Devleti olarak, Kisilerin Avrupa Konseyine Uye
Ulkeler Arasinda Dolasimint Diizenleyen Kurallara Dair Avrupa Sézlesmesi'ne (ETS No. 025) 25
Mayis 1961 tarihinde taraf olmustur. Bu sézlesme, Avrupa Konseyi’ne iiye iilkeler arasinda kisilerin
seyahatlerini kolaylagtirmistir.
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Anadolu’daki iller arasinda gelismeye baslayan yiik ve yolcu tasimaciligl sonucunda yapimina
1956 yilinda baslanan Bursa Sehirlerarasi Otobiis Terminali (Santral Garaj) 10 Subat 1961 giinii
isletmeye agilmistir (Polat, 2005, s. 85). Dagistanli Turizm Otobiis Isletmesi ve Balikesir Uludag
Turizm, yolcu tagimaciligina baslamistir. Duru Turizm Seyahat Acentast 1961 yilinda Istanbul’da
faaliyetlerine baglamistir.

Turizmde 6zel girisimlerin de varlik gésterme siirecini orneklemesi agisindan 1960’11 yillarin
basinda dikkate deger gelismeler olmustur. Kent Otel 1 Mayis 1961 yilinda tek binadan olusan 4 yildizli
bir otel olarak Ankara’da hizmete acilmistir. Tiirkiye’nin ilk 6zel otel-motel zinciri olarak kabul edilen
TUSAN M/Otelleri, yabanci turistlere yonelik kiiltiir turizmini baglatmak amaciyla Yiiksek Miihendis
Enver Muradoglu’nun 1960 yilinda kurdugu TUSAN Turizm Sanayi AS’nin yatirimlaridir. Erdek kent
merkezinde, deniz kenarinda konumlanan Erdek TUSAN Otel, diger TUSAN isletmelerine geliriyle
kaynak saglamasi amaciyla belirlenip kiralanmis, 1961 yilinda isletmeye acilmistir. Yine Urgiip
TUSAN Otel Urgiip Belediyesi’nden kiralanan bir binada 1961 yilinda hizmete sokulmustur (Tuna
Ultav & Savasir, 2015, s. 87).

Turizm agisindan 6nemli sayilabilecek diger gelismelerden biri ise Kiitahya ili Yoncali kdyiindeki
kaplica ve ¢gamur hamaminin biitiin haklari, menfaatleri, taahhiitleri ve borglariyla birlikte Kiitahya
Yoncali Diibecik Kaplicalar: isletmesi AS’ye devredilmesinin Bakanlar Kurulunca 10 Kasim 1961
tarihinde kararlastirilmasidir. Ayrica Bursa kent merkezinin giineyinde yer alan Uludag, 20 Eyliil 1961
tarihinde 11.338 ha.’lik bir alanda Milli Park olarak ilan edilmistir.

Bu dénemde de miizecilige yogunlagsma stirmiistiir. 23 Nisan 1920-15 Ekim 1924 tarihleri
arasinda ilk TBMM olarak kullanilan bina, sirasiyla Cumhuriyet Halk Firkas1 Genel Merkezi ve Hukuk
Mektebi olarak islev gérmiis, 1952 yilinda Maarif Vekaletine (Milli Egitim Bakanligi’na) devredilmis
ve 1957 yilinda miizeye doniistiiriilmek iizere ¢alismalara baslanmistir. Bina “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Miizesi” adiyla 23 Nisan 1961 tarihinde halkin ziyaretine a¢ilmistir (Ankara Kent Rehberi, 2013,
s 10-12). MBK Baskanlhigi’nin talimati iizerine Besiktas kiyilarindaki Besiktas Vergi Dairesi’nin
miilkiyeti 1961 yilinda Deniz Kuvvetleri Komutanligi’na devredilmis, bu bagimsiz bina 27 Eyliil 1961
tarihinde Deniz Miizesi ve Arsivi Midiirligii olarak hizmete agilmistir (Akkaya, 2024).

I1l.  DEGERLENDIRME

MBK ddneminde turizmin gelismesi i¢in kritik dnemi olan, 1961 Anayasasi’nin kabulii, DPT nin
kurulmasiyla planl kalkinma dénemine gecis ve BYTB’nin faaliyetleri olmustur.

111.1. 1961 Anayasasi’min Kabulii

KM’in {irlinii olan ve 9 Temmuz 1961 tarihindeki referandumla onaylanan 1961 Anayasasi ile
T.C.’nin laik devlet yapisina ek olarak sosyal devlet ve hukuk devleti olgusu girmistir. Tiirkiye’de ilk
olarak 1961 Anayasasi’nin 40’inc1 maddesinde “...Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir, ozel tesebbiisler kurmak serbesttir” hiikmiiyle c¢alisma hakki yer almustir.
Anayasanin 44’iincii maddesinde; ... Her ¢alisan dinlenme hakkina sahiptir. Ucretli hafta ve bayram
tatili ve ticretli yillik izin hakki kanunla diizenlenir” hiikmiiyle ¢alisanlara ticretli izin hakki resmi olarak
taninmistir. Calisanlara dinlenme hakki, Tiirk Hukukunda 6ncelikle anayasal sosyal bir hak olan ¢alisma
hakki kapsaminda giivence altina alinmug, 6zellikle Is Kanunu ile giiniin degisen kosullarina uygun
olarak ¢alisanlari koruyucu ve gozetici hiikiimlerle desteklenmistir. Uluslararasi alanda da 6zellikle ILO
Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlar1 paralelinde hafta tatili ve yillik ticretli izne iliskin ¢alisani ve 6zellikle
dinlenme hakkinin 6ziinii koruyucu hiikiimleri kapsamaktadir.

Anayasanin 18’inci maddesinde “Herkes, seyahat hiirriyetine sahiptir” ve “Tiirkler, yurda girme
ve yurt disina ¢ikma hiirriyetine sahiptir” hitkiimleri yer almaktadir. Ayrica, sendika kurma hakki basta
olmak tizere toplu soézlesme ve grev hakki da yine 1961 anayasasinda yer bulmustur. S6z konusu
hiikiimlerle Tiirk yurttaslari, turizme katilim i¢in anayasal temel ve giivence bulmustur.
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Bu anayasa, bir yandan temel hak ve 6zgiirliikleri biiyiik 6lglide genisletmis ve genis kapsamli
sosyal haklar getirmis olmakla beraber, anayasa yapiminda iizerinde en ¢ok tartisilan konularin baginda
ekonomi yer almistir. Ciinkii ekonomik yapinin, siyasal, sosyal ve hatta kiiltiirel yapilarla derin bir bag:
vardir. Anayasanin 41’inci maddesinde de “Iktisadi ve sosyal hayat, addlete, tam ¢alisma esasina ve
herkes igin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina goérve diizenlenir.
Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu
artirmak, yatirimlart toplum yararimin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kallinma planlarin
yapmak Devletin 6devidir.” hiiklimleri yer almaktadir. S6z konusu maddeden de anlasilacag: gibi bu
anayasa ayni zamanda devletin ekonomik faaliyetlere diizenleyici bir erk olarak miidahalesine ve
kalkinma planlarinin yapilmasina yasal bir zemin saglamistir (Bahge & Eres, 2023, s. 40). Tiirkiye’de
temel ekonomik dinamiklerden olan ayni zamanda sosyal bir fenomen olan turizmin gelisimini
yonlendiren olumlu etkenlerden biri de 1961 yilinda kabul edilen anayasa ile ¢alisma hakki, seyahat
Ozgiirliigii ve yillik ticretli izin, haftalik izin, bayram tatili gibi haklarin yasalliga biitiiniiyle kavusmus
olmasi sdylenebilir. Yabanci sermaye yatirimlarinin aradigi hukukun istiinliigii ve istikrarli ekonominin
kosullar1 da anayasal olarak olusturulmak istenmistir.

1961 Anayasasi Ozgiirliikk¢li karakteriyle beraber bir yandan da, secilmis organlarin iktidarini
sinirlayacak etkin bir denge ve denetim sistemi kurmustur. Bu denetimler; Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun anayasa mahkemesi ile yargisal denetimi; yasama organinda ikinci bir meclis
olusturulmasi; yiiriitmenin biitiin is ve islemleri {izerinde denetim yetkisi olan idari mahkemelerin
giiclendirilmesi; yargi bagimsizligi;, kamu ¢alisanlarimin is giivenceSinin artirilmasi; TRT ve
Universiteler gibi kurumlara genis bir yonetsel ve finansal &zerklik verilmesidir. Boylelikle,
secilmislerin iktidarinin, yargi organlari ve diger biirokratik kurumlarla etkili bicimde dengelenmesi ve
denetlenmesi, bir yandan da genisletilen temel hak ve oOzgiirliklerin ger¢ek anlamda g¢ogulcu
demokrasinin asamali olarak olusmasini saglamasi beklenmistir (Canitez, 2008, s. 90; Ozbudun, 2022,
s. 20).

Bununla beraber 1961 Anayasasi ile Genel Kurmay Bagkanligi’nin Milli Savunma Bakanligi’na
bagli olmaktan ¢ikarilmasi, Milli Giivenlik Kurulu’nun kurulmasi, Yiiksek Askeri Sura’nin ve Askeri
Yargitay’in yapilandirilmasiyla askeri biirokrasi devlet yonetiminde giiclii ve etkili bir konuma da
ulasmistir (Canitez, 2008, s. 83). Ayrica anayasa ile kurulan ve diizenlenen kurum ve kuruluglar
arasinda, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Basin ilan Kurumu, Devlet Personel Dairesi,
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu yer almakta olup; bu kurum ve kuruluglar, toplumsal yagamin
degisimini saglamigtir,

I11.11. Basin Yayin ve Turizm Bakanhgi’nin faaliyetleri

Besinci Menderes Hiikiimeti’nin 25 Kasim 1957 tarihinde a¢iklanan bakanlar kurulunda ilk defa
Basin Yayin ve Turizm Vekéleti (BYTB-Basin Yayin ve Turizm Bakanligl) yer almistir. Boylelikle,
4951 sayili Bakanliklar Kurulusu Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinde yer alan Bagbakanin teklifi ve
Cumhurbagkaninin onamasiyla Devlet Daireleri Bakanliklara ayrilir hitkmiine gére BY TB kurulmustur.
Ancak Balikesir Milletvekili ibrahim Sitk1 Yircali’nin Bakan olarak atandigt BY TB herhangi bir teskilat
kanunu olmadan, 1949 yilinda kurulmus BYTGM nin teskilat yapisiyla faaliyete gegmistir, kisacasi
BYGTM’nin basina yalnizca bir bakan atanmistir, bakanlik miistesar1 ve bakanlik organlari yoktur. Yeni
teskilat kanununun kisa bir siire iginde ¢ikarilmasi amaciyla hazirliklara baglanmis, bu konuda 6neri ve
goriislerinden yararlanmak iizere Almanya Federal Hiikiimet Basin ve Enformasyon Dairesi’nden Dr.
Hans Stercken adinda bir uzman g¢agrilmistir (Coruh, 1974, s. 113; Evcin, 2017, s. 44). Bu girisimlere
karsin BYTB, DP iktidar1 doneminde bir teskilat kanununa kavusamamistir. Diinya genelinde ve
Tiirkiye’de turizmde biiyiik gelismelerin yasandigi donemde, bir genel miidiirliikk mevzuatiyla bir
bakanligin yonetilmesi kuskusuz turizm faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir. BYTB’nin
kurulusunu izleyen yillarda o6zellikle darbe sonrasinda biit¢elerinin Bagbakanliga bagli bir Genel
Miidiirliik biitgesi olarak kanunlagmasi bu sorunun bir gostergesidir. Ortaya ¢ikan yonetsel sorunlar ve
bunlarin tamtim ve propaganda faaliyetlerine olumsuz etkileri, donemin yiiriirliikte olan turizm
anlagmalarindan yeterince verim alinamamasina neden olmustur (Evcin, 2019, s. 69-70).
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BYTB’nin bir teskilat kanunu bulunmamasinin turizm g¢aligmalari konusunda ortaya ¢ikardigi
sorunlar TBMM’de, 1960 sonrasinda ise MBK’da, TM’de, KM’de tartisilan baslica konular arasinda
yer almistir. Bu sorunu ¢ézmek iizere Isvigre Milli Turizm Ofisi Miidiirii Siegfied Bittel'in, turizm
mevzuatinin hazirlanmasi ve orgiitlenmesinin yapilandirilmasi ve turistik tesislerin isletilmesi islerinde
uzman olarak, BYTB emrinde 28 Subat 1961 tarihinden baslayarak {i¢ ay siire ile gérevlendirilmistir
(BCA, 1961, 30-18-1-2/159-15-8). Hazirlanan yeni “Tegkildt Kanunu Tasaris:” Bakanliklarin oneri ve
goriisleri alindiktan sonra sirasiyla yasama yetkisini elinde tutan MBK’ya, ardindan da KM’in onayina
sunulmustur. Ancak yogun anayasa hazirlik ¢aligmalarindan dolay1 teskilat kanunu ¢ikmamugtir,

BYTGM’nin bagina sirasiyla Dr. Ahmet Siikrii Esmer (1949-1950), Dr. Halim Tevfik
Alyot (1950-1954), Muammer Baykan (1954-1956) ve ikinci kez Dr. Halim Tevfik Alyot (1956-1957)
atanmistir. BYTB’nin teskilat kanunu olmadig i¢in kurulus tarihinden sonra Basin Yayin ve Turizm
Bakani ile beraber Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiirii de atanmistir. BYTGM, sirastyla Munis Faik
Ozansoy (1957-1958), Prof. Dr. Halil Demircioglu (1958-1959), Altemur Kilig (1959-1960), Ahmet
Yildiz (1960-1960), Bekir Tiinay (1960-1962) ve Nejat Sonmez (1962-1963) yonetiminde Turizm ve
Tanitma Bakanligi’nin 1963 yilinda kurulmasina dek faaliyetlerini slirdiirmiistiir.

Giirsel Hiikiimetlerinde doneminde sirasiyla Ziihtii Tarhan, Selim Rauf Sarper, Mustafa Cihat
Baban ve Kemal Sahir Kurutluoglu Basin Yayin ve Turizm Bakani olarak gérev yapmistir. Bu kisilerin
profili Tablo 1 sunulmustur.

Tablo 1. Giirsel Hiikiimetlerinde Basin Yayin ve Turizm Bakam Olarak Gorev Yapan Kisiler

Bakanin Adi Soyadi Egitim Meslek ve Deneyim Gorev Siiresi Hiikiimet
Alani
Zihtii Tarhan Hukuk Icra hakimligi, saveilik, adalet | 30 Mayis 1960 -27 | 1. Giirsel
miifettisligi Agustos 1960 Hikiimeti
Selim Rauf Sarper Hukuk Diplomatlik 27 Agustos 1960 -5
Ocak 1961
Mustafa Cihat Baban Hukuk Gazeteci 5 Ocak 1961 - 2. Girsel
29 Agustos 1961 Hiikiimeti
Kemal Sahir Kurutluoglu Hukuk Saveilik 2 Eylil 1961 -
20 Kasim 1961

MBK Hiikiimetleri veya Giirsel Hiikiimetleri teknokratlar hiikiimeti olarak nitelendirilse de Basin
Yayin ve Turizm Bakanligi yapan kisilerin teknokrat oldugu sdylenemez. Tablo 1°de de goriildiigii gibi
bakanlik yapan kisilerin hepsi hukuk alaninda egitim almistir. Yalnizca Baban gazetecilik gecmisiyle
Basin Yayin ve Turizm Bakanhigi’nin basin yaym kismiyla ilgilidir. Belki de bu durum donemde
egemen olan turizm algisiyla ilgili olabilir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan turizm
hareketliliginden maksimum diizeyde yararlanabilmek ve yeni gereksinimlere karsilik verebilmek
dogrultusundaki faaliyetler 1963 yilinda bagimsiz bir Turizm ve Tanitma Bakanligi kuruluna dek
tanitim agirlikli yani basin ve yayin perspektifinde olmustur.

MBK Hiikiimetlerinin ardindan 1961 genel se¢imleri sonrasi kurulan 26. Tiirkiye Hiikiimeti’nin
Baskam Ismet Indnii, 27 Kasim 1961 tarihinde TBMM’de hiikiimet programini sunarken sunlar1 ifade
etmistir: “Basin-Yayin ve Turizm Bakanligi artik kurulmustur. Basin, yayin ve turizm isleriyle mesgul
olan bakanlik gelisme halindedir. Tegskilat kanunu meclise sevk edilecektir. Bu kanunla turizm mevzuuna
inkisaf vermeye c¢alisacagiz. Turizm endiistrisi bizim memlekette oteden beri hepimizin bilir
goriindiigiimiiz ve hepimizin sikdyet ettigi bir konudur. Tecriibe géstermistir ki, bu konuda bagar: temin
etmek sanildigi kadar sade ve kolay olmayacaktir. Biz bu konuyu en sade vatandastan en yiiksek kiiltiir
ve teknik miiesseselerine kadar anlatmaga ve teskilatlandirmaga ¢alisacagiz.” (Seyitdanlioglu, 2015, s.
1326-1327). Basbakan inénii, turizmin &neminin iilkede iyi anlagilmasi, turizm yonetimindeki
orgiitlenme sorununun asilmasi konusunda hiikiimet iradesini vurgulamistir. DP Hiikiimetleri ve MBK
Hiikiimetleri doneminde hazirlanan raporlar ve diger 6n ¢alismalarin sonucunda bagimsiz bir Turizm
Bakanhigi’nin kurulmasi igin tiim kosullar saglanmistir. Sekizinci Inonii Hiikiimeti déneminde 2
Temmuz 1963 tarih ve 265 sayili Turizm ve Tanmitma Bakanligi Kanunu TBMM’de kabul edilmis ve
Turizm Tanitma Bakanligi kurulmustur.
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I11.111. Devlet Planlama Teskilati’min Kurulmasi ve Planh Kalkinma Déneminin Baslamasi

Iktisadi plancilik “Belli bir donemde belirli sosyoekonomik amaglara ulasabilmek icin, bu isle
goreviendirilmis organlarca ve daha onceden belirlenen araglart kullanarak belli bir bolgede yiiriitiilen
faaliyetlerin tiimii” olarak tanimlanmaktadir (Kozak, Kozak, & Kozak, 2010, s. 113). Tiirkiye’de planl
kalkinma girisimlerinin ge¢misi Cumhuriyet’in ilk yillarina dek uzanmaktadir. 1929 yilinda baglayan
Diinya Ekonomik Bunalimindan sonra devletcilik politikasiyla kalkinmanin hedeflendigi Birinci Beg
Yillik Sanayi Plami 17 Nisan 1934 tarihinde yiriirlige sokulmustur. Endiistrilesmeyle kalkinmanin
hedeflendigi 1938-1943 yillarim1 kapsayan 1936 yilinda hazirlanan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, ikinci
Diinya Savasi’nin baglamasindan dolay1 uygulanamamustir. Savasin hemen ardindan birbirinden farkl
anlayisla hazirlanmis 1946 Ivedi Sanayi Plami ile 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani (Vaner Plani)
basarisizlikla sonuglanmis planli ekonomiye gegme girisimlerinden olmustur (Uzunkaya, 2020, s. 15).
Menderes dolayistyla DP hiikiimeti, “devietcilikle esdeger gordiikleri” planlamaya pek sicak
bakmamustir.

Uluslararasi kuruluglarin da bor¢ vermeye ve yapilacak yardimlara énkosulunun 1958 yilinda
baslayan kriz sonrasi planlama oldugu goriilmiis ve planlama konusu giindeme gelmistir. Yeni kurulan
Koordinasyon Bakanligi’yla ile planlama calismalar1 hizlanmistir ve Hollandali iinlii kalkinma
ekonomisi Prof. Dr. Jan Tinbergen ile ekibi ¢calismalara baglamak iizere Tiirkiye’ye gelmistir (Akcay,
2007, s. 312). Askeri darbe sonrasi Koordinasyon Bakanligi’nin Ticaret Bakanligi’na baglanmasiyla
birlikte Sefik Inan’in yiiriittiigii calismalar sonucunda, bir planlama teskilatinin kurulmasi
kararlastirilmistir. DP doneminde planlama teskilatinin kurulus ¢aligmalarini yiiriitmek icin Tiirkiye’ye
gelmis Tinbergen’in yeniden ¢alismalarim siirdiirmesi istenmistir (Ogreten, 2022, s. 59). Her ne kadar
DPT’nin 30 Eyliil 1960 kurulmasi, 1961 Anayasasinin 9 Temmuz 1961 tarihli referandumda kabuliinden
once gerceklesmis olsa da anayasanin 129’uncu maddesinin “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana
baglanir. Kalkinma bu plana gére gerceklestirilir” hilkkmiiyle DPT anayasal zemin bulmustur.

DPT’nin kurulma siirecinde, DPT’ye siyasetten biitlinliyle bagimsiz, hatta hiikiimete dayatma
yetkisinde olan hukuksal konumlandirma tartigilan konulardan biri olmustur. Sonu¢ olarak DPT;
Bagbakanliga bagl bir miistesarlik olarak kurulmus, orgiit yapisi i¢inde yer alan Yiiksek Planlama
Kurulu’'nda (YPK) biirokratlara ve siyasilere esit sayida temsil hakki verilerek 6zerk bir yapi
olusturulmaya calisilmistir (Akgay, 2007, s. 90).

DPT, Tiirkiye’de kalkinma planlari, yillik program, sektor ve alt-sektdr ana planlar hazirlamanin
yaninda, kiiltiirel ve sosyal olgulari da i¢eren bir kalkinma perspektifi sunmustur. DPT’nin ilk faaliyeti
1961 yilina ait Biitge Kanun Tasarisi izerinde c¢alismak olmustur. DPT’nin bu ilk calismay1
yapmasindan sonra, planli kalkinma dénemine geg¢is i¢in bir hazirlik donemi gerekmistir (Akgay, 2007,
S. 85). DPT’nin kurulmasiyla planli kalkinma dénemine gegis baslamig, Tiirkiye ekonomisinde bir
doniim noktas1 olmustur. ilk bes yillik kalkinma planindan (BYKP) once planli kalkinmaya gegisi
kolaylastiracak “1962 Yillik Programi” ad1 altinda bir gegis programi uygulanmistir. Birinci BYKP, 16
Ekim 1962 tarihli ve 77 sayili “Uzun Vadeli Planin Yiiriirliige Konmas: ve Biitiinliigiiniin Korunmast
hakkindaki Kanun” hikiimleri uyarinca TBMM Plan Karma Komisyonu, Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Meclisinde goriisiilerek, 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmis ve 3 Aralik 1962 tarihli ve 11272
saylli Resmi Gazete'de yayimlanmuistir. Her ne kadar Birinci BYKP (1963-1967), 1961 se¢iminin
ertesinde kurulan Sekizinci Inénii Hiikiimeti déneminde uygulanmaya baglanmis olsa da hazirhk
caligmalarina MBK doéneminde baslandigi igin biitiiniiyle MBK doneminin karakterini yansitmaktadir.
S6z konusu planin basinda dénemin Basbakani Ismet Inonii, planli déneme gegisin amacini net bir
bigimde sOyle agiklamustir: “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plamimin Hedefleri ve Stratejisinde; Tiirk
ekonomisi Devlet ve ozel tesebbiis sektorlerinin yan yana bulundugu karma bir ekonomidir. Planlama
bakimindan karma ekonominin sagladigr imkdnlardan en ¢ok faydalanma yollart iizerinde durulacak ve
bu sistemin kurallarina uyulacaktir. Devlet sektoriiniin faaliyeti kararlastirilan gelisme hizin
gerceklestirecek ve stratejinin gerektirdigi yonde saglanacak sekilde planlanacaktir” (DPT, 1963, s.
525-526).

DPT’nin kurulmasiyla izlenen karma ekonomi sistemi, biirokrasinin ve devletin bakis agisini
yansitmasinda belirleyici olmustur. Sistematik bir yapimin kurulmaya c¢alisildigi bu doénemde,
ekonomiye dogrudan etkileri olan turizm konusu kamuoyunda ayrintili olarak ele alinmis, gelecek
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yillarda Tiirk turizminde gelismeyi saglayacak goriisler ve projeksiyonlar ortaya konulmustur (Kizilgol
& Erbaykal, 2008, s. 352). DPT’ce hazirlanmis kalkinma planlarinda, Tirkiye’nin endiistrileserek
kalkinacagina, turizm faaliyetlerinin bunu destekleyecegine ve hizlandiracagina deginilmistir (Hoscan
& Tiirkseven, 2023, s. 7).

Birinci BYKP’de, ekonomik gelismenin itici giicli olarak kamu yatirimlar1 ve kamu igletmeciligi
gOrilmistiir. Planin temelindeki ilke, planin kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in ise yonlendirici
ve ozendirici nitelikte olmasidir. Bu ilkenin turizm sektoriinde uygulanmasi, diger sektorlerde de oldugu
gibi altyapt yatirimlarinin kamu sektoriince, listyapt yatirimlarinin ise 6zel sektorce iistlenilmesi
bi¢iminde olmustur (Bozok & Sahin, 2009, s. 264). Boylelikle turizm sektoriinden elde edilen gelirler
maksimize edilmeye c¢alisilirken, maliyetler ise minimize edilmeye ¢aligilmistir (Olali & Timur, 1998,
s. 30). Planda, Tirkiye’nin 6demeler dengesinin saglanmasinda turizmden daha ¢ok yararlanilarak
zengin, dogal ve tarihsel kaynaklarin daha etkin bir bicimde kullanilmasi, tanitim ve reklam
faaliyetlerine 6nem verilmesi ve bunun igin gerekli yatirimlarin yapilmasi temel ilkeler olarak
benimsenmistir (Kozak, Kozak, & Kozak, 2010, s. 114). Planda, gergeklestirilen kamu yatirim ve
harcamalarinda sirasiyla; turizm, enerji, tarim, egitim, saglik vd. hizmet sektorlerinde geride kalindig,
diger taraftan madencilik, imalat sanayii, ulastirma ve konut kesimlerinde ise plan hedeflerinin {izerine
cikildig1 goriilmektedir. Plana gore, kamu yatirimlar1 ve harcamalar incelendiginde; turizm, enerji,
tarim, egitim, saglik gibi hizmet sektorlerinde plan hedeflerinin gerisinde kalindigi, buna karsin
madencilik, imalat sanayii, ulastirma ve konut sektorlerinde ise hedeflerin {iizerine c¢ikildig1
goriilmektedir. Ozellikle turizm alaninda, hedeflenen gelirin artirilmasi ve ddemeler dengesindeki agigin
kapatilmas1 amaciyla énlemler alinmistir (Tiirkmen, 2023, s. 370). 1k bes yillik dénemde yapilacak
temel altyap1 ve turizm yatirimlartyla ticaret filosunun gelistirilmesi, 6zellikle ikinci bes yildan sonra
goriilmeyen kalemlerde gelirlerinde hizli bir artis saglamasi kurgulanmistir. On bes yil igerisinde dis
ticaret alaninda yasanabilecek degisimler, ihracatin biiylimesi ve ¢esitlenmesi, gériinmeyen kalemlerde
ozellikle turizm gelirlerinin artis1 ve ithalat yapisinin degisikligi biciminde 6zetlenebilir. S6z konusu
hedeflere ulagilmasinda planda Ongoriilen tedbirler kisminda; turist ¢ekme amagli propaganda
caligmalarinda deneyimli yabanci reklam kuruluslariyla igbirligi yapilmasi, turizm islerini yiriitmek
iilke genelinde tizere bir orgiitiin kurulmasi, turistik yorelerde turizm ile ilgili yerel kurum ve
kuruluslarin yer aldig1 birer “Turizm Gelistirme Kurulunun kurulmasinin tesvik edilmesi, yasal
diizenlemelerin metinlerinde turizmin gelismesini engelleyen hiikiimlerin degistirilmesi, turistlerin
yurtta kalmalarini kolaylastirilmasi ve yeni kurulacak nitelikli konaklama isletmelerine bir siire i¢in bina
vergisinden muafiyet saglanmasi siralanmustir (DPT, 1963, s. 42, 425-428).

SONUC YERINE

1960 askeri darbesi, istikrarsizlik, giiven kaybi, seyahat kisitlamalari, yatirimlarin azalmasi ve
tanitim eksikligi gibi faktorler baslangigta Tiirkiye'nin turizm sektoriinii olumsuz yonde etkilemistir.
Ancak 1960’11 yillarin Tiirkiye’sinde oncelikli giindem maddesi olan kalkinmayla dogrudan iliskisi
bulunan turizm sektoriiniin gelistirilmesiyle bir¢ok sorunun ¢oziime kavusturulmasi hedeflenmistir.
Coziilmesi gereken, issizlik ve doviz girdisi sorunlari turizme Oncelik verilmesinde gerekcesi olmustur.
Bunlarla beraber turizm talebinin giin gectik¢e artmasi; turizmin ekonomik kisitlamalar, tarifeler ve
kotalardan diger sektorlerden daha az etkilenmesi ve turizm endiistrisinin gelisme maliyetlerinin diisiik
olmasi ise diger gelismeler arasindadir (Kizilgol & Erbaykal, 2008, s. 352)

DPT'nin kurulmasi ve 1961 Anayasasi'nin kabulii, Tirkiye'nin ekonomik ve siyasal tarihinde
onemli bir doniim noktasi olmustur. DPT’nin kurulmasiyla planh kalkinma dénemine gecis baslamas,
karma ekonomi modelinde endiistrilesmenin 6ncelikli goriilmesiyle bati tarzi endiistri toplumu yapisina
gegcis hizlanmistir. Bu dénemde, dogrudan ekonomik etkileri olan turizm konusu ayrintili bi¢imde ele
almmis, kalkinma planlarinda gelecek yillarda Tirk turizminin gelisimini saglayacak goriisler ve
projeksiyonlar sunulmustur. MBK iiyelerinin sdylemiyle, “Ikinci Cumhuriyetin Anayasasi hazirlanip
kabul edilerek demokratik diizene gecis stireci” baslamigtir. Anayasada yer alan refah devleti modeli ve
planlt kalkinma politikalariin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte, Tiirkiye'nin diinya ekonomik
sistemi icerisinde 'Tthal ikameci' olarak tamimlanan rolii belirlenmistir. Refah devleti modeli, yeni bir
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sermaye birikimi yontemi olarak ortaya ¢ikmis; zamanla dengeyi gozetleyen ancak popiilist soylemlere
yenik diisen bir boliigiim politikasi benimsemistir (Akin, 2021, s. 112-113; Kiz1lg6l & Erbaykal, 2008,
s. 352)

Demokratik siire¢ genel segimlerin yapilmasiyla bigimsel olarak yeniden baslamis; MBK
donemindeki yasal diizenlemelerle cercevesi belirlenen politikalarin izlendigi ve kurumsal olarak iilke
yonetiminde planlamanin egemen oldugu yeni bir doneme girilmistir (Kaynar, 2022, s. 140). Yabanci
sermaye yatirimlarinin aradigi hukukun {stiinliigii ve istikrarli ekonominin kosullar1 kismen de olsa
olugmaya baglamistir.

MBK doéneminde turizmde niceliksel artis olmamasina karsin, turizmin devlet 6rgiitii i¢cinde yerini
almasma onciililk edilmistir. Turizmin gelismesi adina donem boyunca yapilan ¢alismalarin, planlh
kalkinma déneminin altyapisini olusturdugu sdylenebilir. Ozellikle DPT nin kurulmasi, 1961 anayasasi
ve yasal diizenlemeler ile birlikte Tiirkiye'nin turizm politikalar1 yeniden bigimlendirilmis ve sektor
yeniden canlanma siirecine girmistir. Turizm sektdrii, darbe sonrasi politik istikrarin geri donmesiyle
onemli adimlarla desteklenmis ve turizm potansiyelinin degerlendirilmesi i¢in ¢aba gosterilmistir.
Diinya ekonomisiyle biitiinlesme, yiiksek enflasyonla miicadele ederek milli gelir diizeyini yiikseltme
ve bilyiime hizin1 artirma gibi makroekonomik hedefleri olan Tiirkiye, planli kalkinma déneminin
bagindan beri turizm endiistrisine gereken 6nemi vermistir (Afsar, 2002, s. 148).

Birinci BYKP’de, temel amag¢ dengeli bir sosyoekonomik gelismeyle beraber milli gelirde bir
biiytime saglamak olmustur. Planin temelini ithal ikdmeci sanayilesme stratejisi olusturmus, kurgulanan
ekonomik yap1 endiistri ve hizmet agirlikli olmustur dolayisiyla turizm 6nem kazanmaya baglamistir.
MBK donemindeki yasal diizenlemelerle hukuksal temelleri atilan kurum ve kuruluslarin biiyiik bir
kismi1 bugiin de faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu donemde atilan adimlarin; uzun vadede Tiirkiye'nin
sosyal, ekonomik ve siyasal yapisina 6nemli katkilar sundugu; bu katkilarin topluma, demokratik rejime,
ekonomiye ve iilke yonetimine yonelik olumlu etkileriyle giiniimiize kadar ulastig1 goriilmektedir.
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