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Yabanc Terorist Savascilarla

Miicadelede Muharebe Sahasindan

Kanit Toplama

Collecting Evidence from the Battlefield to Fight Foreign
Terrorist Fighters

Oz

Yabanci terdrist savasct kavrami uluslararasi baris ve giivenlige yonelik
biiyiik bir tehdit olarak 6ne c¢ikmaktadir. Devletler ve uluslararasi
organizasyonlar bu problemle basa ¢ikmaya calismaktadirlar. “Yargila
ya daiade et” ilkesi bu konudaki belirleyici yaklasimdir. Fakat yargilama
konusunda 6nemli giicliikler yasanmaktadir. Yabanci terdrist savasgilar:
yargilamak isteyen devletler kanitlarin mahkemelerce kabul edilmemesi
nedeniyle birtakim zorluklarla kars: karsiya kalmaktadir. Gliniimiizde
ozellikle Suriye ve Irak’ta ele gecirilen yabanci terdrist savasgilarin
yargilanmasi konusu uzunca bir zamandir uluslararas: kamuoyunu
mesgul etmektedir. Yargilama konusunda istekli olan tilkelerde baslatilan
yargilama faaliyetlerinde, ulusal mahkemelerce diger hiikiimetlerden s6z
konusu yabanci terdrist savasgilara ait kanitlarin ortaya konulmasi talep
edilmis, ancak yabanci terdrist savascilara iligkin kanitlar bu hiitkiimetlerce
mahkemelere sunulamamis ya da sunulan kanitlar ceza yargilamasi
hukukunun aradig1 kanit elde etme kriterlerini karsilamadigindan
mahkemelerce kabul edilmemektedir. Bu gelismeler iizerine Birlesmis
Milletler, NATO, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi yabanc1 terdrist
savasg¢ilarla miicadelede, silahli kuvvetlerin muharebe sahasindan kanit
toplamasina iliskin prensip ve ilkeler belirleme konusunda anlagsmislardir.
Bu ¢alismada yabanci terdrist savasgilarla miicadelede yeni bir arag olan
“muharebe sahasindan kanit toplanmas1” konusu ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yabanca Savasgi, Yabanci Terorist Savasgl, Kanit
Toplama, Terorizm, Muharebe Sahasi

Abstract

The concept of foreign terrorist fighters emerges as a major threat to
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international peace and security. States and international organizations are striving to
address this issue. The "prosecute or extradite" principle is the decisive approach in this
regard. However, significant difficulties are experienced in prosecution. States willing
to prosecute foreign terrorist fighters face certain challenges due to the non-admittance
of evidence by courts. The issue of prosecuting foreign terrorist fighters captured,
particularly in Syria and Iraq, has long preoccupied the international community. In
the prosecution activities initiated in countries willing to prosecute, national courts
have requested the presentation of evidence related to these foreign terrorist fighters
from other governments. However, problems have arisen such as the failure of these
governments to submit evidence to the courts or the non-admittance of the presented
evidence by the courts as they do not meet the criteria for obtaining evidence required
by criminal procedural law. In response to these developments, the United Nations,
NATO, the Council of Europe and the European Union have agreed on principles and
rules regarding the collection of evidence by armed forces from the battlefield in the
fight against foreign terrorist fighters. This study addresses the issue of "collecting
evidence from the battlefield," a new tool in the fight against foreign terrorist fighters.

Keywords: Foreign Fighters, Foreign Terrorist Fighters, Collecting Evidence, Terrorism,
Battlefield

Extended Abstract

The inability to take unlawfully obtained evidence as a basis for judgment
is the mainstay of many national and international judicial systems.
There is no rule that determines which evidence is acceptable and which
is inadmissible in terms of international law. In order to have a sound
trial without violating the right to a fair trial, the evidence obtained in
accordance with the law must be brought before the courts. This includes
some difficulties depending on the circumstances. It is accepted that if
foreign terrorist fighters are caught, they should be tried in accordance
with the rules of national and international law.

States generally tended to investigate and prosecute foreign terrorist
fighters captured abroad as part of the fight against global terrorism.
According to the established jurisprudence of the European Court of
Human Rights, one of the internationally recognized judicial bodies, the
acceptance and evaluation of evidence is primarily the duty of national
courts. In the Court’s view, consideration should be given to the quality
of the evidence as well as the circumstances in which the evidence was
obtained and whether these circumstances cast doubt on the authenticity
and reliability of the evidence.

It may not be possible to go to the battlefield to gather evidence while
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the fighting is still going on. The subject of the issue of collecting
evidence from the battlefield is the members of the armed forces, who
are the main officers on the battlefield. The only difference between the
evidence collected from the battlefield and known evidence is that it is
not collected by the police, gendarmerie and prosecutors, but by other
actors on the battlefield. Examples of evidence that can be gathered
from the battlefield are; documents and membership records of terrorist
organizations, the organization’s communication networks, computers,
mobile phones, weapons with fingerprints, explosives that can provide
forensic information.

Evidence gathering by the armed forces should be considered exceptional.
This task should rest with civilian actors, unless states constitute trained
and legally trained units within the armed forces to collect and preserve
evidence from the battlefield.

Persons who will be sent to collect evidence, whether civilians or soldiers,
must undergo detailed training covering all local and international
legal mechanisms on this subject. Undoubtedly, it may not be possible
for civilian actors to perform these tasks on the battlefield due to the
condition of the battlefield. States must decide whether it is appropriate
for soldiers to perform these tasks in the context of human rights and
delegate this tasks to soldiers in a specific way. In cases where transfer is
not possible, a two-pronged mechanism involving civilians and soldiers
should be established, and the examinations collected by the soldiers
can be quickly transmitted to expert civilians waiting in the background
for examination.

All procedural actions taken regarding evidence obtained from the
battlefield must comply with national and international law. In the same
way, this situation should occur within the standard that institutions
such as NATO, the Council of Europe and the European Union deem
appropriate. For example, it is very important that it is the responsibility
of the relevant country to decide on the giving and sharing of information
and material obtained in a NATO operation, by the state obtained, and
to preserve the evidence obtained in accordance with national and
international law

The rule of law should always be taken into account if the armed forces
are entrusted with the task of collecting evidence. Terrorist activities
that are foreseen to be punished according to national and international
law should be brought to justice in line with the law, especially human
rights law and refugee law.
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Cooperation mechanisms regarding the transfer process should be
established between civilian judicial actors and the armed forces so
that the evidence collected by the armed forces can be used in courts.
In addition to the task of collecting evidence for the armed forces, states
can cooperate in collecting evidence from the battlefield with the support
of the armed forces. It should not be overlooked that the information
collected for intelligence purposes by the armed forces on the battlefield
may be evidence for a criminal investigation. The procedures and
principles compatible with the right to a fair trial should be determined
at the national level for the evaluation of the evidence collected from the
battlefield by the investigative authorities and the courts. By determining
these principles and establishing appropriate mechanisms, consensus
in terms of international law will be achieved and the dilemma created
by the concept of “your terrorist, my terrorist” will be eliminated.
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Giris

Yabanca terorist savagcilarin yakalanmalari ya da kendili§inden tilkelerine
donmeleri halinde, ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallarina gore
yargilanmalar1 gerektigi kabul edilmektedir (Sahin ve Aydin, 2021, s.
174). Devletler de kiiresel terorizmle miicadele kapsaminda tilke diginda
ele gecen yabanc terdrist savascilar hakkinda genel olarak sorusturma ve
yargilama yapma egilimindedirler. Bununla birlikte kendi vatandas olan
yabanci terdrist savasgilar: vatandaslhiktan gikarip yargilama siirecinden
uzak durmak isteyen ve yargilama isini bagka tilkelere birakmak isteyen
ilkelere de rastlanmaktadir (Paulussen ve Mehra, 2021, s.3). Bu tilkelere
ornek olarak Birlesik Krallik, Avustralya ve Hollanda 6rnek gosterilmistir.
Bazi yabanci terdrist savasgilarin teror orgiitlerine katildiktan sonra
pasaportlarim yaktiklar: videolar: sosyal medyadan paylasarak vatandaglik
reddi yaptiklar1 gozlenmistir. Danimarka bu davranista bulunanlar ve
bunlarin ¢ocuklarini vatandasliktan ¢ikarmistir (Hoffman ve Furlan, 2020,
s. 14). Bazi tilkelerce ise yabanci terorist savascilar: yargilama isini 6zel
olarak kurulacak uluslararasi ceza mekanizmalarina devretme fikri uzun
bir siire savunulmustur. Ornegin 1sveg yabanci terorist savasgilar: teror
orgiitiine liye olmak sugundan dolay1 yargilama konusunda 2020 yili
Ocak ayina kadar hareketsiz kalmistir (Paulussen ve Mehra, 2021, s. 6).

Ogzellikle Suriye ve Irak’ta ele gegirilen yabanci terorist savascilarin
yargilanmasi konusu uzunca bir zamandir uluslararasi kamuoyunu
mesgul etmektedir (Hoffman ve Furlan, 2020, s. 11). Yargilama konusunda
istekli olan iilkelerde baslatilan yargilama faaliyetlerinde ulusal
mahkemelerce hiikiimetlerden s6z konusu yabanci terdrist savasgilara
ait kanitlarin ortaya konulmasi talep edilmis, ancak yabanci terorist
savascilara iligskin kanitlar hitkiimetlerce mahkemelere sunulamamis
ya da sunulan kanitlar ceza yargilamas: hukukunun aradig kamnt elde
etme kriterlerini karsilamadigindan mahkemelerce kabul edilmemistir.
Kanitlarin hi¢ toplanmamasi veya usuliine gore toplanmamasi nedeniyle
bazi hallerde de agir suglar yerine daha hafif suclardan dolay1 dava
acilmasi yoluna gidilmistir. Ayni sebepten dolay1 pek ¢ok yargilamada
kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin verildigi de gozlenmistir (Correa,
2021, s. 36).

Adil yargilama hakki jhlal edilmeden saglikli bir yargilama yapilabilmesi
i¢in hukuka uygun olarak elde edilmis kanitlarin mahkemelerin 6niine
getirilmesi gerekmektedir. Bu ise kosullara baglh olarak birtakim zorluklar
icermektedir. Kamit toplamak i¢in muharebe sahasina ¢atisma devam
ederken gidilmesi -bazen muharebe sona erse dahi- miimkiin olmayabilir.
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Sucgun islendigi iddia edilen tilke ile hukuki bir is birligi anlagmas1
bulunmayabilir, bulunsa bile mesru hiikiimetin kanitlarin bulundugu
alan tizerinde etkin bir kontrolii olmayabilir. Bu nedenle bagka bir iilkede
askeri harekat icra edilirken kolluk kuvvetleri ve yargi makamlarinin
temsilcileri harekat bolgesinde bulunmadiklarindan silahli kuvvetler
adeta kolluk kuvveti gibi davranmak zorunda kalabilmektedirler.

Yabanci terorist savasgilarin kolluk kuvvetleri tarafindan degil askerler
tarafindan yakalanmasi nedeniyle mahkemelerin aradig1 kanit toplama
kriterlerinin yerine getirilmedigi ve bunun sonucu olarak yabanc terorist
savascilarin cezasiz kalmasi gibi durumlarmn ortaya ciktig tespit edilmistir.
Bu nedenle askeri harekatlarin yapildig1 sahalarda kanitlarin ulusal
ve uluslararasi hukuka uygun olarak toplanmasina yonelik ¢alismalar
uluslararasi kamuoyunca dile getirilmeye baglanmustir.

Muharebe Sahas1 ve Muharebe Sahasindan Toplanan Kanit

Askeri terminolojide “muharip birliklerin fiilen ¢atistiklar: kesim” olarak
tanimlanan muharebe sahasi; bu konu kapsaminda genel kabul gormtis
bir sekilde “devam eden veya yakin zamanda sona ermis bir silahli ¢catismadan
etkilenen veya teroristler tarafindan su¢ islenmesi ihtimali yiiksek olan bolge”
olarak tanimlanmaktadir. Evrensel olarak kabul gormiis tanima gore ise
kanut; ceza yargilamasinda sugun islenip islenmediginin arastirilmasmda
yararlanilan her tiirlii aragtir. Avrupa Konseyi'ne gore {ilkelerin ceza
hukuklarinda bir sucun iglendigini veya islenmedigini ortaya koymak
tizere usuliince elde edilmis her tiirlii bilgi kanittir.

Mubharebe sahasindan toplanan kanit kavraminin ise uluslararasi alanda
kabul gormiis bir tanim1 bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler (BM)
ve Avrupa Konseyi (AK) tarafindan agik¢a tanimlanmayan muharebe
sahasindan kanit toplama kavrami, AB tarafindan “catisma bolgesinde
silahli kuvvetler veya diger aktorler tarafindan toplanan her tiirlii bilgi ve
materyal” olarak, NATO tarafindan ise “NATO harekatlar: ve gorevlerinden
elde edilen, miittefiklere, ortaklara ve kabul eden devlete kolluk kuvvetlerince
ya da yargi organlarinca kullamlmak iizere verilen veya soz konusu devletlerle
paylagilan her tiirlii bilgi ve materyal” olarak tanimlanmugtir. Goriilecegi
tizere yalnizca fiziksel nitelikteki materyaller degil; bilgi de kanit
kapsaminda kabul edilmektedir.

Mubharebe sahasindan kanit toplama konusunun 6znesi muharebe
sahasinda asil gorevli olan silahli kuvvetler mensuplaridir. Bununla birlikte
muharebe sahasinda bulunan ve asil gorevi kanit toplamak olmayan
devlet gorevlileri ile uluslararasi organizasyonlarda gorevli kisilerin de
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icra ettikleri faaliyetler sirasinda kanit degeri tasiyabilecek materyal ve
bilgilere rastlayabilecekleri bu nedenle kanit toplama gorevinin yalnizca
askerlere 6zgiilenmemesi gerektigi de iddia edilmekte ve uygulamada
asker haricindeki aktorler tarafindan toplanan kanitlarin kullanildigina
rastlanilmaktadir (Cuyckens, 2021, s. 602).

AB, muharebe sahasinda askerlerin haricinde uluslararasi orgiitlerin,
hiikiimet dis1 organizasyonlarin da bulunmasi sebebiyle silahli kuvvetler
haricindeki unsurlar tarafindan elde edilmis bilgi ve belgelerin de kanit
olarak kabul edilmesi kanaatinde iken AK ise askerlere ve hitkiimet dis1
orgiitlere ilave olarak istihbarat birimlerinin de muharebe sahasindan
karut elde edebilecekleri goriisiindedir. BM ve NATO ise konuyu yalnizca
askerler yoniinden ele alarak ¢alismalar yiiriitmektedir.

Muharebe sahasindan toplanan kanitlarin bilinen kanitlardan tek fark:
normalden farkli olarak polis, jandarma ve savcilar tarafindan degil
muharebe sahasindaki diger aktorler tarafindan toplanmasidir (Paulussen
ve Mehra, 2021, s. 13).

Muharebe sahasindan toplanabilecek kanitlara 6rnek olarak; teror
orgiitlerinin belgeleri ve tiyelik kayitlari, orgiitiin iletisim aglarmin irtibat
bilgileri, bilgisayarlar, sosyal medya kayitlarinin oldugu cep telefonlari,
videolar, fotograflar, parmak izi tasiyan atesli silahlar, kullanilmayan
materyaller {izerinden adli tip bilgileri saglayabilecek patlayicilar
sayilabilir (Demirden, 2020, s. 36).

Yabanci Terdrist Savasci

Yabanci savasgilar genellikle ideolojik saiklerle ve bir dava ugruna,
goniillii olarak vatandas: olmadigi tilke topraklarinda silahli catismaya
katilan kisiler olarak ifade edilmektedir. Maddi glidiiye sahip yabanci
savasgilar parali askerlerdir ve bunlar goniilliiliik esasina gore hareket
etmedikleri i¢in yabanci savasci statiisiinde kabul edilmezler (Yalginkaya,
2017, ss. 25, 26). Yabancilarin savaslar i¢in devsirilmesi aslinda yeni bir
olgu degildir ve tarihte bir¢ok defa tecriibe edilmistir. Yabanci savascilar
ulus devletin ortaya ¢ikisindan beri bagka cografyalara giderek idealist
bir fedakarlikla ¢atisma alanlarinda yer almislardir. Farkl tilkelerden
toplanarak baska cografyalara savasmak adina Hagl Seferlerine katilanlar,
Ispanyol I¢ Savagindaki uluslararasi tugaylara mensup olanlar yabanct
savasgl kavramina tarihi 6rnekler olarak verilebilir. Giiniimiizde yeni
olan ise yabanci savasgilarin terorist orgiitlerce terdrist savasct seklinde
devsirilmeleridir. Bu da ilk kez 2003 yilindaki Irak Savasi sonrasinda
iilkedeki kalkisma ve ayaklanmalarda yogun ve etkin bir bicimde
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goriilmeye baslanmistir. Literatiirde yabanci terdrist savasgt kavraminin
2010 yili ortalarinda yabanci savas¢t kavramindan dogdugu kabul
edilmektedir (Bilkova, 2018, ss. 2, 3).

Yabanci Savasci ve Yabanci Terorist Savasci kavramlar: 1949 Cenevre
Sozlesmeleri ve 1977 Ek Protokolleri gibi silahli gatismalar1 diizenleyenler
de dahil olmak {izere, uluslararasi anlasmalarda ve diger uluslararas: hukuk
belgelerinde bulunmamaktadir. Bununla birlikte yabanci savasgilarin
silahl1 gatisma hukuku kapsaminda en azindan Cenevre Sozlesmeleri
ortak 3'tincli maddesinde taninan haklardan yararlandirilmalar: genel
olarak kabul gormiis bulunmaktadir. Yabanci terdrist savaggilarin
s6z konusu maddenin koruma kapsaminda oldugu hususunda ise
uluslararasi alanda bir uzlas1 bulunmamaktadir. Uluslararasi Kizilhag
Komitesi, Cenevre Sozlesmeleri ortak 3'tincii maddenin yabanci terdrist
savascilara dahi uygulanabilecegini savunurken basta ABD olmak {izere
bazi tilkeler terdristlerin uluslararasi silahli catisma hukukunun hig¢bir
kuralina uymamalarini gerekge gostererek Cenevre Sozlesmeleri ortak
3’tincli maddenin bunlar hakkinda uygulanamayacagini savunmaktadirlar
(ICRC, 2019, ss. 59,62).

Yabanci terOrist savas¢t kavrami Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
tarafindan ise ilk kez 2170 (2014) sayil1 kararda yer almis ancak
tanimlanmamuistir. 2178 (2014) sayili kararda ise yabanci terdrist
savasci ilk kez, “Ikamet etmekte veya vatandagst oldugu bir devletten bagka
bir devlette terorist eylemleri gerceklestiren, planlayan, hazirliginda olan veya
katilma amaciyla seyahat eden; ya da silahli catismalarla iligkili olanlar dahil
olmak iizere teror egitimi alan veya veren kisiler” seklinde tanimlanmaistir.
Gortilecegi tizere BM, yabanci savagci tanimina terdristligi de ekleyerek
yabanci terorist savasgi kavramini tanimlamis ve bu tanimi hukuki
bir platforma tasiyarak yasa disi ilan etmistir (Yalginkaya, 2017, s. 27).
Yabanci savasgl ile yabanci terorist savasgl tanimlarindaki farkin teror
boyutundan kaynaklandigim gozden kagirmamak gerekir. BM sisteminde
de yabanc1 savasgi ile yabanci terdrist savascl arasindaki fark ¢ok net
olup terorist faaliyetler igcinde olan orgiitlere katilmak yabanc terdrist
savascl sayllmak igin yeterli olarak kabul edilmektedir (Sahin ve Aydin,
2021, s. 163).

Muharebe Sahasindan Kanit Toplanmasina Yonelik Olarak BM
Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

BM Giivenlik Konseyi'nin 1373 (2001) say1li karar1 ile tilkeler, terorizmin
finanse edilmesinde, terdrist eylemlerin planlanmasinda ve icrasinda rol
alan herkesi adalet 6niine ¢ikarmakla ytikiimli kilinmstir. 2170 (2014)
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ve 2178 (2014) sayili kararlarda yabanci terdrist savasgl sorununa vurgu
ve yabanci terdrist savascilarla miicadelede isbirligi ¢agrisi yapilmais,
2322 (2016) sayil1 karar ile teroristleri adalet oniine ¢ikarmada “yargila
ya da yargilanmak iizere bagka iilkeye gonder” ilkesi dngoriilmiistiir. 2396
(2017) say1li karar ile tilkeler, terdrizmle miicadele edilebilmesi i¢in askeri
operasyonlar sirasinda elde ettikleri kanitlara ulusal ve uluslararasi
usul ve esaslar gercevesinde islem yapmaya, bu konuda tecriibelerini
ve birikimlerini diger {ilkelerle paylasmaya davet edilmislerdir.

2396 sayili karar dogrultusunda BM tarafindan; BMGK Terorizmle
Miicadele Komitesi bagkanliginda, BM Bolgeleraras: Sug ve Adalet
Aragtirma Baskanligi, BM Terorizmle Miicadele Dairesi, BM Uyusturucu
ve Sug Dairesi, BM Baris Harekatlar1 Baskanligi, BM Insan Haklar1
Yiiksek Komiserligi, BM Kalkinma Programi, BM Hukuk Isleri Dairesi
gibi birimlerin katilimiyla bir ¢calisma grubu (gorev kuvveti) tegkil
edilmistir. Konunun uluslararasi alanda BM tarafindan ele alindig1 bu
ilk faaliyet sonunda s6z konusu ¢alisma grubu tarafindan devletler i¢in
tavsiye niteliginde olan “Silahli Kuvvetler igin Kanit Toplama Rehberi”
yayimlanmustir. Yayimlanan belgenin devletlere herhangi bir yiikiimliilitk
getirmedigi, amacin ig islerine karigsmama ilkesi dikkate alinarak insan
haklar1 hukuku ve insancil hukuka uygun sekilde muharebe sahasindan
kanit toplanmasi oldugu ifade edilmistir. S6z konusu Rehber’e gore
BM'nin konuya yaklasimi su sekildedir:

- Silahli kuvvetlerin kanit toplamasi istisnai olarak kabul edilmelidir.
Devletler muharebe sahasindan kanit toplamaya ve muhafaza etmeye
yonelik olarak silahli kuvvetler igerisinde egitilmis ve yasal olarak egitilmis
birimler tegkil etmedigi siirece bu gorev sivil aktorlere ait olmali, sivil
aktorlerin muharebe sahasinda bu gorevleri icra etmeleri muharebe
sahasinin durumu nedeniyle miimkiin olmadig: takdirde devletler insan
haklar1 baglaminda askerlerin bu gorevleri icra etmelerinin uygun olup
olmadigina karar vermeli ve sinirlar1 belli bir sekilde bu gorevi askerlere
tevdi etmelidir.

- Silahli kuvvetlere kanit toplama gorevi verildigi takdirde hukuk
devleti ilkesi her zaman g6z oniinde tutulmali, ulusal ve uluslararasi
hukuka gore cezalandirilmasi ongoriilen terdrist aktiviteler insan haklar:
hukuku, insancil hukuk ve miilteci hukuku basta olmak tizere ulusal ve
uluslararas1 hukuk dogrultusunda adalet oniine ¢ikarilmalidar.

- Silahli kuvvetlerin topladig kanitlarin mahkemelerde kullanilabilmesine
yonelik olarak sivil yargisal aktorler ile silahli kuvvetler arasinda
muharebe sahasindan kanit toplanmasina, toplanan kanitlarin muhafaza
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ve transfer edilmesine iligkin is birligi mekanizmalar: tesis edilmelidir.

- Silahli kuvvetler tarafindan muharebe sahasindan olaganiistii sartlarda
toplanan kanitlarin mahkemeler tarafindan kabul edilebilirligine yonelik
olarak yeterli giivenceler de saglanarak 6zel normlar ihdas edilmelidir.

- Devletler, istisnai durumlarda silahli kuvvetlere muharebe sahasindan
kanit toplama gorevi vermeye karar verdikleri takdirde, bunu agikca
duyurmali ve silahli kuvvetlere yonelik yonerge, talimat ve devaml
emirlerle bu gorevin nasil yapilacagina dair usul ve esaslar1 belirlemelidir.

- Devletler, silahli kuvvetlere asli olarak kanit toplama gorevi vermek
yerine ulusal diizlemde sorumlu sivil aktorler tarafindan silahli kuvvetlerin
yardim ve destegi ile muharebe sahasindan kanit toplanmasini1 6ngoriip
bu alanda diizenlemeler yapabilirler.

- Silahli kuvvetler tarafindan muharebe sahasinda operatif ve istihbari
maksatl olarak toplanan bilgilerin ayni zamanda bir sug sorusturmast
veya yargilamasinda kanit olabilecegi gozden uzak tutulmamalidar.

BM tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda ortaya konulan rehberde
yabanci terdrist savasgl haricinde bir tanima yer verilmemesi, devletlerin
insan haklarina iliskin olarak yiikiimliiliik altina girdigi bolgesel
antlasmalara hi¢ deginilmemesi elestirilse de bu nevi karmasik bir
konuda tizerinde uzlagilmis bir ¢cercevenin belirlenmis olmasinin 6nemli
oldugu kabul edilmektedir (Cryer, 2020). BM tarafindan yayimlanan
rehber bugiin uluslararasi alandaki pek ¢ok ¢alismaya da ilham vermis
bulunmaktadir. Ornegin Terdrizmle Miicadele Global Forumu tarafindan
Lahey’de uzmanlar seviyesinde yapilan ¢alismalar Abuja’da yapilan
zirvede tamamlanmis ve terdr suglarmi sorusturmakla gorevli olanlara
yonelik olarak 28 ayri1 baslikta tavsiye niteliginde kararlar alinmistir.
Soz konusu kararlarda yabanci terdrist savascilarin isledikleri suglar:
sorusturmada yasanan giigliiklere, basarili sorusturma ve yargilamalar
i¢in basta kanit toplamada olmak tizere sorusturma tekniklerindeki
tilkeler arasi is birliginin gerekliligine vurgu yapilmistir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

Avrupa Konseyince 2018-2022 yillarina iligkin olarak kabul edilen
Terorizmle Miicadele Stratejisi (4 Nisan 2018 tarihli 2018/6 say1il1 karar)
dogrultusunda teroristlerin adalet oniine ¢ikarilmasi hususunda
Bakanlar Komitesi'nde bir mutabakat saglanmistir. Miiteakiben AK
Terorizmle Miicadele Komitesi tarafindan terdristlerin isledikleri
suglara yonelik olarak muharebe sahasindan toplanan kanitlarin ceza
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yargillamasinda kullanilmasina iliskin tavsiye karar taslagi hazirlanarak
Bakanlar Komitesi'ne sunulmustur. S6z konusu taslakta silahli kuvvetler
tarafindan muharebe sahasindan kamit toplanmasinin silahli kuvvetlerin
asli vazifelerini aksatmamasi kaydiyla kabul edilebilecegi, toplanan
kanitlarin ceza yargilamalarinda kanit olarak kullanilabilecegine iliskin
ulusal diizlemde gerekli normlarin yaratilmasi gerektigi, insan haklar:
hukuku ve insancil hukuka uymanin ve adil yargilanma hakkinin ihlal
etmemenin Oncelikli oldugu ifade edilmistir.

AK tarafindan hazirlanan taslak tavsiye kararinda yalnizca silahli
kuvvetlerin degil istihbarat birimlerinin de muharebe sahasindan kanit
toplayabilmesi, bunlarin da normatif diizenlemeler yapilmak suretiyle
ceza yargllamasinda kullanilmas: 6ngoriilmiistiir. Taslakta son olarak
kamu gorevlisi olmayan bazi kisi ve gruplarin muharebe sahasindan elde
edebilecekleri kanitlarin da kullanilmasimin miimkiin olmasi gerektigi
ifade edilmis, silahli kuvvetler ve istihbarat birimleri haricindeki aktorler
olarak hiikiimet dis1 6rgiitler, uzmanlar, basin mensuplari, 6zel sirketler
ve miiteahhitler sayilmistir.

AB ise uluslararasi mahiyetteki suglarin sorusturma ve kovusturmasi
icin tilkeler aras1 bir mekanizmay1 esasen uzun yillar 6nce kurmustur.
Mubharebe Sahasindan Kanit Toplama Muhtirasinda da siklikla bahsedilen
“Genocide Network” adli bu mekanizma soykirim, insanliga karsi
suglar ve savas suglarinin sorusturma ve kovusturmasinda is birligi ve
koordinasyon amaciyla 2002 yilinda olusturulmustur. Mekanizmanin
daimi nitelikteki sekretaryas1 2011 yilinda EUROJUST" (Avrupa Birligi
Ceza Adaleti i§birligi Ajansi) catist altinda tegkil edilmistir. Muharebe
sahasindan kanit toplama konusu uluslararasi kamuoyunda ele alinmaya

! 28 Subat 2002 tarihli Konsey Karart ile siirekli bir yap1 haline doniisen Eurojust tiizel
kisiligi olan bir Avrupa Birligi Kurumudur. Ozellikle bir veya daha fazla {iye devletin
karistig1 stnirasan ciddi suglar ve organize suglarin arastirilmasi ve sorusturulmasinda
yetkili ulusal makamlar arasinda is birligini gelistirmek, arastirma ve sorusturmalar1
tesvik etmek, koordine etmek, {iye devlet ve Konsey’e gerekli uzmanlik bilgisini temin
etmek, konular: Eurojust'in énemli gorevleri arasinda sayilmaktadir. https://diabgm.
adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/eurojust28022020101528 (Cevrimici 27.01.2023); Bu
kurumun avantaji, tiim Uye Devletlerden gelmis olan uzmanlarmn aymi bina igerisinde,
yan yana, beraber ¢alismasi ve boylece aninda biirokratik engeller olmaksizin gayri
resmi bir sekilde iletisim kurabilmeleridir. Her bir {iyenin, kendi {ilkesinde ulusal maddi
hukukuna ve usul hukukuna dair 6nemli miktarda uzmanligi oldugu igin, ulusal iiyeler
arasinda hizli ve biirokratik olmayan bir bilgi paylasimi1 gergeklesir. Ayrica, ulusal iiyeler
ile kendi iilkeleri arasinda stirekli bir iletisim olmasi nedeniyle, Eurojust farkli ulusal
adli makamlarla birlikte hareket edebilme imkanina sahiptir. (Helmberg, Eurojust ve
Karma Sorusturma Ekipleri: Eurojust Karma Sorusturma Ekiplerini Nasil Destekleyebilir?,
Cev.Ali Riza Tongiir, Kiiresel Bakis, Yil: 5, Say1:16, 2015, s.2)
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baslandiginda, uluslararasi mahiyeti bulunan sorusturma ve kovusturmalar
i¢in esasen Genocide Network mekanizmasinin ayni amaca hizmet ettigi
ve esasen yillardan beri {ilkeler arasindaki is birligine yonelik olarak
kullanildigr AB tarafindan hakli olarak ifade edilmistir. AB, benzer
amagh mekanizmalara sahip olmasina ragmen muharebe sahasindan
kanit toplanmasi hususunda da onciiliik eden ¢alismalar yiirtitmiistiir.

Avrupa Birligi muharebe sahasindan kanit toplama konusunun ¢ikis
noktasini yabanci terdrist savasgilar olarak belirlemistir. AB, yabanci
terdrist savascilardan gelen tehditlerin AB igin 6ncelikli olduguna vurgu
yaparak terdrizmle miicadele baglaminda sorusturma ve yargilamalar
i¢in saglikli kanitlara olan ihtiyaci ortaya koymustur.

Konuya iligkin olarak AB biinyesindeki ilk calisma AB Konseyinin 19 Eyliil
2017 tarihli, 12347/17 sayili ve “Terdrizmle Miicadelede Silahli Kuvvetler,
Kolluk Kuvvetleri ve Yarg: Arasinda Bilgi Paylasimini Giiglendirme”
konulu karar1 ile yapilmistir. 2018 yilinda ise EUROJUST tarafindan
Muharebe Sahasindan Kanit Toplama Muhtirasi yayimlanmstir. S6z
konusu muhtira tiye iilkelere gonderilen anketlerden elde edilen cevaplarm
analizi sonucunda hazirlanmistir. 2020 yilinda giincellenen muhtirada;
ceza muhakemesi hukukunun genel ilkelerine, adil yargilanma hakkina ve
diger insan haklarina uyulmasi kaydiyla muharebe sahasindan toplanan
kartlarin mahkemelerce degerlendirilebilecegi, bazi tilkelerin mevzuatinda
silahl1 kuvvetlerin muharebe sahasindan kanit toplamasina iliskin agtk
diizenlemeler bulunmakla birlikte pek ¢ok {ilkenin mevzuatinda agik¢a
izin veren ya da aksine bir diizenleme bulunmadig1 belirtilmistir.

AB ayrica EUROJUST aracihigiyla Uluslararas: Ceza Mahkemesi Savciligt
ile yapilan miisterek ¢alisma sonucunda savas suglar1 ve insanliga karsi
suglar gibi uluslararasi suglara iliskin olarak gerek ulusal makamlarca
ve gerekse de Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan yapilacak
sorusturma ve yargilamalarda kullanilacak bilgilerin toplanmasinda
ve korunmasinda esas olacak rehber ilkeleri 21 Eyliil 2022 tarihinde
uluslararasi kamuoyuna agiklamistir. S6z konusu rehber ilkelerin hedefi
soykirim, insanliga kars1 sug ve savas suglarinin cezasiz kalmamasidir.
S0z konusu hedef, muharebe sahasindan kanit toplamanin hedefi ile
benzerlik tasimaktadir. Calisma ve neticesinde ortaya ¢ikarilan rehber
ilkelerin hedef kitlesi sivil aktorlerdir. Bu yonden ise muharebe sahasindan
kanit toplanmas: calismalarindan ayrilmaktadir.

AB tiyesi devletlerdeki mahkeme kayitlarina yanstyan muharebe sahasi
kanitlarinin; ordu tarafindan gatisma bolgelerinde toplanan yazili
belgeler, saldirilarla ilgili olarak ordu tarafindan gatisma bolgelerindeki
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durum hakkinda hazirlanan belge ve raporlar, catisma bolgelerinde
ele gecirilen cep telefonlarinda veya el yapimi patlayicilarda bulunan
izler, defterler ve giinliikler, biyometrik veriler, bir catisma bolgesinde
esirlere agsagilayict muameleyi gosteren sosyal medya kayitlari, videolar,
fotograflar veya bir teror orgiitii mensubu tarafindan diizenlenen evlilik
sozlesmesi gibi belgeler oldugu tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan muharebe sahasindan kanit
toplanmasi hususunda yapilan ¢alismalarda EUROPOL de 6n plana
¢tkmaktadir. EUROPOL, Analiz Projeleri (AP), Temel Uluslararas: Suglar
(CIC), AP Gezginleri (APTravellers) ve AP Hydra aracihgiyla, muharebe
sahasindan kanit ve uluslararas: terdrizmle ilgili miicadele bilgileri
saglamakta ve bu anlamda {iye devletlerin cezai sorusturmalarinda
aktif operasyonel destek vermektedir. AP ve CIC gibi olugumlar, tiye
devletlerdeki uzmanlasmis polis birimleri ve savas suglar1 birimlerinin
yani sira, BM tarafindan yetkilendirilenler ile diger bazi uluslararas:
kuruluslarla iliski i¢cinde konu ile ilgili calismalarimni stirdiirmektedir.

EUROPOL (Avrupa Polis Teskilat1) ayrica, tiye devletlerin yarg:
makamlarimi EUROJUST ta goriilen smur 6tesi davalar baglaminda da
desteklemektedir. Bu girisimlere bir 6érnek olarak 2020'nin sonunda
EUROPOL, EUROJUST ve Avrupa Komisyonu arasinda elektronik
kanitlara sinir dtesi erisimin hukuki karmasikligini gidermek amaciyla,
yeni bir katki anlasmasi imzalanmistir. Anlasma ve bagh SIRTUS projesi
ile, cogunlukla AB dis1 yarg: sistemlerine dahil olan g¢evrimigi servis
saglayicilarin (OSP) EUROPOL Uzmanlar Platformundaki (EPE) kisitli
SIRIUS platformuna kayitlar1 saglanmistir. 15 iilkeden fazla iigiincii taraf
imzac1 ve 6200 iiyeye sahip olan platform, AB hukukunun gevrimigi
servis saglayicilarin sahip oldugu verilere erismesi igin uzun ve hantal
yasal prosediirlerin hizlandirilmasini amaglamaktadir. Program, AB
E-kanit mevzuati gercevesinde dijital sinir tesi sorusturmalar ve
ozellikle resmi siiregler (yani AB ve Uciincii Taraflar arasindaki MLA
(cok tarafli, Multilateral Agreement) Anlasmalar1), goniillii is birligi
(AB’'den dogrudan yabanci merkezli OSPlere gonderilen talepler) ve
yasal gelismelerin giincellenmesini de igermektedir.

Biitiin bu gelismelere ragmen, smir asan boyuttaki muharebe sahasindan
kanit toplama konusunun yeni gelismekte olan dogasi ve birbirinden
farkli uluslararas: uygulama ve yaklasimlar nedeniyle EUROPOL’{in
etkin caligmalar yiiriitmesinde baz1 giigliikler ortaya ¢itkmaktadir. AB
ve EUROPOL’{in 6zellikle UNITAD, Suriye 6zelinde UN IIIM (BM
International, Impartial and Independent Mechanism) ya da Uluslararas:
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Ceza Mahkemesi (ICC) gibi uluslararasi kuruluslar ile YTS'lere ve aile/
yakinlarina yonelik cezai sorusturmalarla ilgili olarak, dogrudan kisisel
veri alisverisi yoniinde bir dizi ciddi kisitlama ile kars1 karsiya oldugu
ifade edilmektedir. (Antoniadis ve Bekou, 2007, s. 623) Muharebe sahasi
kanitlariin toplanmasi ve degerlendirilmesi konusunun kiiresel boyutta
bir is birligi ile hukuki boyutunun net bir bi¢cimde ortaya konulmasi
gerektigi biitiin bu 6rneklerde bir kez daha ortaya gikmaktadir.

NATO Tarafindan Yiiriitiillen Caligmalar

NATO Siyasi Komitesi esgiidiimiinde kurulan Muharebe Sahasmda Kanit
Toplama Calisma Grubu tarafindan 2020 y1li1 Ocak aymda konuya iliskin
calismalar baglatilmistir. NATO ve iiyesi iilkeler tarafindan icra edilen
harekatlarda elde edilen kanutlarin ulusal ve uluslararas: yiikiimliiliiklere
uygun olarak toplanmasi, islenmesi ve saklanmasina yonelik NATO
siyasasinin hazirlanmasi, Konsey’e uzmanlik alani ile ilgili tavsiyelerde
bulunulmasi, diger NATO makamlari ile esgiidiim saglanmasi, NATO
askeri makamlar ile miittefiklerin desteklenmesi, BM, AB, AGIT ve
INTERPOL gibi diger uluslararas: orgiitlerle tamamlayicilik ve art1
deger olusturmak maksadiyla yardimlasilmasi ve koordine kurulmas:
seklinde hedefler s6z konusu Calisma Grubu i¢in belirlenmistir.

Calisma Grubu tarafindan hazirlanan NATO Muharebe Sahasindan
Kanit Toplanmasi Siyasas1 (PO (2020)0315) 2020 yil1 Ekim ayinda
onaylanmis, s6z konusu Siyasa dogrultusunda hazirlanan Muharebe
Sahasindan Kanit Toplanmas: Calisma Programi (PO (2021)0260) 28
Temmuz 2021 tarihinde kabul edilmistir. Muharebe Sahasindan Kanit
Toplanmas: Calisma Programimin uygulanmasina yonelik olarak Siyasi
Komite’ye bagl olarak tegkil edilen Calisma Grubu tarafindan hazirlanan
Uygulama Plan1 (AC/342-wp (2021)0001) ise 20 Aralik 2021 tarihinde
kabul edilmistir.

Muharebe sahasindan elde edilen kanitlar konusunda yapilan her usuli
islemin ulusal ve uluslararas1 hukuka uygun olmasiin, bir NATO
harekatinda elde edilen bilgi ve materyalin verilmesine ve paylasilmasma
bunlar elde edilen devletce karar verilmesinin, elde edilen kanitlar:
ulusal ve uluslararasi hukuka uygun olarak muhafaza etmenin ilgili
iilkenin sorumlulugunda olmas: dngoriilmektedir.

Muharebe Sahasindan Kanit Toplanmasi Siyasasinda iiye {iilkelere;
muharebe sahasindan kanit toplamaya iliskin askerler ile yargisal makamlar
ve kolluk kuvvetleri arasinda igbirligine imkan veren yasal gercevenin
olusturulmasi, ulusal kurumlarda askerler ile yargisal makamlar ve kolluk
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kuvvetleri i¢in miisterek egitim ve 6gretim imkanlarinin gelistirilmesi,
muharebe sahasindan elde edilen kanitlarin transferi ve elde edilen
bilgilerin paylagimina iliskin mekanizmalar olusturulmasi, askeri
unsurlari muharebe sahasindan kanit toplamaya yonelik olarak siyasada
belirtilen ve miiteakiben gesitli belgelerde belirtilecek prensiplere iliskin
farkindaliklarmin saglanmasi hususlarinda tavsiyelerde bulunulmustur.

Muharebe sahasindan kanit toplama ile eggiidiimlii olarak NATO
tarafindan ayrica “Teknik Kullanim” baslig1 altinda da bir ¢alisma
yuriitiilmektedir. Teknik kullanim; muharebe sahasindan elde edilmis
kanitlar da dahil olmak tizere NATO unsurlari tarafindan toplanan ham
veri, bilgi ve materyalin potansiyel istihbarat ve harekat degeri elde
etmek i¢in bilimsel yontemlerle islendigi sistematik bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Muharebe sahasindan kanit toplama ve teknik
kullanim NATO tarafindan birbirini tamamlayan iki mekanizma olarak
kabul edilmektedir. Muharebe sahasindan kanit toplama kuskusuz
daha ¢ok ceza adaletinin saglanmasini hedefleyen ve islenen suglarin
cezasiz kalmamasi i¢in yiirtiitiilen bir ¢alisma iken; teknik kullanim ise
muharebe sahasindan elde edilmis kanitlar basta olmak tizere pek ¢ok
bilginin bir araya getirilmesi ile yiiriitiilen bir istihbarat faaliyetidir.

ABD Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

ABD Savunma, Adalet ve Disisleri Bakanliklariin ortak girisimi ile 2017
yilinda baslatilan ¢alismalar sonunda hazirlanan ve 14 rehber ilkenin
yer aldig1 “Muharebe Sahasindan Toplanan Kamitlarin Ceza Yargilamasinda
Kullamlmaswna Iliskin Baglayict Olmayan Rehber Ilkeler” belgesi yayimlanmis
ve uluslararas: kamuoyu ile paylasilmigstir.?

Rehberdeki baglayici olmayan ilkeler dogrultusunda ABD, ordudan
elde edilen kanitlarin yerel ve sivil terdr sorusturmalarinda ve
kovusturmalarinda kullanma konusunda ABD'nin kendi yaklagimlarmi
bu dogrultuda ele alabilecegini, gelistirebilecegini ve bu konu tizerine
calisan miittefiklere veya tiglincii taraflara egitim ve teknik yardimlar
anlaminda destek olabilecegini deklare etmistir. Yine bu baglamda ABD,
Birlesmis Milletler Terorle Miicadele Yiiriitme Direktorliigii ve Kiiresel
Terorle Miicadele Forumu tarafindan uygulanan benzer muharebe alan
kanit toplama ¢aligmalarimi tamamlayici, destekleyici ve artirici roller

2 Adalet ve Hukuk Devleti i¢in Uluslararas: Enstitiisiince (International Institute for
Justice and the Rule of Law-1IJ), ABD tarafindan yayimlanan rehber ilkeler benimsenmis
ve bunlarin uygulanmasinin arttirilmasina yonelik olarak 2019 yilindan bu yana
calismalar ylirtitilmistiir. https://www.theiij.org/battlefield-evidence-workstream/
(cevrimici 24.01.2023)
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tistlenebilecegini rehberde belirtmistir.

Rehberde belirtilen ilkeler temel anlamda; “Askeri operasyonlar igin
bilgilerin toplanmasina ve kullanilmasina izin veren agik yasal yetkiler
ve uygulamalarin mevcut oldugundan emin olunmasy; gizli bilgilerin
korunmasi ve askeri olmayan aktorlerle bilgi paylasimi da dahil olmak
tizere, muharebe sahasi kanitlarinin kabul edilebilirligine izin veren
yasal gergeveler gelistirilmesi; miimkiin olan her yerde giivenligi ele
alan agik yonergeler veya politikalar gelistirilmesi; muharebe sahasi
kanitlarinin siniflandirilmasi; kimlik dogrulamayi saglamanin bir
yolu olarak gozetim/denetim mekanizmalarinin olusturulmasi, bunun
stirdiiriilmesi ve bilgi ve/veya materyallerin biitiinliigii icin politikalar
ve prosediirler gelistirilmesi; uzun vadede erisilebilir ve kullanlabilir
olmalar1 igin askeri personel tarafindan toplanan ve/veya elde edilen
kanitlar anlaminda bilgi ve nesneleri korumak igin sistematik bir siireg
olusturulmasi; ordu tarafindan toplanan veya elde edilen bilgi ve
materyalleri tanimlayic1 verilerin olusturulmasi; askeri operasyonlar
yoluyla toplanan veya elde edilen bilgilerin siniflandirilmasini gbzden
gecirmek ve bilgi kirliliginin elenmesi icin siiregler gelistirilmesi;
muharebe sahasinda ve kanitlarin toplanmasinda sivil boyutlarin terorle
miicadele ile ¢ok yonlii bir iliskide oldugunun gozden kagirilmamasi;
mubharebe sahas1 kanitlarini ortak {ilkelerle paylasmak i¢in ¢ok tarafli
ve/veya bolgesel platformlarin olusturulmasi; 6zellikle ordudaki ve
konuyla ilgili hitkiimet yetkililerinin kanita dayali cezai kovusturmanin
degeri hakkinda bilgilendirilmesi, egitilmelerinin saglanmasi ile askeri
ve kolluk kuvvetlerini igeren ortak egitimler diizenlenmesi; yargiglar ve
sorusturma hakimleri gibi kilit muhataplara, muharebe sahasi kanitlarmin
benzersiz dogasi ve ordunun kanuit, bilgi, materyal topladig1 ve elde
ettigi ortamin dogas1 hakkinda egitim saglanmasi; Politika yapicilarin
ve uygulayicilarin, muharebe sahasi kanitlarinin genellikle dogrulayic
kanitlar gelistirme ihtiyacini gerektirecegi hakkindaki bakis agilarinin
gelistirilmesi ve son olarak, muharebe sahasi kanitlarini ele almak igin
belirlenmis biitiin askeri kuvvetlerin temel bilgilerinin, anlayislarinin
ve egitimlerinin ilerletilmesi” olarak belirlenmistir.

ABD, muharebe sahasindan kanit toplanmas1 konusunda farkindalik
olusmasi ve bu alanda kendi yaklagiminin da benimsenmesini saglamak
amaciyla ozellikle ABD Federal Adalet Bakanlig1 Denizasir1 Savcilik
[lerleme, Egitim ve Yardim Ofisi (Office of Overseas Prosecutorial
Development, Assistance and Training OPTAD) vasitasiyla galismalar
yuriitmektedir.
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Tiirkiye Acisindan Konunun Onemi ve Uygulama

Hukuka aykir1 sekilde elde edilmis kanitlarin hitkme esas alinamamasi
pek cok ulusal ve uluslararasi yarg1 sisteminin dayanak noktasidir (Olger,
2011, s. 150). Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde hangi kanitlarm kabul
edilebilir oldugunu hangilerinin kabul edilemez oldugunu belirleyen bir
kural yoktur. Mahkemenin yerlesik i¢tihadina gore kanitlarin kabulii ve
degerlendirilmesi dncelikle ulusal mahkemelerin gorevidir. Mahkemeye
gore kanitlarin kalitesi ile birlikte kanitlarin elde edildigi kosullar ve bu
kosullarin kanitlarin gergekligi ve giivenilirligi tizerinde kusku dogurup
dogurmadig: dikkate alinmalidir (Dogru ve Nalbant, 2016, s. 638). Bu
yaklagim nedeniyle muharebe sahasindan toplanan kanitlarm sorusturma
makamlar1 ve mahkemelerce degerlendirilebilmesine yonelik olarak adil
yargilanma hakki ile bagdasir nitelikte usul ve esaslarin ulusal diizlemede
belirlenmesi halinde sézlesmeye herhangi bir aykirilik olusmayacagi
degerlendirilmektedir.

Bir suga iliskin kanitlarin hukuken gegerli olup olmadigina, kabul
edilebilir olup olmadigina karar verecek makamlar savciliklar ve
mahkemelerdir. Baz1 iilkelerin mevzuatlarinda muharebe sahasindan
elde edilmis kanitlarin kullanilabilirligine iliskin agik bir diizenleme yer
almazken, baz tilkelerde ise bunlarin kullanilabilirligine agik¢a cevaz
verildigi goriilmektedir. Mevzuatinda agik bir diizenleme bulunmayan
ulkelerde muharebe sahasindan elde edilmis kanitlarin kullanimini
yasaklayan herhangi bir norm da bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle
kanit toplamaya iligkin usul ve esaslara uyuldugu takdirde bunlarin
sorusturma ve yargilamalarda kullanilmasi miimkiindiir.

Ceza muhakemesinde kanit serbestisi ilkesi gegerlidir. Bu nedenle ceza
yargilamasinda medeni yargilama hukukundan farkli olarak her sey
kanit olarak kabul edilebilir. Burada esas olan yargilamanin bir biitiin
olarak adil yapilmasidir. Ancak eldeki kanitla bir hitkme veya kanaate
varilabilmesi igin s6z konusu ispat aracinin birtakim 6zellikler tasimasi
zorunludur. Bu 6zelliklerin basinda kanitin hukuka uygun yollardan
elde edilmesi gelmektedir (Gokgen ve Cakir, 2019, s. 2913).

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kendisinden onceki 1412 sayili
CMUK’a gore savcilik makamini sug sorusturmasinin merkezi olarak
kabul etmis ve sorusturma sirasinda kanitlarin elde edilmesi ve
degerlendirilmesi gorevini savciya birakmigtir. Miilga CMUK un 156'nc1
maddesinde yer alan ve kolluk kuvvetlerine kanit toplama yetkisi veren
“Zabita makam ve memurlar1 suclular: aramakla ve isin tenviri icin lazim gelen
acele tedbirleri almakla miikelleftir. Bu makam ve memurlar tanzim ettikleri
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evraki hemen savcilia gonderirler...” seklindeki hitkiim 5271 sayili CMK'ya
alinmamustir. 5271 sayili CMK'nin 160/2'nci maddesi “Cumhuriyet savcisi,
maddi gercegin arastirilmas: ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin,
emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan
delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini korumakla
yiikiimliidiir.” seklinde olup, bu hiikiimden kanit toplama gorevinin
savciya ait oldugu, savcinin emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle
bu isi yapmasinin ongoriildiigii anlasilmaktadir.? Kanuni diizenleme
bu sekilde olmasma ragmen iilkemizde dogrudan ve yalnizca savciya
bagli bir adli kolluk tegkilati tam olarak tegkil edilmediginden savcilarin
genel kolluk kuvvetleri marifetiyle kanit topladiklar: goriilmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk teskilatinin bir unsuru olmadig igin
kanunlarda yazili istisnai haller haricinde* TSK tarafindan genel kolluk
yetkilerinin kullanilmas1 miimkiin degildir. Bu durumun dogal sonucu
olarak TSK unsurlarinin kolluk kuvvetlerinin yetkilerini haiz olduklar:
istisnai durumlar haricinde sug sorusturmasina yonelik kanit toplamakla
gorevli ve yetkili olamayacaklarimni belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu
durumda TSK unsurlarmin yurt i¢inde askeri birlikler igerisinde olsun
ya da olmasin karsilastiklar1 sug tegkil eden eylemlerde olay1 kolluk
makamlarina ya da savciliga iletmekten bagka bir islem yapamayacaklari

* CMUK’un aksine CMK’da adli kolluga fazla yetki verilmesi kabul edilmemistir.
Genellikle hukuk egitimi olmayan kollugun, sugla miicadele sebebiyle her olayda bir
sug islendigi veya muhatap oldugu kisileri potansiyel suglu olarak gérmesi sebebiyle,
iyi niyetle de olsa, kisilerin haklarmni ihlal edebilmekte veya hukuka aykir1 yontemlere
basvurabilmekteydi. Bu nedenle CMK’daki egilim, hukukc¢u olsan savcinin maddi
gercege ulasmada ve delilleri degerlendirmede terk yetkili olmasi, bunu yaparken
kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini de korumasidir. (Oztiirk ve arkadaslari, 2018, 5.583)
4 Ornegin 3497 say1h Kara Smirlarmin Korunmast Hakkinda Kanunun 2'nci maddesinde
Kara smurlarmi korumak ve giivenligini saglamak gorevinin Kara Kuvvetleri Komutanligma
aitoldugu, bu gorevin sinir birliklerince; 1. Kendi sorumlulugunda olan bélgede sinir1
korumak ve giivenligini saglamak,2. Giimriik hattindaki giris ve gikis kagakciligr ile kara
smirlar1 boyunca tesis edilen birinci derece askeri yasak bolge icerisinde sug teskil eden
eylemleri 6nlemek, suglular1 yakalamak, bu bolgede islenen meshut sug faillerini ikinci
derece askeri yasak bolgede de takip etmek ve yakalamak, failler hakkinda zorunlu
yasal islemleri yapmak, yakalanan kisi ve su¢ delillerini ilgisine gére mahalli giivenlik
kuvvetlerine teslim etmek seklinde yerine getirilecegi, sinir birlikleri mensuplarinin
kendilerine bu Kanun ile verilen gorevlerin yapilmasinda; diger kanunlarin, silah
kullanma yetkisi dahil, giivenlik kuvvetlerine tanidig1 biitiin hak ve yetkilere sahip
olduklar; 5442 sayili il idaresi Kanununun 11’inci maddesinde genel kolluk kuvvetlerinin
imkan ve kabiliyetlerini asan durumlarda terdrle miicadele igin gerekli olmasi veya
terdr eylemlerinin kamu diizenini ciddi sekilde bozmasi hélinde goérevlendirilen Tiirk
Silahli Kuvvetleri birlikleri ve personelinin 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet

Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel giivenligi saglamada sahip
oldugu vetkileri kullanarak verilen gérevleri yerine getirecegi hitkiim altina alinmustir.
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ortaya ¢itkmaktadir. O halde sorulmasi gereken soru yurt diginda icra
edilen askeri harekatlarda iilkemiz yarg: yetkisine kapsamindaki olay
veya suglara vakif olunmasi halinde ne sekilde hareket edilecegidir.

Yurt disinda islenmis olmakla birlikte tilkemiz yarg: yetkisine tabi
suglar 5237 sayil1 TCK'nin 8 ila 13'tincii maddelerinde sayilmistir. Biz
calismanin konusu dogrultusunda yurt disinda yalnizca yabanci terdrist
savascilar tarafindan islenen suglar yoniinden agiklama yapmakla
yetinecegiz. TCK'mn 13"iincii maddesi kapsamindaki bu suglarm iglenmesi
halinde TSK unsurlar: tarafindan kolluk giicii gibi tahkikat yapilabilir
mi, kanit toplanabilir mi? Bu hususta mevzuatimizda herhangi bir
norm bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda Cumhuriyet savcilarinin
talimatiyla adli kolluk gorevlilerinin olaya iliskin tahkikat yapmalar:
kuskusuz en uygun hareket tarzi olacaktir. Harekat bolgesindeki silahli
catismalarin adli kolluk gorevlilerinin intikalini ve ¢alismasini neredeyse
imkansiz kilmasi halinde ise Cumhuriyet savcilarinin talimatiyla TSK
unsurlari tarafindan olaya iligkin tespitlerin kayit altina alinmasmdan ve
kanitlarin muhafaza altina alinmasindan baska ¢are bulunmamaktadar.

Tiirkiye’nin Suriye’de icra ettigi terorle miicadele harekatlar1 PKK-
PYD/YPG yaninda DAES teror orgiitiine kars: da biiyiik bir darbe
teskil etmektedir. Cezaevlerimizde DAES ile iltisakli yabanci tutuklu
ve hiiktimliiler bulunmaktadir. Tiirkiye, yabanci terdrist savasgilar
sorunu baglaminda 6zellikle kaynak tiilkelerin daha fazla sorumluluk
ustlenmelerinin icap ettigi goriistinii savunmaktadir. Bu baglamda,
catisma bolgelerinde veya tigiincii tilkelerde ele gegirilen yabanci terdrist
savasgilarin kaynak tilkelerce kabul edilerek buralarda yargilanmalarimin
zaruret arz ettigi ilgili taraflara her vesileyle hatirlatilmaktadir. ((Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022) 2023) Tiirkiye, yurt disinda icra
edilen askeri harekatlarda ele gecirdigi PKK-PYD/YPG teror orgiitii
tiyelerini hangi milletten olursa olsun yargilamakta, DAES teror orgiitii
mensuplarindan ise kendi vatandaslarini yargilamakta, vatandas:
olmayan yabanci terdrist savascilar ise yargilanmak {izere vatandasi
oldugu iilkelere gondermektedir.®

Muharebe sahasindan kanit toplama konusu esasen kolluk kuvvetlerinin
ulusal diizeyde icra ettikleri olay yeri incelemesi ve kanit toplama
faaliyetinin muharebe alaninda cereyan eden seklidir. Anilan konular

52011 yilindan 02.08.2022 tarihinde kadar 102 farkli uyruktan toplam 9.000 yabanci
terdrist savasct sinir dist edilmistir. Bu rakama diinyanin birgok bolgesinden DAES’e
katilmak tizere Tiirkiye’ye gelip sinirlarimiz disina ¢tkmadan yakalananlar da dahildir.
https//www icisleri.gov.tr/2011-yilindan-gunumuze-102-farkli-uyruktan-9-bin-yabanci-
terorist-savasci-sinir-disi-edildi (¢evrimigi, 10.02.2023)
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yurt diginda icra edilen bir harekatta muharebe sahasindaki faaliyetlere
dair oldugunda hem uluslararas: hukuku (insan haklar: hukuku, silahl1
catisma hukuku) hem de i¢ hukuku ilgilendirmektedir. Bir silahli
catisma sirasinda ya da sonrasinda sahadan kanit toplama faaliyeti
silahl1 kuvvetler mensuplari tarafindan bir nevi adli kolluk gibi yerine
getirilirken ulusal ve uluslararasi hukuka uygun riayet edilmediginde
hem devlet hem de kisisel sorumluluk s6z konusu olabilmektedir. Bu
nedenle muharebe sahasindan kanit toplama faaliyetlerinin usul ve
esaslarimin uluslararas: uygulamalar cercevesinde yiiriitiilmesi 6nem
arz etmektedir.

Suriye ve Irak’ta yiiriitiilen harekatlar sirasinda ele gegirilen terdr
orgiitii mensuplari silahli catisma hukukuna gore savasan statiistinde
bulunmadiklarmdan ve bu nedenle Harp Esirlerine Yapilacak Muamele
ile ilgili Cenevre Sozlesmesi (3 Nolu Cenevre Sozlesmesi) cercevesinde
savas esiri kabul edilmediklerinden dolay1, hukuksal olarak yurt disinda
devletin giivenligine kars1 sug isleyen kisiler olarak kabul edilmektedirler.
Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinar1 harekatlarinda ele gegirilen
terdristler hakkinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu mucibince
Cumbhuriyet Bagsavciliklar tarafindan gerekli adli islemler yapilmis ve
yapilmaya devam edilmektedir. Ele gegirilen terdristlerin yargilamalarmin
sthhati bakimindan TSK personelinin kanit toplama, muhafaza gibi
kolluk kuvvetlerine 6zgii faaliyetlerde egitilmeleri 5nem arz etmektedir.

DAES ile miicadele baglaminda Uluslararasi Koalisyon tarafindan ele
gecirilen DAES mensubu teroristler uluslararasi ceza hukukunda bazi
suglar i¢in (Soykirim, savas suglari, insanliga karsi suglar) kabul edilen
“evrensel yarg: yetkisi” prensibi dogrultusunda suglarin islendikleri
devlet iilkesi diginda da yargilanabilmektedirler. Ornegin TSK unsurlart
tarafindan Suriye’de yakalanan bir DAES mensubunun yargilama
yapmaya istekli bagka bir tilkeye teslim edilmesi hukuken miimkiindiir.
Yine Suriye’de tiglincii bir devlet unsurlar1 tarafindan yakalanan bir
DAES mensubunun yargilanmak iizere iilkemize teslim edilmesi de
hukuken miimkiindiir. (5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 13'{incii
maddesi 1’inci fikras: fail veya magdurun Tiirk vatandasi olmasini
ya da sugun Tiirkiye'de islenmesini aramaksizin bazi suglarin yabanci
tilkede islenmesi halinde dahi Tiirk Kanunlarinin uygulanmasina cevaz
vermistir.) Evrensel yarg: yetkisine tabi suclarda yakalayan devletten
bagka bir devletin yargilama yapabilme yetkisinin bulunmasi muharebe
sahasindan kanit toplamay1 6nemli kilmaktadir. Zira burada yargilamanin
yakalayan devletten bagka bir devlet tarafindan yapilmasi s6z konusu
olmaktadir. Askeriharekatlarda kamit toplama faaliyetlerinin uluslararasi
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alanda usul ve esaslarinin belirlenmesi yargilama yapacak devletin
yargisal faaliyetini kolaylastiracak, birtakim usuli eksiklikler nedeniyle
ele gecirilen teroristlerin cezasiz kalmalar1 dnlenecektir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin normal sartlarda adli siiregler kapsaminda
muharebe sahasinda kanit toplama gorev ve sorumlulugu bulunmamakla
birlikte, muharebe sahasinda kanit toplama faaliyetine konu olabilecek
olaylar icra edilen yurt dis1 harekatlarda ivedilikle adli makamlara
bildirilmekte, adli makamlarmn emir ve talimatlar1 kapsaminda delil tegkil
edebilecek materyaller muhafaza altina alinmakta ve adli makamlarin
talimat1 dogrultusunda kolluk kuvvetlerine teslim edilmektedir. Yurt
disinda icra edilen harekatlarda adli makamlarin talimatlar: yerine
getirilirken suglularin yasal mevzuat gergevesinde yargilanmalarini
saglamak amaciyla evrensel insan haklari ile insancil hukuk prensiplerine
titizlikle riayet edilmektedir.

Sonug¢

Her devlet kiiresel terdrizmle miicadele kapsaminda yabanc terorist
savasgilarin yargilanmasina yonelik olarak tizerine diiseni yapmalidur.
Devletler bu manada “yargila ya da yargilanmak tizere teslim et” prensibini
takip etmelidirler. Yabanci terdrist savascilarin yargilamalarinin saglikh
yapilarak sonug almabilmesi ig¢in bunlar hakkindaki sorusturmalarin
ulusal ve uluslararasi hukukun 6ngordiigii kurallara uygun ytiriitiilmesi
gerekir. Bu kurallardan bir boliimii de kanitlarin hukuka uygun
toplanmasi, muhafaza edilmesi ve transferidir.

Bagka tiilkelerde icra edilen harekatlar sirasinda muharebe sahasindan
kanit toplanmas: gorevinin esasen silahli kuvvetlere tevdi edilmemesi
gerektigi yoniinde uluslararasi kamuoyunda genel bir kabul bulunmaktadir.
Bununla birlikte teror orgiitlerine yonelik harekatlar sirasinda muharebe
sahasinin durumunun kolluk kuvvetleri ile savci ve hakimlerin kanit
toplama faaliyetini gerceklestirmelerini imkansiz hale getirmesi halinde
silahl1 kuvvetlerin muharebe sahasindan kanit toplamasinin bir ihtiyag
oldugu da kabul edilmektedir. Harekata katilan silahli kuvvetlerin askeri
oncelikleri ile aslen kolluk kuvvetleri ve adli makamlar tarafindan icra
edilmesi gereken kanit toplama faaliyetlerinin gerektirdigi uzmanhk
ve kanitlarin hassasiyetle toplanmasinda yasanan aksakliklar dikkate
alinarak, silahli kuvvetlerin muharebe sahasindan kanit toplama zorunda
kaldig1 zamanlarda bagvurulabilecek uluslararas: alanda kabul gormiis
usul ve esaslarin bulunmasi gerektigi son yillarda uluslararasi kamuoyu
tarafindan kabul edilmektedir.
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Silahli kuvvetlere kanit toplama gorevi verildigi takdirde hukuk devleti
ilkesi her zaman g6z Oniinde tutulmali, ulusal ve uluslararasi hukuka
gore cezalandirilmasi 6ngoriilen terdrist aktiviteler insan haklar: hukuku,
insancil hukuk ve miilteci hukuku basta olmak tizere ulusal ve uluslararast
hukuk dogrultusunda adalet 6niine ¢ikarilmalidir.

S0z konusu ihtiyag nedeniyle silahli kuvvetlerin muharebe sahasindan
kanit toplamasina yonelik olarak insan haklar1 hukuku ve insancil
hukuk kapsaminda yol gosterici mahiyette uluslararasi ilkelerin
belirlenmesi, ulusal bazda diizenlemeler yapilmasi uygun olacaktir.
Normatif diizenlemelerin yaminda silahli kuvvetlere yonelik olarak egitim
programlari planlanmali, muharebe sahasindan kanit toplanmasina,
bunlarin muhafazasima ve transferine iligkin silahli kuvvetler ile sivil
aktorler arasinda is birligi mekanizmalar: olusturulmaldir.

Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yurt disinda icra edilen harekatlar
dikkate alindiginda, harekat sirasinda ve sonrasinda ulusal ve uluslararasi
hukukta ongoriilen usul ve esaslar ¢ergevesinde sahadan kanit toplama
ve bu kanitlar1 kolluk kuvvetleri ile yargi mercilerine tevdi etme imkan ve
kabiliyetine sahip olunmasinin 6nem arz ettigi, bu nedenle uluslararas:
orgilitlerin basimi cektigi calisma, faaliyet ve projelerin yakindan takip
edilmesinin son derece faydali olacag: degerlendirilmelidir.
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