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"Krimigrasyon” Yaklasiminin
Italya’nin Diizensiz Gog ile
Miicadele Politikasina Yansimalari

The Reflections of the “Crimmigration” Approach to
Italy’s Irregular Migration Policy

Oz

Tarih boyunca ekonomik, siyasi, dini-kiiltiirel ve ¢evresel nedenler ile
ortaya ¢ikan gogler kimi zaman goniillii, kimi zaman ise zorunlu olarak
gerceklesmektedir. Gogler farkli nedenler ile meydana gelse de ¢ogu zaman
benzer sonuglar dogurmaktadir. Diizensiz gog ile kars1 karsiya kalan hedef
iilkeler, diizensiz go¢menleri kontrol altina alacak bir takim politik arag
ve enstriitmanlar gelistirmektedir. Diizensiz gocii yonetme stratejisinin bir
pargast olarak yirmi birinci yiizyilin baslarinda krimigrasyon yaklasimi
ortaya gikmustir. Ote yandan jeopolitik konumundan dolay1 italya, yogun
diizensiz gog akislariyla karst karstya kalmaktadir. Bu baglamda ¢alismanmizin
temel amaci, 1talya’mn 2000 ile 2015 yillar1 arasindaki diizensiz gog ile
miicadele politikasini ele alarak, bu politikanin krimigrasyon yaklasimi
ozellikleri tasiy1p tasimadigini ortaya koymaktir. Bu amagcla calismada
literatiir taramasi yoluyla elde edilen bulgular analiz edilmistir. Ortaya
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voluntary and sometimes compulsory. Although migrations occur for different
reasons, they often lead to similar results. The target countries, which are faced with
irregular migration, are developing a number of political tools and instruments to
control irregular migrants. In this framework, as a part of the irregular migration
management strategy, the “crimmigration” approach emerged at the beginning of
the twenty-first century. On the other hand, due to its geopolitical position, Italy is
faced with intense irregular migration flows. In this context, the main purpose of our
study is to examine Italy’s policy of combating irregular migration between 2000 and
2015, and to reveal whether this policy has the characteristics of a “crim-migration”
approach. For this purpose, the findings obtained through literature review and
archive research were analyzed. According to the findings, the laws enacted by Italy
within the scope of combating irregular migration between the years covered by the
study and the immigration control tools included in these laws are similar to the basic
characteristics of the “crimmigration” approach. In this sense, as the research shows, if
the tools of the “crimmigration” approach are implemented within the framework of
the principles drawn by international law and on the basis of democratic constitutions,
it offers important opportunities to countries struggling with irregular migration.

Keywords; Crimmigration, Italy, Irregular Immigration, Migration

Extended Abstract

Migrations throughout history have not only affected the migrating
communities but have also caused radical changes in the geography
where they are migrated. After the formation of modern society and
the emergence of nation states, the phenomenon of migration gained
an international character. The international migration movements that
have continued to this day will probably continue after this and will
make their effects felt at the level of individual, society, country and
international system. In Europe, during the Cold War period, which
started after the end of the Second World War, migrations took place
mostly when Western European countries demanded guest workers
from the countries close to Europe or from the former colonial countries
in order to close the labor shortage. At the end of the 1980s, when the
Cold War ended, changes in the international system also changed the
cycle of migration.

The fact that the European Continent is the primary target of millions
of migrants fleeing the turmoil caused by the Arab Spring that started
in 2011 has led to the creation of a climate of fear among the citizens
of EU member states and the management of irregular migration has
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become one of the top priorities for EU member states. Under intense
immigration pressure, governments have sought control mechanisms to
prevent unwanted migrants from crossing borders without permission
and to deter their intention to remain in the country without government
permission.

Due to its geographical location between the European and African
continents, Italy is also located on the Central Mediterranean Migration
Route, which extends from sub-Saharan Africa to the countries of
Northern Europe. Italy, which was a country that gave immigration
until the 1980s, has demonstrated a sustainable economic growth by
using the advantages provided by EU membership and has become a
country that gradually receives immigration since the end of the 1980s.
In addition to its long maritime borders, many islands, large and small,
in the Mediterranean make it difficult to control Italy’s maritime borders.

Although border controls are an important tool in the policy of combating
irregular migration, they are not an adequate instrument alone. Indirectly,
the receiving countries are developing a number of political tools and
instruments in order to break the will of irregular migrants to migrate.
At this point, the crimmigration approach, which expresses the dynamic
interaction between different areas of criminal, administrative and
migration laws in migration management in its simplest form, emerges.

Crimmigration; It can include components such as criminalizing
immigrants, keeping them in custody for a long time with an administrative
decision, deporting them without a judicial decision, deporting the
immigrant who has committed a crime, excluding them, securitizing
them, taking extraordinary measures at border controls, and ensures
that the administrative decisions taken are accepted by the public. It
therefore offers states that face intense irregular migration flows the
opportunity to use more instruments to control migration. The detention
and deportation of migrants in irregular positions also deter other
migrants who aspire to migrate to these countries. Therefore, the measures
taken with respect to international law contribute to the diversification
of migration management tools and the policy of combating irregular
migration.

In this sense, Italy’s policy of combating irregular migration between
2000 and 2015 is discussed in the article and it is tried to reveal whether
this policy has the characteristics of a crimmigration approach. The
hypothesis of the article is that Italy’s policy to combat irregular migration
between 2000 and 2015 shows typical features of the crimmigration
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approach. In order to test the hypothesis of the study, the findings
obtained from the migration law and other legislation texts of Italy were
discussed through literature review and archive research, and it was
tried to reveal whether these findings included the tools expressed in
the crimmigration approach.

When the legislation enacted by Italy within the scope of its policy to combat
irregular migration is considered within the scope of the krimmigration
approach; It is seen that the measures taken in the laws enacted on the
prevention of irregular migration are being toughened day by day. Entering
the country illegally was first criminalized, and then the way for those
who entered illegally were arrested and tried with the accelerated trial
model and deportation was opened. Penalties against migrant smuggling
and human traffickers have been increased, and landlords who rent
houses to irregular migrants have been sanctioned. The Italian Navy is
authorized to return a ship suspected of carrying irregular migrants to
Italy, even if it carries the flag of another state. Immigrants who do not
comply with the deportation order or are caught in an irregular situation
are allowed to be prosecuted with up to five years in prison. Governors
were given the power to deport irregular migrants, making it possible
to deport migrants by administrative decision. Therefore, when Italy’s
policy on combating irregular migration is considered holistically, it is
clear that the laws enacted and the migration control tools contained
in these laws show the typical features of the crimmigration approach.
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Giris

Insanlik var oldugundan beri gesitli nedenlerle siire gelen goc olgusu,
bu siiregte kimi zaman hayatta kalabilmek igin zorunlu yer degisikligi,
kimi zaman ise daha iyi yasam kosullarina sahip olabilmek i¢in goniillii
bir insan hareketliligi olarak karsimiza ¢ikmistir. Tarih boyunca yasanan
gogler sadece go¢ eden topluluklar: etkilemekle kalmamis, gog edilen
cografyada da koklii degisikliklere neden olmustur. Modern toplumun
olusmaya baslamasi ve ulus devletlerin ortaya ¢ikmasmin ardindan
ise go¢ olgusu uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Glintimiize kadar
devam eden uluslararasi gog hareketleri muhtemelen bundan sonra da
devam edecek ve birey, toplum, iilke ve uluslararasi sistem diizeyinde
etkilerini hissettirecektir.

Avrupa’da yasanan gog hareketlerini ele alindiginda ise, Tkinci Diinya
Savas1 gog¢ olgusu tizerinde onemli bir dinamik olarak karsimiza
citkmaktadir. Savas ile birlikte gog¢ olgusu yeni bir boyut kazanmis ve
savas sirasinda Avrupa’da yerinden edilen 20 milyon insan miilteci
konumuna diigmiistiir. Savastan sonra meydana gelen sinir degisiklikleri
ise, zorunlu gogleri giindeme getirmistir. Diger taraftan savagin neden
oldugu ekonomik istikrarsizlik ve igsizlik, ekonomik temelli goglere
neden olmustur (Mutluer, 2003, s. 31).

fkinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra baslayan Soguk Savas
siirecinde gogler, daha ¢ok Bat1 Avrupa tilkelerinin isgiicii agigini
kapatmak amaciyla Avrupa’ya yakin gevre iilkelerden veya eski somiirge
iilkelerinden misafir isci talep etmesiyle gerceklesmistir. Soguk Savas'in
sona erdigi 19807erin sonunda, uluslararasi sistemde meydana gelen
degisiklikler go¢ olgusunun dongiisiinii de degistirmis ve Soguk Savas
donemi boyunca bloklar icerisinde yasanan gogler, bu yillardan sonra
kuzey giiney ekseninde gerceklesmeye baglamistir. Diger taraftan
Dogu Bloku iilkelerinden Bat1 Blokuna yonelik seyahat kisitlamalarmin
kaldirilmasi ile iletisim ve ulagim {icretlerinin diismesi, kita Avrupa’sinda
yogun gog hareketlerini beraberinde getirmistir.

2011 yilinda baglayan Arap Bahari'nin neden oldugu kitlesel gog
hareketlerinin hedefinde Avrupa’nin olmasi, Avrupa Birligi (AB) tiyesi
ulke vatandaglar1 arasinda bir korku iklimi olusmasina neden olmus
ve AB tiyesi tilkeler i¢in diizensiz gogiin yonetilmesi en oncelikli konu
haline gelmistir (Gokalp Eras, 2014, s 72).

Yogun gog baskisi altinda kalan hiikiimetler, istenmeyen gogmenlerin
siirlardan izinsiz olarak ge¢mesini onlemek ve hiikiimet izni olmadan
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tilkede kalma niyetlerini caydirmak igin birtakim kontrol mekanizmalar1
arayisl igerisine girmistir. Schengen Antlasmasi'nin ulusal i¢ sinirlarin
onemini azaltmasi, dis sinurlar1 olusturan tilkelerin istenmeyen gocii
kontrol etmek i¢in yeni alternatifler aramaya baslamasini zorunlu hale
gelmistir. Zira kita Avrupasi iizerinde her gecen yogun bir go¢ baskisi
olugsmaya baglamis, bu baski Avrupa’nin giiney smirlarini olusturan
Akdeniz tilkeleri tizerinde derinden hissedilmistir.

Avrupa ve Afrika kitalari arasinda yer alan cografi konumundan
dolayi Italya, ayni1 zamanda sahra alt1 Afrika’dan baslayip Kuzey
Avrupa iilkelerine kadar uzanan Orta Akdeniz Gog Rotasi tizerinde
bulunmaktadir. 1980'h yillara kadar gdg veren bir {ilke olan Italya, AB
tiyeliginin saglamis oldugu avantajlar1 da kullanarak stirdiiriilebilir
bir ekonomik biiytime ortaya koymus ve 1980’lerin sonundan itibaren
giderek yeni go¢ destinasyonlarindan biri haline gelmistir. 7.600 km deniz
sinirlarin yani sira Akdeniz'de bulunan irili ufakh birgok ada, ftalya’nin
deniz siirlarinin kontrol edilmesini giiglestirmektedir. Ozellikle Tunus
deniz sinirlari icerisinde yer alan Lampedusa Adasi Italya’ya acilan
diizensiz gog kapisi niteligindedir. Zira Kuzey Afrika tilkelerinden yola
cikan diizensiz gdgmenler bu aday: Italya ve Avrupa’ya ulagmak igin
adeta bir sicrama tahtasi olarak kullanmaktadir.

Diizensiz gog ile miicadele politikasinda sinir kontrolleri 6nemli bir arag
olmakla birlikte tek basina yeterli bir enstriiman degildir. Entegre sinir
yonetimi modeli baglaminda, sinir yonetiminin tek merkezden koordine

edilmesinin yan sira kaynak ve transit tilkeler ile iligkilerin ge11§t1r1lmes1
gerekmektedir. Ote yandan hedef tilkeler, diizensiz gogmenlerin go¢ etme
iradelerini kirabilmek maksadiyla bir takim politik ara¢ ve enstriimanlar
gelistirmektedirler.

Bu noktada en yalin haliyle go¢ yonetiminde cezai, idari ve gog yasalarmin
farkli alanlar1 arasindaki dinamik etkilesimi ifade edilen krimigrasyon
(crimmigration) yaklasimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda iki boliimden
olusacak olan ¢alismamizin birinci boéliimde krimigrasyon yaklagiminin
ortaya ¢ikis1 ve akademik ¢alismalara konu olmasinin ardindan,
diizensiz gog ile miicadele eden {ilkelerce hayata gegirilme pratikleri
tizerinde durulacaktir. Ikinci boliimde ise, Italya’nin 2000 ile 2015
yillar1 arasindaki diizensiz go¢ ile miicadele politikas: ele alinarak bu
politikanin krimigrasyon yaklasimi 6zellikleri tagiy1p tasimadigi ortaya
konulmaya ¢alisilacaktir. Bu anlamda ¢alismamizin hipotezi, italya’run
2000 ile 2015 yillar1 arasindaki diizensiz gog ile miicadele politikasinin
krimigrasyon yaklagimimin tipik 6zelliklerini gosterdigi seklindedir.
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Calismanin hipotezini test edebilmek amaciyla literatiir taramasi yoluyla
ftalya’nin go¢ kanun ve diger mevzuat metinlerinden elde edilen bulgular
ele alinacak, bu bulgularin krimigrasyon yaklasiminda ifade edilen
araglari igerip igermedigi ortaya konulmaya galisilacaktir.

Degisen Tehdit Algilamalar ve Diizensiz Gog

Bilindigi iizere gog, tarihin her déneminde siirekliligini muhafaza eden
bir olgu olarak varligini toplum ve devlet diizleminde hissettirmis bir
fenomendir. Cok katmanli dinamik bir siire¢ olan gog, giintimiizde farkl
niteliklere biirtinmiis, tilkeler arasindaki gelir dagilim esitsizlikleri,
savas ve i¢ catismalar gibi nedenlerden dolay1 yogunluk kazanmuistir.
Kiiresellesmenin etkisiyle artan iletisim ve ulasim olanaklari, goglerin
sadece tilkeler aras1 degil, kitalar aras1 boyutta gerceklesmesini olanakli
hale getirmistir. Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Bat1 Avrupa tilkelerinin
gerceklestirdigi ekonomik sigrama ve isgticii ihtiyaci igin tesvik edilen
gog¢, Avrupa kitasini1 gogmenlerin ana gog destinasyonlarindan biri haline
getirmistir. Ancak 1974 yilinda yasanan “Petrol Krizi”, Bat1 Avrupa
iilkelerinin ekonomilerinde durgunluga neden olmus ve bu {ilkeler
kendi vatandaslarina dahi istihdam saglayamayacak bir siireg igerisine
girmistir. Dolayisiyla bu tarihten sonra Bat1 Avrupa tilkeleri gog tesvikini
once durdurulmus daha sonra ise mevcut gogmenlerin mense tilkelerine
geri gonderilmesi igin bir takim geri doniis programlar: uygulamigtir.

Soguk Savas doneminin son yillarindan itibaren giivenlik algis1 onemli
oOlgtide evrim gegirmis, go¢ ve gdgmenlerin toplumun sosyal ve ekonomik
yapisina yonelik tehdit olarak algilanmaya baslanmis ve bu degisen
giivenlik perspektifinde vurgulanir hale gelmistir. Bu durum, giivenlikle
ilgili konularin giderek daha fazla go¢ baglaminda ele alinmasina ve bu
konularin giivenlik alanina tasmabilir hale gelmesine neden olmustur
(Uygun, 2021).

11 Eyliil teror saldirilarina kadar ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal anlamda
tehdit olarak algilanan gd¢menler, artik bu tarihten sonra i¢ glivenligi de
tehdit eden bir unsur olarak toplumsal bellekte yerini almistir. 11 Eyliil
terdr saldirinin ardindan Madrid ve Londra’da meydana gelen teror
saldirilarinin faillerinin de go¢gmen olusu, AB iilkelerinde go¢menlere
yonelik toplumsal bakist daha da negatif hale getirmistir. Bu saldirilar
gogmen kimliginin suclu kimligi olarak algilanmasina neden olmus,
go¢ ve gogmenlere karsi uygulanan politikalarda belirgin bir degisim
yasanmustir. Bu kapsamda gerek AB iiyesi iilkelerde diizensiz durumda
bulunan go¢menler ile miicadele etmek, gerekse sinir giivenligini
saglayarak daha fazla diizensiz go¢gmenin AB tiyesi iilkelere girisini
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onlemek maksadiyla birtakim diizenlemeler yapilmis ve yeni mekanizmalar
gelistirilmistir. Bu anlamda dis sinirlarin operasyonel yonetimi amaciyla
2004 yilinda kurulan FRONTEX ile dis sinurlarin gozetlenmesi amaciyla
2013 yilinda Avrupa Komisyonu'nun aldig1 kararla hayata gegirilen
EUROSUR oldukga dikkat gekicidir. Diger taraftan gogmenlerin gozetim
altinda tutulmas1 AB hukuku kapsamina alinarak iltica prosediirlerini
bekleyen siginmacilarin ve simir disi edilecek diizensiz go¢gmenlerin
gozetim altinda tutulmasi i¢in yonerge hazirlanmistir (Directive of The
European Parliament and of The Council, 2008).

Gogmenlerin ekonomik ve toplumsal olarak bir sorun olarak algilanip
i¢ glivenligi tehdit eden bir olguya doniismesi, akademik cevrelerce de
dikkate alinmis ve konuyla ilgili farkli disiplinler tarafindan ¢alismalar
yuritiilmistiir. Kriminoloji, uluslararasi iliskiler, sosyoloji ve cografya;
gog, vatandaslhik ve gozetim ¢alismalari gibi disiplinler-6tesi alanlarda
sosyo-hukuki aragtirmalarda bulunmustur (Huysmans, 2006: Buonfino,
2004, Karyotis, 2007, Yalgin, 2004).

Diizensiz Go¢ ile Miicadelede Yeni Bir Yaklasim: Krimigrasyon

Gog lizerine galismalar yiiriiten bilim adamlari, uzun zamandir dikkatlerini
ceza kanunu ile gog kontrol sistemleri arasinda artan bariz yakinlagsmaya
odaklanmugtir. Akademik ¢evreler, 6zellikle idari ihlallerin ceza hukukuna
dahil edilme egilimine ve bu iki ayr1 alana ait uygulama ve sdylemlerin
i¢ ice gectigine isaret etmistir. Bu iligki, daha siki1 go¢ politikalarindan
gociin suglulukla birlestirilmesine, vatandas olmayanlara yonelik olumsuz
kamuoyu algisindan yabanci diismanlhigina kadar, gogmenler tizerinde
¢ogu zaman olumsuz etkiler birakmustir (Majcher, 2013, s. 3).

Gog politikalarinin ceza hukuku ile iliskisine dikkat ¢ekmek amaciyla
ilk kez Juliet Stumpf tarafindan 2006 yilinda kullanilan krimigrasyon
kavrami, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) 1980'lerden bu yana
gocmenlerin suglulukla birlestirilmesi siirecini anlamanin bir yolu olarak
ortaya atilmistir. Bu kavramin 6ziinii, ABD’de gogmen ve sug politikalar:
arasmdaki uyum, diizensiz gogmenler i¢in ceza kanununun sertlestirilmesi
ve go¢gmenlik kanunu ihlallerinin ceza kanunu ihlali olarak diizenlenmesi
olusturmaktaydi (Hernandez, 2014). Krimigrasyon, ABD'de ortaya gikan
bir kavram olmakla birlikte giintimiizde Avrupa ve Avustralya’da da
ceza hukuku mekanizmalarma bagvurularak diizensiz gogii yonetme
stratejisinin bir pargasi olarak siklikla kullanilmaktadir. Siyasi tartisma
ve karar alma siireglerinde sug ve gogmenlik giderek daha fazla bir araya
getirilmekte, siyasi ve kamusal soylem diizeyi artirilmakta, ceza hukuku
ve gocmenlik yasalar1 daha fazla birlestirilerek prosediir ve uygulama
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birligi saglanmaktadir (van der Woude and van Berlo, 2015, s. 63).

Ote yandan Provera’ya gore krimigrasyon; diizensiz gdgmenlere
yonelik gozalt1 ve ceza hukuku tedbirlerinin yan sira, medeni hukuka
dayandirilabilecek cezalarin belirlenmesini de igerir. Goglin sug sayilmast,
gogmenlik uygulamasinda ceza hukuku 6zelliklerinin benimsenmesi
ve ceza hukuku ihlalleri i¢in diizensiz go¢gmenlik durumunun da kabul
edilmesi anlamina gelir (Provera, 2015, s. i).

Krimigrasyon kavraminin ceza, idari ve go¢ yasalarinin farkl: alanlar:
arasindaki dinamik etkilesimi icerisinde, iki farkli egilim 6n plana
cikmaktadir. “Goglin kriminalize edilmesi” olarak da adlandirilan ilk
egilim, go¢ yasasinin ihlal edilmesi durumunda cezai miieyyidelerin
kullanilmasina atifta bulunur, en ug bi¢imi diizensiz go¢ii hapisle
cezalandirmak olan bu miieyyideler arasinda, para cezasi, goz altina
alma ve sinir disi etme secenekleri bulunmaktadir. Diger egilim
ise, gd¢ kanunlarinda smir dis1 etmeyi gerektiren durumlara cezai
suglarin da eklenmesidir. Boylece belirli suglar1 isleyen go¢menleri
siir dis1 edebilmenin yolu ac¢ilmaktadir. Ancak daha genis anlamda,
bu egilim ceza hukukunun islevlerinin, 6nceliklerinin ve tekniklerinin
go¢ kanunlarina (idari) dahil edilmesini ifade eder. Ancak burada gog
kanunu, ceza hukukunun gerektirdigi koruyucu unsurlar1 goz ard:
ederken, ceza hukukunun uygulanmasinin kat1 6zelliklerini aynen
kabul eder. Boylelikle yasal garantilerinin gozetilmesini gerektirmeyen
idari hukuk gergevesinde hareket edilirken ceza hukuku metodolojileri
uygulanabilir (Majcher, 2014, ss. 1-2).

Gociin kriminalize edilmesi gogmenler agisindan ele alindiginda ise
gocmenlerin temel insan haklarmin ihlal edebilecegi endiseleri ortaya
¢ikmaktadir. Bu endiseler, su¢ normlarinin ve uygulamalarinin ilkeli
ceza hukuku standartlarina uygunlugu, bu norm ve uygulamalarin
gogmenlerin temel haklar1 tizerindeki etkileri bakimindan karsimiza
cikmaktadir. Agikcgasi, bu iki kaygi birbiriyle yakindan baglantilidir.
Ceza hukuku tizerindeki temel kisitlamalar, temel insan haklarin (“cezai
gilivenceler” olarak adlandirilir) koruma ihtiyacina dayandigindan, bu
temel ilkelerden sapma, temel insan haklarinin ihlal edilmesine yol
agabilir. Buradaki can alic1 nokta, demokratik anayasal gergeveler altinda
sekillenen ceza hukukunun mesruiyetinin, biiyiik 6l¢tide kapsayicit olmasina
(cezanmn suglunun rehabilitasyonu/yeniden sosyallestirilmesinin bir araci
olarak ortaya ¢ikmasina) baglh olmasidir. Krimigrasyon ise tamamen
dislayicidir ve islevi tam olarak istenmeyen go¢menleri dislamaktir.
Onlari, devletlerin egemenlik haklarinin bulundugu bolgesel alandan
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sinir dist etme krimigrasyonun nihai amacidir. Bir digeri ise, oturma
izni iptali ve vatandaslik hakki tanimama gibi gerekgelerle diizenli
gocmenlerin kendilerini devletin bir parcas: olarak gorme arzularina
engel olmaktir (Marin and Spena, 2016, s. 150).

Krimigrasyon, bagka bir ifade ile go¢iin kriminalize edilmesi siireci
dort ana adimda gergeklestirilmektedir. {lk adim genellikle sdylemsel
olarak go¢gmenlerin sug stiphelileri olarak yaratilmasiyla ve “miilteci”
teriminin sdylemsel olarak silinmesiyle atilir. Diger bir ifade ile go¢menler
glivenliklestirilir. Go¢gmenlerin giivenliklestirilmesi siirecinde, aktorler
genellikle {ilkelerin tarihsel ge¢gmislerini, vatandashik kavramin ve
kiltiirel 6zellikleri vurgulayarak yaklasirlar. Bu baglamda, kiiltiirel
kimlik, gelenekler, ekonomik kalkinma ve refah devleti gibi kavramlar
sikca One cikarilir. Gogmenler, sosyal devlet sisteminde dengeleri bozucu
bir faktor olarak algilanir ve sosyal haklardan yararlanmalarma kars:
cikilabilir. I¢ giivenlikle ile ilgili olarak, gécmenler genellikle terdr,
kacakeilik ve adi suclarla iliskilendirilir (Mandaci & Ozerim, 2013).

Gociin kriminalize edilmesi siirecinde ikinci adim, vize veya diger
gecerli seyahat belgeleri olmadan {tilkeye girenlerin go¢ kanunlarinda
“yasadis1” olarak tanimlanmasiyla atilir. Daha sonra “yasadis1 olmak”
ikincil hukukta bir tiir su¢ haline getirilir ve bu su¢un sonuglarina
gocmen katlanmak zorunda kalir. Bu siireg, tilkeye izinsiz gelen kisilerin
kriminalize edilmesi i¢in yasal bir dayanak olmasa bile gerceklesir. Go¢men
yogunlugu ile suclarin artmasi arasinda bir bag olmamasina ragmen
ti¢lincii adimda, gogmenler bir biitiin olarak ikinci adimdaki yatkinlik
nedeniyle kriminalize edilir ve “suglu go¢gmen” veya “suglu yabanc1”
profili yaratilir. Son olarak, bu politikalar kademeli olarak tiim niifus
tizerinde kontrol saglarken, yalnizca insan kagakgilig1 eylemlerini sug
haline getirmek ve cezalandirmakla kalmaz, ayni zamanda gogmenlere
temel yardim (6rnegin, barinma, ise yerlestirme, vb.) gibi dayanisma
eylemlerini de sug kapsamina alinir. Dolayisiyla gogiin kriminalize edilmesi,
oncelikle yabancilari, idari ve ceza hukuku hiikiimleriyle yurttaglardan
acikca ayirmaktadir ve yabanciyi suglama olmadan tutuklama, yargilama
veya mahkumiyet gibi vatandaslara uygulanamayacak tedbirlere tabi
tutmanin yolunu agmaktadir (Jalusic, 2020, s. 3).

Krimigrasyon siirecinin odak noktasini diizensiz go¢ ve diizensiz
gocmenler olusturmaktadir. Bu gogmenlerin siyasal ve kamusal sdylemde
tehdit olarak nitelendirilmesi ve go¢ kanunlarinda yasadis1 olarak
siniflandirilmalari, go¢gmenlik durumlarinin belgesizlikten belgeliye
dogru gecisini zorlagtirmaktadir. Bu durum, kimi gé¢gmen gruplarinin
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kriminalize edilmesi siirecini destekleyen bir dongii yaratmaktadir.
Clnkii diizenli goclin zor olmas1 ve gog edilen tilkedeki gekici
faktorler, insanlarin yasadisi bir sekilde gog etmeye devam etmesine
neden olmaktadir. Devletler ise, 6zellikle diizensiz yollardan gelen
gog¢ akislarini kontrol edemediklerinden dolayi, daha fazla gé¢menin
gelmesini engellemek i¢in diizensiz gd¢menleri kriminalize etme egilimi
gostermektedirler. Bir bakima sinirlarin gozetlenmesi ve korunmasi
gibi polisiye tedbirlerle saglanmas1 gereken ulusal giivenlik, diizensiz
gociin sug olarak nitelendirilmesiyle korunmaya galisiimaktadir (Alves,
2017, s. 491)

Krimigrasyon, go¢cmenler i¢in ceza kanununun sertlestirilmesinden,
go¢ kanunu ihlallerinin ceza kanunu ihlali olarak nitelendirilmesine
kadar cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Boylece go¢ kanunu
kapsaminda hizlandirilmis islemlerle, tutukluluk bile gergeklesmektedir
(Hernandez, 2014). En sik kullanilan yontemler ise; diizensiz giris ve
diizensiz ikamet etme, diizensiz giris ve ikamete yardim etme, diizensiz
go¢menleri istihdam etme ve bu gogmenlere ikamet saglama, diizensiz
gocmenleri yetkili makamlara bildirmeme fiillerine kars1 para ve hapis
cezasl uygulanmasi seklinde siralanabilir. Yani sira smir dis1 edilecek
diizensiz go¢menler ile iltica prosediirlerini bekleyen siginmacilarin
goz altinda tutulmasi krimigrasyon yontemleri arasinda yer almaktadir
(Alves, 2017, s. 491).

Bu yontemlerden en dikkat cekici olani, diizensiz go¢gmenler ile iltica
basvurusunda bulunan siginmacilarin idari kararla 6zgiirliiklerinin
kisitlanarak goz altinda tutulmalaridir. Geleneksel olarak, gogmenlerin
gozalta alinmasi idari bir prosediir olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ciinkii
idari karar, devletlerin ceza yargilamasinin usule iliskin bilesenlerini
goz ard1 etmesine olanak tanir. Ancak go¢menlerin idari kararla goz
altina alinmas1 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AHIS) kapsaminda
gogmenlere ve cezai tutuklulara saglanan korumalarla gelismektedir.

Kisiyi 6zgiirliiglinden yoksun birakma en yaygin olarak ceza hukukunun
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikar. Gozaltinin temel haklar tizerindeki
etkisi nedeniyle, tutuklulara cesitli usuli giivenceler verilir. Ilk olarak bir
kisi, bir sug isledigi stiphesiyle tutuklandiginda, AIHS'nin 5(3) maddesi
uyarinca derhal bir hakim veya yarg: yetkisini kullanmaya kanunen
yetkili bagka bir gorevlinin 6ntine ¢ikarilmalidir. Ayni hiikiim, bir sug
isnat edilirse tutuklunun makul bir siire icinde yargilanma hakkina
sahip oldugunu veya tutuksuz yargilanmak tizere saliverilmesini sart
kosar. AIHS'nin 6(2) maddesinde glivence altina alinan masumiyet
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karinesi ile baglantili olarak bu hiikiim saliverilmeyi desteklemektedir
ve yetkililer tutukluluk halinin alternatiflerini g6z éniinde bulundurmak
zorundadir. Kagma riskinin kefaletle veya diger tedbirlerle 6nlenebildigi
durumlarda, sanik serbest birakilmalidir (AHIS, 2022).

Diger taraftan Birlesmis Milletler Keyfi Gozalti Calisma Grubu idari
gozalt1 kararini; devlet yetkilileri tarafindan ceza hukuku kapsami
disinda, diizensiz go¢gmenlerde dahil olmak iizere bireylerin terorizm gibi
giivenlik nedenleriyle, onleyici gozaltinin bir bicimi olarak tutuklanmasi
ve gozaltina alinmasi olarak tanimlamaktadir. Ayrica idari gozalt:
uygulamastyla tehlike arz eden bir kisinin gézaltina alinmasinin 6nleyici
bir tedbir oldugu, boylece toplumu ve devleti giivence altina aldig:
inanciyla gergeklestirildigi vurgulanmaktadir (Majcher, 2013, s. 6-7).

Ceza hukuku kapsamindaki gozaltindan farkli olarak idari gozalts, tipik
olarak cezai kovusturma veya yargilama olmaksizin, yargi organi yerine
ylriitme organi tarafindan emredilen, 6zgiirlitkten yoksun birakilma
anlamina gelir. Bununla birlikte idari gozalt1 uluslararasi hukukta
yasaklanmasa da yarg: gilivencesi olmaksizin 6zgiirliikten yoksun
birakmay1 icerebileceginden ve dolayisiyla yiiriitmeye genis bir takdir
yetkisi sunabileceginden, hukukun tstiinltigii ilkesi ile gelismektedir.
Dolayisiyla idari gozaltinin yaygin olarak kullanilmasini dnleyecek
tedbirlerin alinmasi ve siiresinin makul bir siire ile sinirlandirilmasi
temel insan haklarinin korunmasi baglaminda énem arz etmektedir.
Aksi takdirde idari goz alt1 karar1 normal ceza adaleti sisteminin yerini
alabilir.

Italya ve Diizensiz Go¢ Sorunsali

Kitalararasi gog yollari {izerinde bulunan talya, tarih boyunca cesitli
uygarliklarin ¢atisma, zaman zaman da birlesme noktalarindan biri
haline gelmistir. Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda yer alan cografi
konumu, Italya’ya benzersiz firsatlar sundugu gibi birtakim tehditleri
de beraberinde getirmistir. Italya'da gdg ile ilgili istatistiki verilerin
tutulmaya baslandig1 1876 yilindan 1973 Petrol Krizine kadar olan stiireg
ele alindiginda, Italya’min gi¢ veren bir {ilke oldugu dikkat gekmektedir.
1876 yilindan 198071i yillarin basina kadar yaklasik 26 milyon kisi
italya’dan gO¢ etmistir (Bonifazi, 1998, ss. 71-78-79).

1980'1i yillardan itibaren ise, Italya kaynak iilke konumdan gikip hedef
iilke konumuna gelmistir. 20. ylizyilin son yirmi yilinda ekonomik
statiisii ve isgiicii piyasasi kosullarindaki atilim, Italya’y1 gdgmenler
icin ¢gekici hale getirmistir. Ekonomik kalkinma ve isgiicii piyasasinin
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gelismesi, Italya’ya yonelik yasal gégmen akislarini da nemli dlgiide
etkilemistir. 1980lerin basinda yaklasik 300 bin olan yasal gd¢men say1si,
1990’da 800 bine yiikselmistir (Melotti, 2004). italya’mn Euro bolgesine
girmek amaciyla kamu harcamalarini sinirlandirarak siki 6nlemler almak
zorunda kalmasi ve ekonomik biiytimenin yavaslamasina ragmen yeni
gocmen akislart durmamus, aksine artis kaydetmistir. Yasal gogmenlerin
say1s1 2000 yilinda 1 milyon 700 bine, 2003 sonunda ise milyon 600 bine
ulagmustir. 2009 sonuna gelindiginde ise 3 milyon 900 bin yasal go¢men,
toplam niifusun %6.5'ini olusturur hale gelmistir (Caritas/Migrantes,
2009). 2015 y1li niifus verilerine gore miilteci ve gogmenler dahil toplam
yabanci niifus 6 milyona dayanarak toplam niifusun %9.9."una erigmistir.
(International Migration Stock, 2019).

Italya'nin g politikalarim dnemli dlgiide etkileyen diizensiz gogmenlerin
tiirti ve boyutu 1990'h yillarda 6nceki yillarla kiyaslanamayacak derecede
artmig ve gog, Italya toplumu ve siyasetinde sorun olarak algilanmaya
baglanmistir. Ozellikle Arnavutluk’ta meydana gelen biiyiik ekonomik
ve sosyal ¢alkantilar, Italya ya yonelik diizensiz goglere neden olmustur.
20007i yillardan sonra ise Italya, biiyiik dlcekli diizensiz go¢ akislart ile
karst karstya kalmigtir. 2008 yilindan 2015 yilina kadar italya’da 300
binden fazla diizensiz go¢men yakalanmais, yasalara aykiri olarak tilkeye
girmeye calisan yaklasik 500 bin diizensiz go¢men de engellenmistir
(Turgay, 2022, s. 252).

Ote yandan yukarida ifade edilen istatistikler yalmzca yakalanan veya
bagka bir sekilde tespit edilen diizensiz gogrnenlerl kapsamaktadir. Baska
bir ifade ile Italya’da bulunan toplam diizensiz gd¢men sayisi hakkinda bir
olgii niteliginde degildir. Buna karsin bir¢ok kurulus tarafindan Italya 'da
bulunan diizensiz gogmenler hakkinda tahminler yiiriitiilmektedir.
ISMU Foundation isimli arastirma merkezinin tahminlerine gore belirli
yillarda degiskenlik gdsterse de 2008 ile 2015 yillar1 arasinda Italya’'da
ortalama 500 bin diizensiz go¢gmen bulunmaktadir (Cesareo, 2016, s. 4).

Krimigrasyon Yaklagiminin ftalya’nin Diizensiz Goc ile Miicadele
Politikasina Yansimalar1

Krimigrasyon yaklagimi agisindan Italya'nin gé¢ mevzuat: ve diizensiz gog
ile miicadele politikasi ele aldigimda ise sOyle bir tablo ile karsilagmaktadir.
1980'1i y1llara kadar gog, toplumun ve siyasal yapmin dikkatini yeterince
¢ekmediginden yabancilarin kabulii ve simir dis1 edilmesine iligkin
sistemli bir go¢ kontrol mevzuati olusmamaistir. Go¢ kontrol sisteminin
ilk unsurlarini barmdiran diizenlemeler Igisleri, Disisleri veya Calisma
Bakanhg) tarafindan yayinlanan gegici genelgeler aracihgiyla ytirtitiilmiistiir.
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Italya g¢ kontrol sistemini karakterize eden bu genelgelerin en énemli
ozelligi, standart bir uygulama saglayamamalar1 ve polis giiclerine genis
bir takdir yetkisi vermesidir (Nascimbene, 2004, s. 9)

1986 yilinda, 943/1986 sayili yasa olarak adlandirilan kanunun kabul
edilmesiyle Italya siyasi tarihinde gog ile ilgili sistematik ilk yasa
yiiriirlige girmistir. Bu yasa ile bir gdgmen isginin Italya’ya kabul
edilme sekli ve ¢alisma kosullar1 agik¢a tanimlanmistir. Yasanin temel
amaci, Italya’da yasal olarak ikamet eden Avrupa Toplulugu disindaki
tlim go¢menlerin ve ailelerinin 1talyan iscilerle esit muamele ve esit
haklara sahip olmalarini saglamakti. Yasa ayrica diizensiz gogmenlere
yonelik genis bir af imkani saglamis ve yasada yer alan af hitkkmiinden
yararlanan yaklasik 105 bin diizensiz go¢gmen yasal oturma izni elde
etmistir (Bonifazi and Heins, 2009, s. 51).

Artan gog yliki karsisinda 943/1986 sayili yasanin yetersiz kalmasi
tizerine 1998 yilinda goc ile ilgili daha kapsamli hiikiimler igeren Turco-
Napolitano isimli yeni bir go¢ kanunu yiriirliige konulmustur. Soz
konusu kanun krimigrasyon yaklasimi 6zellikleri tasimasi bakimindan
son derece dnemlidir. Zira Turco-Napolitano Kanunu ile belgesiz
go¢menlerin zorunlu smir disi etme tiirlerini tanimlanmis, diizensiz
gocmenlerin siir disi prosediirlerinin tamamlanmasi igin gereken siire
icerisinde otuz giine kadar gozaltinda tutulacaklar1 “gecici barinma
merkezleri” kurulmustur (Zincone and Caponio, 2005, s. 4). Ayrica
tilkeye yasa dig1 giris ve yasa dis1 ikamet ile miicadele, diizensiz gog ile
miicadele stratejisinin onemli bir parcas1 haline getirilmistir. Diizensiz
go¢menlerin sinirlarda reddedilmesi, {ilkelerine geri gonderilmesi ve
takip eden bes y1l boyunca iilkeye yeniden girislerinin yasaklanmasina
iliskin hiikiimler yer almistir. Islemis oldugu sugtan dolayi belirli bir
siire cezaevinde yatmak zorunda kalan go¢gmenler veya gecerli kimligi
olmayanlar hakkinda yaptirim uygulama hiikmii getirilmistir (Einaudi,
2007, s. 217).

Turco-Napolitano Kanunu'nun ceza hukuku ile etkilesimini gostermesi
bakimindan 10. maddesi son derece dikkat ¢ekicidir. Kanunun 10.
maddesine gore; “bu kanun hiikiimlerine aykiri olarak yabancilarin tilkeye
girisini kolaylastirmaya yonelik faaliyetlerde bulunan kisiye, fiil daha
ag1r bir sug teskil etmedikge, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezas: verilir.”
Boylelikle diizensiz olarak iilkeye girmeye calisan kisilere yardim etmek
sug kapsamina almmustir. Ayrica kanun, ulasim araci sahiplerinin tilkeye
giris icin gerekli belgeleri tasimayan yolcular: araglarina almamalarini,
bu yolcularin sonradan tespit edilmesi durumunda ise polis teskilatina
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bildirilmesini zorunlu kilmistir. Yukaridaki yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda, ulasim araci sahiplerine tasidiklar1 her bir
yolcu igin bir milyon ile bes milyon liret arasinda idari yaptirim cezasi
uygulanir. Cok fazla yasa dis1 yolcunun tespit edildigi ciddi durumlarda
ise; yolcu tasima yetkisi, lisans1 veya imtiyazi gegici siireyle askiya alinir
veya tamamen iptal edilir. Diger taraftan kanun, valiye tilkeye diizensiz
olarak giren veya ikamet eden gogmenleri sinir dis1 etme yetkisi tanimistir
(Turco-Napolitano Kanunu, 1998).

11 Eyliil 2001 teror saldirilarinin ardindan Avrupa’da meydana gelen
korku iklimi ve yabanci kargithig1 Italya kamuoyunu da etkilemis ve gociin
bir giivenlik sorunu olarak ele alinmasini beraberinde getirmistir. Bu
korku iklimi altinda Temmuz 2002 de kabul edilen Bossi-Fini Kanununun
temel amaci, diizensiz goge iliskin sifir tolerans yaklagimiyla, diizenli
giris kanallarmin daha siki denetlenmesi, sinir dis1 edilenlerin sayisimin
artirilmasi ve diizensiz girisle miicadele etmekti (Zincone and Caponio,
2005, s. 4). Bu amaca ulasabilmek igin oturma izinlerinin gegerlilik
stireleri kisaltilarak diizenli gd¢gmenlerin kontrolleri daha kisa stirelerde
yapilmaya baslanmis ve daimi oturma izni bagvurusunda bulunmak igin
gereken ikamet siiresi alt1 y1la gikarilmistir (Cillo, 2009, s. 4)

Diger taraftan Bossi-Fini Kanunu ile go¢men kacakg¢iligi suguna verilen
cezalar daha da agirlastirilmistir. Go¢gmenlerin yasalara aykir1 olarak
iilkeye girisini saglayan kisiye {i¢ yila kadar hapis ve her bir kisi i¢in
15.000 euroya kadar para cezasi verilmesi bu fiilin dolayli da olsa kazang
elde etmek amaciyla yapilmis olmasi halinde, faile dort yildan on iki yila
kadar hapis ve her bir kisi i¢in 15.000 euro para cezasi verilmesi hitkiim
altina alinmistir. Insan ticareti yapan kisilere ise bes y1ldan on bes yila
kadar hapis cezas1 ve her bir kisi i¢in 25.000 euro para cezasi verilmesi
kararlastirilmistir (Bossi-Fini Kanunu, 2002).

Krimigrasyon yaklagiminin Italya’nin diizensiz gog ile miicadele
politikasindaki en goriiniir yonlerinden birisi Bossi-Fini Kanunu'dur.
Zira krimigrasyon yaklagiminin en ug bigimi olarak adlandirilan gog
yasasinin ihlal edilmesi durumunda cezai miieyyidelerin uygulanmasi,
baska bir ifade ile diizensiz goc¢iin hapisle cezalandirmas: hitkmii,
Anayasa Mahkemesi tarafindan sonradan iptal edilmis olsa da Bossi-
Fini Kanunu’nda bulunmaktadir. ilgﬂi kanun maddelerine gore; oturma
izni olmadan veya stiresi ge¢mis bir izinle tilkede bulunduklar: tespit
edilen ve iilkeyi terk etme emrine uymayan go¢menler zorunlu olarak
hapsedilebilmekte ve herhangi bir durusma veya savunma yapilmaksizin,
basit bir yargilamanin ardindan tutuklanarak sinir dis1 edilmektedir
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(Zincone and Caponio, 2005, s. 4).

Bir diger dikkat ¢ekici madde ise, diizensiz go¢ ile miicadele kapsaminda
deniz polisi ve sahil giivenlik gibi kolluk kuvvetlerinin yani sira Italya
Donanmasina da diizensiz gog ile miicadele etme yetkisinin taninmasidir.
Bossi-Fini Kanunu'nun 11. Maddesine gore; italya Donanmas, diizensiz
gocmen tasidigina inanilan bir gemiyi durdurabilir, denetime tabi tutabilir
ve geminin gogmen kacakgiigina karistigini belgeleyen kanitlar elde
ederse, o gemiye el koyabilir. Ayrica kanun, Italya Donanmasina bagka
bir devletin bayragin tagisa bile Italya’ya diizensiz go¢men tasidigmdan
stiphelenilen bir gemiyi menge iilkesine geri gonderme yetkisi tanimistir
(Bossi-Fini Kanunu, 2002).

Italya'nin diizensiz gdg ile miicadele politikasindaki krimigrasyon
yaklagimi, 2008 ve 2009 yillarinda yasalastirilan “Giivenlik Paketi” ile
daha da gili¢lendirilmistir, 2008 tarihli Giivenlik Paketiyle, diizensiz
goe¢menlik statiisti bir sugun agirlagtirici kosulu haline getirilmistir.
Italyan Ceza Kanunu'nun 61. Maddesine eklenen yeni bir hitkme gore
“bir sug islediginden dolay1 hiikiim giyen ve iilkede diizensiz statiide
bulunan bir kisi, ii¢te bir oraninda daha uzun hapis cezalariyla kars:
karsiya kalacaktir”. Ancak bu hiikiim Italya Anayasasi’nin esitlik
ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Goglin kriminalize edilmesine iliskin bir diger hiikiim,
diizensiz gogmenlere ev kiralayan ev sahiplerine daha sert yaptirimlar
uygulanmasina ydneliktir. Yasalara aykir olarak Italya’da ikamet eden
bir yabanciya konaklama saglayan kisi, 6 aydan 3 yila kadar hapis ile
cezalandirilarak kiraya verilen miilk miisadere edilebilmektedir (Merlino,
2009, s. 5).

2008 tarihli Giivenlik Paketi ayn1 zamanda sug isleyen go¢menlerin siir
dis1 edilebilecegine iligkin hiikiim de igermektedir. AB vatandaslar1
dahi dahil olmak tizere sug isledigi i¢in iki yi1ldan fazla hapis cezasina
carptirilan kisiler siir dis1 edilmektedir (Provera, 2015, s. 20).

Diizensiz go¢gmenlerin gegici barmma merkezlerinde g6z altmda tutulacagy
maksimum siire 2009 tarihli Giivenlik Paketiyle 6nce 6 aya, 2011 yilinda
yapilan degisiklik ile 18 aya gikartilmistir. Ayrica sinur disi etme kararma
uymayan veya usulsiiz bir durumda yakalanan go¢menlerin bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilabilmeleri hiikiim altina alinmigtir
(Turgay, 2022, ss. 273-274).

2009 tarihli Glivenlik Paketi'nin krimigrasyon yaklagimu ile ilgili en
dikkat geken yontj, Italya topraklarina yasalara aykiri olarak girisin sug
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haline getirilmesidir. Ilgili maddeye gore, yasalara aykiri olarak Italya’ya
girenler alt1 aydan dort yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Ayrica
bu kisiler tutuklanarak hizlandirilmig yargilama modeli ile yargilanmakta
ve sinir dis1 edilmektedir (Merlino, 2009, s. 9).

Sonug

Krimigrasyon; gogmenleri kriminalize etme, idari kararla uzun siire
goz altinda tutma, yarg karar1 olmaksizin simir disi etme, sug isleyen
gocmeni sinur disi etme, dislama, giivenliklestirme, sinir kontrollerinde
olaganiistii tedbirler alma gibi bilesenleri icerebilmekte ve alman idari
kararlarin kamuoyunda kabul gormesini saglamaktadir. Dolayisiyla
yogun olarak diizensiz go¢ akislariyla karsi karsiya kalan devletlere gocii
kontrol edebilmek i¢in daha fazla enstriiman kullanma firsatt sunmaktadir.
Diizensiz konumda bulunan go¢gmenlerin g6z altina alinarak siir disi
edilmeleri, bu iilkelere go¢ etme arzusunda olan diger go¢menleri de
caydirmaktadir. Bundan dolay1 uluslararasi hukuka sayg: gosterilerek
alinan onlemler gog¢ yonetimi araglarinin gesitlendirilmesine ve diizensiz
gog ile miicadele politikasina katk: saglamaktadir.

ftalya’min diizensiz go¢ ile miicadele politikas ele alindiginda; diizensiz
gociin onlenmesine iligkin ytiriirliige konulan yasalarda alinan tedbirlerin
her gegen giin sertlestirildigi goriilmektedir. Diizensiz gogmenlerin goz
altinda tutuldugu gecici barinma merkezlerindeki kalis stiresi 1998 tarihli
Turco-Napolitano Kanunu'nda 30 giin ile siirli iken, bu siire sonraki
yillarda uzatilarak 2011 yilinda 18 aya ¢ikartilmistir.

Ulkeye yasalara aykiri olarak giris oncelikle su¢ kapsamina alinmis, daha
sonra ise yasalara aykiri olarak girenlerin tutuklanmas: ve hizlandirilmis
yargilama modeli ile yargilanarak sinir dis1 edilmelerinin yolu a¢ilmistir.
Gogmen kacakgiligr ve insan ticareti yapanlara kars: verilen cezalar
artirilmis, diizensiz gogmenlere ev kiralayan ev sahiplerine yaptirim
uygulanmaya baslanmistir. italya Donanmasina bagka bir devletin
bayragim tagisa bile Italya’ya diizensiz go¢men tagidigindan siiphelenilen
bir gemiyi mense iilkesine geri gonderme yetkisi taninmistir. Sinir dis
etme kararina uymayan veya usulsiiz bir durumda yakalanan gogmenlerin
bes yila kadar hapis cezasi ile yargilanmalarimin yolu agilmistir. Valilere
diizensiz go¢gmenleri sinir dis1 etme yetkisi verilerek idari kararla
gogmenleri siir dis1 etmek olanakli hale getirilmistir.

Krimigrasyon yaklasiminin en ug bi¢gimi olarak adlandirilan diizensiz
goglin hapis cezasi ile cezalandirmasi ve diizensiz gogmenlik statiistintin
bir sugun agirlastirict kosulu haline getirilmesi Italya kanunlarinda yer
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bulmus, ancak daha sonra bu hiikiimler Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Dolayisiyla Italya’nin diizensiz go¢ ile miicadele
politikasi biitiinsel olarak ele alindiginda, ytiriirliige konulan yasalarin,
bu yasalarin igerdigi go¢ kontrol araglariin, krimmigrasyon yaklagimin
tipik ozelliklerini gosterdigi agiktir.

Yogun diizensiz go¢ akislariyla karsi karsiya kalan tilkelerin salt simr
kontrol sistemleriyle diizensiz gocleri kontrol altina almasi miimkiin
degildir. Dolayisiyla smir giivenliginin saglanmasinin yani sira farkl
enstriimanlarin kullanilmasina da ihtiya¢ vardir. Bu anlamda {ilke
icinde aliabilecek tedbirler baglaminda krimigrasyon yaklagimi ve bu
yaklagimin 6nem atfettigi araclar akillara gelebilmektedir. Krimigrasyon
yaklagimi araglarinin uluslararast hukukun ¢izdigi ilkeler ¢ercevesince
ve demokratik anayasalar zemininde; temel insan haklarimin korunmasi
ile kamu giivenliginin saglanmasi arasindaki hassas denge gozetilerek
uygulanmas1 durumunda, diizensiz gog ile miicadele politikasinda
onemli firsatlar sunmaktadir. Ote yandan diizensiz gog ile miicadele
edilirken alinan zorlayici tedbirlerin zenofobik 6zellikler tasgtmamasi
gerekmektedir. Ttalya rneginde goriildiigii tizere, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen kanun hiikiimleri géz oniine alinmals, uluslararasi
hukukga garanti altina alinmis esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagini
zedeleyecek diizenlemelerden kaginilmasi son derece dnemlidir.

Bu baglamda, go¢gmenlerin gozaltina alinmasi siirecinde idari 6nlemler
alinirken, bu 6nlemlerin cezai bir karakter tasimamasina 0zen
gosterilmelidir. Gozaltina alma, bir yaptirim ya da ceza degil, daha
cok idari bir prosediir olarak kabul edilmelidir. Bu noktada, go¢men
tutuklularin haklarma saygi gosterilmesi amaciyla, hukuki durumlarina
uygun bir program olusturulmali ve fiziki kosullar saglanmalidir. Bu
sekilde, gd¢menlerin giivende olmalar: ve haklarina saygi gosterilmesi
saglanarak adil bir siireg ytiriitiilmiis olacaktir. Yabancilar yasasi
cergevesinde ozgiirliikten mahrum birakma, her durumun titizlikle ve
bireysel olarak incelenmesinden sonra ancak son gare olarak basvurulan
bir tedbir olmalidir. Ayrica, bu tedbirin devam etme gerekliligi diizenli
olarak denetlenmelidir. Alternatif, 6zgtirlitkten mahrum etmeyen tedbirler
gelistirilmeli ve miimkiin oldugu kadar kullanilmalidir.

Siginmacilarla ilgili alinan tedbirler konusunda ise ¢cok daha hassas
davranilmalidir. Siginmacilar, basvurularinin sonuglarini beklerken
ozgurliikleri istisnai bir onlem olarak kisitlandiinda, statiileriyle
uyumlu olarak yasa dis1 gogmenlere verilen giivencelerin 6tesinde bir
dizi glivence saglanmali ve uluslararas: koruma bagvurusu yapmamais
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