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Ozet

Calismamizda, Tiirkiye'de ve diinyada ekonomik aktérlerin vergiye karsi
gosterdigi tepkilerin ve vergi direncini etkileyen faktorlerin gelisimi incelenmistir. Ayrica,
vergi isyanlarina ve verginin tarihi gelisimine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Isyanlari, Vergi Direnci, Vergi Sosyolojisi, Vergi
Psikolojisi

Abstract

Tax is instrument that it can use but financial resource and accomplishment of
functions. Taxation is debt-claim relationship and tax claim and tax debt are aspect of
relationship. Aspect of taxation can be different behaviour sometimes. Because of those
behaviour many rebellion is been in history. In this condition, in this work, we research
that economical actors’ loades and reactions against taxes and development of factors that
effecting taxes load. Also, we research taxes rebelliones and historical development of tax.

Keywords: Tax Rebellion, Tax Load, Tax Sociology, Tax Psychology
1. Giris

Her toplumun ekonomik alandaki temel amaci, sinirli miktarda mevcut olan
iktisadi kaynaklarin en etkili sekilde kullanilarak, ulasabilecegi en yiiksek ekonomik diizeyi
yakalamaktir. Bu amaca ulagsmak ne yazik ki hi¢ de kolay degildir. Firmalar, fertler, devlet,
yabanci ekonomiler gibi ekonomik aktorlerin tiiketim, harcama, iiretim, yatirim, tasarruf,
vergi v.b. konularda aldiklar1 ve siirekli degisiklik gosteren kararlari refah diizeyini ¢ok
yakindan ilgilendiren belirleyici faktorlerdir.

Ekonomik alanda devlet kamu ekonomisi ile temsil edilir. Temel olarak, devlet
fertlerin kamusal ihtiyaglarinin etkin bigimde giderilmesi konusuyla ugrasirken, toplum
refahin1 maksimize etmek i¢in temel fonksiyonlar iistlenir. Finansman ihtiyaci ile de kars1
karstya bulunan kamu, temel fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in maliye politikasini vergi,
harcama ve bor¢lanma araglarint kullanmaktadir. Kisa donemde kamu finansman
ihtiyacinin borglanan ve emisyon artigi gibi mali araglarla karsilanmasi miimkiin olsa bile,
bu durum uzun dénemde ciddi problemlere neden olacagindan, en uygun ¢dziimiin vergi
gelirlerindeki reel artis saglamak oldugu ortadir.

* Harran Universitesi, I.L.B.F., Maliye B6liimii, Ogretim Uyesi.
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Vergi, kamu kesimi tarafindan hem bir finansman kaynagi olarak hem de
fonksiyonlarinin icrasinda bir arag olarak kullanilmaktadir. Vergileme bir borg-alacak
iligskisi olup, vergi alacaklis1 ve vergi bor¢lusu bu iliskinin taraflarimi olusturur. Vergi
alacaklis1 devlet, bor¢lusu ise fertler ve firmalardan olusan miikelleflerdir. Devletin
vergilendirme yetkisi, sahip oldugu hukuki ve fiili zorlama giiciine dayanarak iilkede
yasayan fertlerden mali taleplerde bulunabilmesini talep eder.

Devletin yani sira fertler ve firmalar gibi diger dnemli ekonomik aktorlerin de
vergi iliskisinde taraf olmasi, vergiye tasidigi Oneme ilave olarak taraflardan da
kaynaklanan bir 6nem yiiklemektedir. Maddi zora dayali karsiliksiz verilen bir degeri ifade
etmesi itibariyla verginin dogasinda bir potansiyel diren¢ mevcuttur. Zira devlet egemenlik
hakkinm1 kullanarak, vergilemede kendisine maddi ve hukuki zor kullanma yetkisi
tanimaktadir. Psikolojik, sosyolojik ve hukuki faktorleri barindiran bu karmasik iliskide
arzu edilen sonug, devletin vergilemede adil olmasi, bununla beraber miikelleflerin
vergilemeye goniillii uyum saglamasidir. Oysa tarihi olaylarin yani sira giincel veriler, cogu
zaman miikelleflerin, vergilemeye goniillii uyum saglamadiklar1 gibi verginin dogasindaki
potansiyel direnci harekete gegirdigi ortaya koymaktadir.

Ortaya ¢ikan resim arzu edilen neticeyi ifade etmedigine gore, ekonomik aktdrlerin
vergiye karsi gosterdigi tepkilerin, vergi direncini etkileyen faktorlerin verginin ve vergi
direncinin tarihi seyrinin bilinmesi ve incelenmesi gerekmektedir. Bu konu ¢alismamizin
ana temasini olusturmaktadir.

2.VERGININ ANLAMI VE VERGILENDIRME YETKIiSi

2.1. Verginin Anlam ve Tarihi Gelisim Siireci

Tarih boyunca insanlar verginin ne oldugunu ve nigin vergi 6dediklerini
sorgulamislar, bu sorulara cevap arama gayreti icersinde olagelmislerdir. Baslangicta istege
bagli olan vergiler zamanla zorunlu hale gelmis, hatta insanlardaki vergi direncini elimine
etmek i¢in vergiye kutsiyet izafe etmeye ¢alisan anlayislar ortaya ¢ikmustir.

Tarihi incelemeler de gostermektedir ki, vergi cesitli degisiklikler gec¢irmis, anlam
ve kavram olarak farkli donemlerde farkli yorumlara maruz kalmig mali, iktisadi, sosyal,
hukuki, politik hatta ahlaki yonleri ile kompleks bir miiessesedir (Nadaroglu, 1992: 217—
218). Eski ¢aglarda vergi, magluplarin galiplere 6demesi gereken bir bor¢ olarak kabul
olunmakta ve magluplarin gelirleriyle servetlerinin bir boliimii “hara¢” adi altinda
alinmaktaydi. Orta c¢ag donemindeki vergi, istisnai boyutta uygulanmis ve anlam
degisiminde ugranmustir. Bireylerin kendilerini ydnetenlere, servet veya gelirlerinden bir
boliimiinii “hediye” seklinde verdikleri ya da ydnetenlerin, bireylerden “yardim” adiyla
aldiklar1 degerleri ifade eder sekilde kullanilmaya baglanmistir (Akdogan, 1994: 106-107)

Eski Siimer, Yunan ve Roma medeniyetlerinde az veya ¢ok dnemli vergiler vardi.
Fakat kokeninde vergiler ihtiyari bir mahiyet gosterirlerdi. Donemlerine gore kabile reisi,
derebeyi veya krallara verilen bir nevi hediye ve yardimlar vergilerin ilk sekilleridir.
Derebeyi veya kabile reislerinin yerine merkezi devletler gegtikce bunlar yetersiz kalmis,
neticede ihtiyari yapida olan hediye ve yardimlar, zamanla zora dayanan bir sekil almigtir
(Erginay,1987: 28-29).
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Devletin iistlendigi gorevleri geregi gibi yerine getirebilmesi, cesitli kaynaklardan
saglanan kamu gelirlerine baglidir. Bu kaynaklar icinde en genis ve en saglam olani
vergidir. Gilincel vergi tamimlarindan bazilar1 su sekildedir: Vergi, devlet veya
vergilendirme salahiyetine haiz kamu kuruluslar tarafindan, fert ve kurumlarindan hukuki
zorlama ile belli kurallara gore ve karsiliksiz alinan para ile ifade edilen degerlerdir
(Arslan, 2002: 3). Vergi, kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borglarindan
kaynaklanan yiikleri karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine gore, karsiliksiz olarak,
gercek ve tiizel kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para seklindeki 6demelerdir. Vergi;
Tiirkge bir terim olup, kdken itibariyle anlami; hediye edilen, karsiliksiz verilen bir degeri
belirtmektedir (Akdogan, 1994:101).

Vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri i¢indeki paymin biiyiik olmasi da iilkeler
arasindaki gelismislik gostergesi olarak kabul edilmektedir (Kalmis ve Yilmaz, 2004: 56).

Ulkemizde yapilan birgok arastirmada vergi &demenin ve vergiyi algilama
biciminin tarihsel ve kiiltiirel olaylardan kaynaklandigimi ve verginin kutsal bir gorev
oldugu sonucuna varilmistir. (Sezgin ve Coban, 2004: 13).

Vergi, devlet i¢in hayati nitelikli bir aragtir ve insanlik tarihi boyunca yasanan
gelismeler verginin bu 6zelligini hi¢ etkilememistir. Basak bir ifadeyle devlet varsa, vergi
olmak zorundadir ve eger vergi yoksa devletin var olmas1 veya en azindan varhigimi devam
ettirmesi imkansizidir. Ancak vergiler Oylesine hassas araglardir ki, devletin elinde
kalkinma ve refahin araci olabilecegi gibi ve yoksulluk ve adaletsizligin de araci
olabilmektedir (Aktan, Dileyici, Sarag, 2003).

2.2 Vergilendirme Yetkisinin Tarihi Gelisim Siireci

Devletin gesitli isimler altinda vergi almasi neredeyse devletle birlikte dogmustur
denilebilir. Eski Misir’da, Eski Filistin’de, Babil’de, Etiler de cesitli vergi bigimlerinin
kullanildig1 belgelerden anlasilmaktadir. Ancak, insanlik tarihinin bu ilk nemli medeniyet
orneklerinde vergilendirme yetkisinin hukuki bir temelden ¢ok devletin-hiikiimdarin fiili
giiciine dayandig1 sdylenebilir. Tarihte ilk devlet diizeni Roma Imparatorlugun da karsimiza
¢ikar. Romalilar diger topluluklardan farkli olarak dolayli ve dolaysiz vergileri, devlet
egemenliginin bir geregi ve sonucu olarak, yaygin bir bigimde kullanilan hukuki araglar
haline getirmistir. Roma Imparatorlugunun ¢ékiisiinden sonra Avrupa’da ve Orta Dogu’da
merkezi devlet otoritesinin yerini alan feodal diizen, vergileme alaninda krallarin, beylerin
ve derebeylerin alabildigine keyfi uygulamalar1 ile doludur (Uluatam, 1995:20). Vergileme
yetkisinin kotiiye kullanimi, vergilerin kanuna dayali olarak tahsil edilmesini bir zaruret
haline getirmistir. Avrupa’da verginin yasallig1 ilkesinin kokleri, 1215 yilinda imzalanan
“Magna Carta Libertatum” (Biiyiik Ozgiirlik Fermani)’a dayanmaktadir. Bu fermanda
vergilerin ancak Halk Meclisi tarafindan konulabilecegi kabul edilmistir (Aktan, Dileyici,
Sarag: 2003).

Vergileme yetkisinin tarihi gelisimi mutlakiyet¢i rejimlerden demokratik rejimlere
gecisle paralellikler tagimaktadir. Mutlak iktidarlardaki devlet-hiikiimdar egemenliginin
halk tarafindan sinirlandirilmak istenen ilk yetkisi vergilemedir. Tarihte ilk demokrasi
miicadelelerinin hiikiimdarlarin keyfi vergilemelerine tepki olarak basladigi ve yazili-
yazisiz anayasalarin, genis Ol¢iide, bu yoldaki miicadelelerin sonucunda bi¢imlendigi
sOylenebilir (Uluatam, 1995:21).
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Cagdas anayasalarin hemen hepsi, vergileme yetkisinin c¢ercevesini ¢izmeye
calisan, onu sinirlayan hiikiimler tasir (Uluatam, 1995;17). Vergilendirme ile egemenlik
yetkisini kullanan bir devletin maddi zora ya da hukuksal zora dayanan tasarruflarina karsi
tarihin seyri boyunca bazen fiili, bazen sdzlesmelerde, bazen fermanlarda, bazen de
anayasalarda yer alarak ortaya ¢ikmis olan verginin yasalligt ilkesi, vergilerin mecliste
onaylanarak yasa adi altindaki diizenlemelerle ve vergilendirme ile ilgili tiim bilgileri
kapsayacak sekilde salimmasimi ifade ederek birey igin bir giivence olusturmaktadir
(Giines,1998;1-2).

Bilindigi gibi T.C. Anayasasi’nmin 73. maddesi su sekildedir: “Herkse, kamu
giderlerini karsilamak {iizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle yiikiimlidir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar iginde degisiklik yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.

Giliniimiizde vergileme yetkisi, yalnizca merkezi devlet organlarinca vergi adi
altinda toplanan mali miikellefiyetleri degil fakat diger devlet kuruluslarinin, devletten
aldig1 yetkiyle mali miikellefiyet getirebilen adem-i merkeziyet¢i 6rgiitlerin ve yar1 kamusal
kuruluslarin koydugu tiim miikellefiyetleri de kapsamaktadir (Uluatam,1995;18).

3.VERGI DIRENCI
3.1 Vergi Direncinin Tanim

Vergi kacak¢iliginin ve vergiden kaginmanin en 6nemli nedenlerinden birisi de
vergi miikelleflerinin vergi 6dememe konusunda direng gostermeleridir. Aslina bu sorunun
kokeni verginin ¢iktigr ilk tarihlere dayanir. Ciinkii verginin ilk alinmaya basladigi anlardan
itibaren ¢esitli sebeplerle miikellefler vergiye karsi tepki gostermis ve vergi ddemekten
kagimmuslardir (Celikkaya, 2002). Ekonomik insan, sinirsiz ihtiyaclarin karsilanmasinda ya
da gelir getirici faaliyetlerinin finansmaninda kullanilmak iizere, olabildigince fazla kaynak
yaratmak arzusundadir. Kaynak yaratma yontemlerinden birisi de, kazancin elde
edilmesinde zorunlu kayiplarin en aza indirilmesidir. Bu kayiplar iginde vergi, 6nemli yer
tutar. Kisi, kazandigini en az kayipla elinde tutabilmek, vergi 6dememek ya da daha az
O0demek amaciyla aklim kullanir; yeni yontemler icat eder, yeni araglar kesfeder.
Tiirkiye’de Danistay ve mahkeme kararlarindan hareketle yapilan bir arastirmanin
sonuglarina gore; vergi kagirmada yaygin olarak 116 yontem kullanilmaktadir (Candan,
2004;258).

Iktisaden rasyonel davranmasi arzu edilen bir bireyin satin alma giiciinde veya
ekonomik iktidarinda azalmaya sebep olacak bir eyleme goniilli olarak katilmasi
beklenmemelidir. Verginin karsiliksiz ve cebri olmasi, verginin dogasinda bir direng
olusmasina neden olmaktadir. Ayrica insan, yapisi geregi karsiliksiz olarak kimseye bir sey
vermek istemez ve bu konuda biiyilik direng gdsterir. Vergi miikellefleri, vergi 6dememek
veya mimkiin oldugunca az vergi 6demek isterler. Bu dogal tepkiye “vergi direnci” adi
verilir. Vergi direnci, kisilerin vergi konusunda isteksiz davranmalari, bu 6demeye karsi
direnmesi olarak ta tanimlanabilir.
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3.2. Vergi Direncini Etkileyen Faktorler

Vergi miikelleflerinin vergi 6deme konusunda isteksiz davranmalarinin nedenlerini
arastirmak, onlarin vergi direncini azaltacak birtakim onlemler almak siiphesiz vergi
yonetimi agisindan dncelikli bir 6neme sahiptir.

Ozellikle son 15-20 yildan beri basta ABD olmak iizere Hollanda, Ispanya, Isvicre
ve Danimarka gibi iilkeler bu soruna ciddi bir gekilde egilmektedirler. Bu amagla s6z
konusu iilkelerde vergi miikelleflerinin direngleri azaltilarak “kendi rizalari” ile vergi
O6deme istekliliklerinin arttiran faktorlerin neler oldugu saptanmakta ve daha sonra bu
faktorlerin vergi miikelleflerinin gelirlerini dogru beyan etmelerine olan etkisi ampirik
calismalarla test edilmektedir (Celikkaya, 2002; 33).

3.2.1. Vergi Oranlar

Yiiksek vergi oranlarmin, kisilerin satin alma giiciinii direkt etkilemesi nedeniyle
vergi direncinin basglica belirleyicilerinden biri oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.
Miikelleflerin vergileme karsisindaki tepkilerin derecesi ile vergi oranlari arasinda dogrusal
bir iligki bulunmaktadir. Zira vergi oranlarinin artmasi ile iistlenilen vergi yiikii artmaktadir.
Artan vergi yiikii oncelikle kullanilabilir gelirin, azalmasi demek olup, miikellef artan vergi
yiikii karsisinda daha az tiiketmek ve tasarruftan vazgegmek durumuyla yilizlesmektedir.
Miikelleflerin tiiketim ve tasarruf yoniinden meydan gelen azalmay: telafi edebilmesi daha
fazla calismay1 gerektirmekte ve bu durum hosnutsuzluk olusturmaktadir.

Vergi direncinin en énemli nedenlerinden biri de katma deger vergisi oranlarinin
yiiksekligidir. Bu durum fatura-fis pazarligii hizlandirmakta ve belgesiz alig-verisi
yaygmlastirmaktadir. Daha agik bir ifadeyle vergi gelirleri icersinde dolayli vergilerin
paymnin artis gostermesi ve dolaysiz vergilerin paymin azalmasi vergiden kaginmaya
sebebiyet verecek olumsuz bir gelismedir (Kildis,2000; 99).

3.2.2. Cezalar, Denetim Olasihig ve Onceki Denetimler

Denetimin temel amaci kisileri yasalara uygun hareket etmeye yoneltmektedir.
Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini diisiinmeleri yasalara uygun davranma
egilimlerini artirir. Zira vergi denetimi yasalara aykir1 vergisini dogru ve zamaninda
O0demeyenler igin ciddi risk olusturur. Dogru beyami saglayan kriter ise, bu riskin
biiyiikliigiidiir. Sonuglar ¢ok net olmasa da yapilan ampirik arastirmalar yiiksek cezalar ve
denetim olasiliginin kagakgilig1 engelleyecegini, denetim orani (olasiligy) ile vergi direnci
arasinda giiclil bir negatif iligki oldugunu gostermektedir (Celikkaya, 2002; 13).

Dolayisiyla, kisilerdeki vergi direncinin siddeti, denetim olasiligina, denetim
sonunda maruz kalinmast muhtemel cezalarin caydirict 6zelliklerine ve onceki denetim
sonuglarinin etkinligine bagli olarak degisebilmektedir.

3.2.3. Siibjektif Kriterler

Devletin uyguladig1 cezalarin disindaki, caydirict faktorlerin algilanmis1 vergi
direncini etkiler. Bunlar (i) kisinin ait oldugu sosyal gruptaki sosyal norma uygun olarak
davranmadigi zaman karsilasacagi utang ve kaybedecegi saygiligi ifade eden toplumsal
etki, (i) kisinin kendisine uyguladigi bir ceza olan su¢luluk duygusudur. Kisilerin
davraniglart grup, buna referans grubu da diyebiliriz, bireyin kendine yakin hissettigi
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arkadaslari, meslektaglari, aile fertleri ve benzerlerinden olusur. Birey kendi referans
grubunda benimsenen diisiince ve davranislara yonelecek, referans grubu tarafindan hos
kargilanmayan ve ayiplanan diisiince ve davranislardan kacinacaktir. Buna gore, bireyin
etrafindaki sevdikleri insanlardan referans grubu vergi 6dememeyi onayliyorsa, kisi de
vergi ddemeyecektir ve vergi ddemedigi i¢in herhangi bir sosyal ayiplama olmayacaktir
(Bayrakli, Sarug, Sagbas, 2004; 211-212)

3.2.4. Mali Miisavirlerin Etkisi

Vergi kanunlarmin karmagsikligi ve uygulamanin belirsizligi miikellefleri mali
miisavirlerin yardimina sevk etmektedir. ABD ' de miikelleflerin %50 si beyannamelerinin
hazirlanmasinda vergi danigmanlarindan yararlanmaktadir.Vergi idaresine ve vergi
yasalarina kars1 giiven eksikligi olan , yeterli bilgi ve zaman1 olmayan ya da tek basina bir
hatanin riskine katlanmak noktasinda isteksiz olan miikellefler genellikle bir profesyonel
vergi danigmaninin yardimina ihtiya¢ duymaktadir (Celikkaya ,2002; 72).

Mali misavirlerin vergi konusundaki kigisel yaklasimlarinin,vergi miikelleflerini
de paralel yonde etkileme olasiligt ¢ok yiiksektir.Hatta "en iyi miisavir en az vergi
Odetendir" seklindeki yaygin espride gergeklik pay1 oldugu diisiiniilmektedir.

3.2.5. Sosyal Dinamikler

Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve miikellefin vergi yiikiiniin adil olmadigina
inanmast,vergi direncinin giddetini arttiran dinamiklerdir.Vergi yonetiminde (devletten)
memnuniyetsizlik  dereceside  miikelleflerin  vergiye direnci  {izerinde etkili
olmaktadir.Vergilemeye, vergi idaresi ve yargisina giiven duyulmayan bir iilkede vergi
direncinin dniine gegilmesi giigtiir.(Celikkaya 2002; 63)

Vergi direncini etkileyen 6nemli faktorlerden biride , halk arasinda toplanan
vergilerin gerekli yerlere sarf edilmedigi anlayisinin yaygin olmasidir .Ciinki vergi adalet
ve esitlik icinde toplansa bile harcanirken denge bozulabilmektedir. Tiirkiye'de yapilan bir
arastirmada , vergi miikelleflerinin %97 ' si ddedikleri vergilerin layikiyla gerekli yerlere
sarf edilmedigini belirtmislerdir.Ozellikle son yillarda ortaya gikan, el konulan bankalarla
ilgili gelisgmeler ve 50 milyar dolar civarinda oldugu belirtilen kayip , hayali
ihracat,yolsuzluk ve usulsiizliikler ve benzeri olaylar,vergi 6deyen miikelleflerin ¢ogunda ,
Odedikleri vergilerin gerekli yerlere sarf edilmedigi anlayisinin yaygin olmasina neden
olmaktadir.(Kizilot ve Comakli , 2004; 5)

Bazi durumlarda uygulanan muafiyet ve istisnalar ,bunlardan yararlanamayanlar
igin gecerli bir vergi kagak¢iligi nedenini olusturmaktadir.Ornegin yatirim indiriminden
ancak belirli yatirim tutarlarmi gegenler faydalanabilmektedir.Bu durum bu tutarlara
ulagsamayan kisi veya firmalara kars1 haksiz rekabeti olusturabilmektedir (Kildis , 2000;
132).

3.2.6. Vergi Sistemi ve Vergi Idaresinin Yapisi

Adam Smith ' in "Uluslarin Zenginligi " adli eserinde vergilemeyle ilgili prensipler
aciklanmistir . Bunlardan bir tanesi de vergide kesinlik ilkesidir.Bu ilkeye gore miikellefin
Odeyecegi verginin miktarini, zamanint ve 6deme seklini daha 6nceden bilmesi gerektigi
esast vardir.Ulkede uygulanan vergi mevzuati , iilkenin ekonomik, sosyal , mali
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ihtiyaglarina cevap veremiyorsa, sade , kolay anlasilir bir yapida degilse , siirekli degistirme
ihtiyac1 gosteriyorsa ve istikrarli bir yap1 arzetmiyorsa vergi direnci artar.Dolayisiyla
vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Vergilerin basit olmasi , hem
vergi idaresinin hem de vergi miikelleflerinin isini kolaylagtirmaktadir (Kildis ,2000; 35).

Vergi kanunlarmin karmasikligt vergi direncine katkida bulunur.Bu itibarla
kanunlar 6ncelikle sade olmali ve vergi sisteminde siirekli degisiklik yapilmamalidir.

Miikellefler vergi kanunlarinin karmagik oldugu diisiincesinde iseler bu onlarin
vergiye direng gosterme derecesini olumsuz yonde etkileyecektir. Vergi kanunlarin bir
sistematikten yoksun olmasi siirekli olarak degistirilmesi , esasen benimsenen bir vergi
felsefesinin olmayigindan kaynaklanir. Vergi felsefesi ,verginin temelleri ve ilkeleri iizerine
toplu bir diinya goriisii demektir (Ertiirk , 2004: 206).

Vergileme olayinda taraflar ; kanun koyucu , vergi idaresi , vergi yargisi ve vergi
miikellefleri seklinde sayilabilir.Vergileme siirecinde taraflar arasinda degisik , cok yonlii ,
komplike ve ¢ogu kez catismaya doniisme egilimi ve riski tasiyan iliskiler cereyan
etmektedir.Verginin niteligi geregi miikellefler miimkiin oldugunca ondan kurtulmaya
cabalar iken , vergi idareside kamu harcamalarini finanse etmek icin yeterli vergi geliri
toplamaya caligmaktadir.Vergilendirme olayinda zit ¢ikarlari olan verginin taraflari fiilen
vergi idaresinde karsi karsiya geldiklerinden , vergi idaresi vergilendirme isleminin "
cephesi " durumundadir .Dolayisiyla , vergi direncinin ortaya ¢ikmasi ve boyutlarinin
genislemesine neden olan faktorlerden biri de , halkla iliskilere 6nem vermeyen ve
dolayisiyle vergisini 6demek isteyen miikelleflerin hakli taleplerine karsilayabilme becerisi
gosteremeyen vergi idareleridir (Gergek , 2004 : 621 ).

3.2.7. Siyasi Istikrar ve Vergi Affi

Miikelleflerin vergi o6deme konusundaki isteksizligini etkileyen Onemli
belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarin tutumudur. Siyasal iktidarlar, genellikle bask1
gruplarinin  istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy wugruna vergilendirmeden
vazgegebilmekte veya vergi yiikiinii belirli kesimlere yiikleyebilmektedirler. Bundan bagka
siyasal partilerin vergileme konusunda da degisik goriigleri, birbirinden zit uygulama
projeleri bulundugundan, politik istikrarin bulunmadigi iilkelerde her se¢im doneminde
miikelleflerin beklentileri baglamaktadir. Herseye yeniden baslanacak havasi verilen "vergi
paketi"projelerinin ¢oklugu, ciddi ve istikrarli vergi politikasi olmadigi izlenimi
uyandirdigindan, yiikiimliller kendi kararlariyla kisisel —¢ikarlarim1  korumaya
yonelmektedirler.(Kildis , 2000; 75)

Cok sik af kanunu ¢ikarilmasi, vergi 6deme bilinci ve aligkanliginin yok olmasina
yol agmaktadir. Zamaninda vergisini 6deyenleri adeta "enayi" yerine koymak anlamina
gelen aflarin en bilylik olumsuzlugu, ulasilmasi, hatta yaklasilmasi zor olan vergi adaletini
ortadan kaldirmasidir. Vergi aflar1 vergi 6demeyenler lehine bir rekabet iistiinliigl
saglamaktadir. Ayrica eger miikellefler gelecekte de vergi aflarmin devam edecegine
inanirlarsa bu da onlarin vergi 6deme isteklerinin azalmasina neden olacaktir. (Karakog ,
2004 :98)

Gortldugii gibi, vergi oranlari, gelir diizeyini dikkate almayan dolayli vergiler,
subjektif kriterler, sosyal dinamikler, vergi sisteminin yapisi ve vergi affi gibi belli basl
faktorler miikelleflerin vergi ddeme istekleri lizerinde etkili olmaktadirlar. Ancak her
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iilkenin sosyal ve ekonomik yapist birbirinden farkli oldugundan miikelleflerin yukarida
saytlan bu faktorlerden etkilenme derecesi de iilkeden ilkeye farkliliklar
gosterebilmektedir.

3.3. Vergi Direncinin Disavurum Sekilleri ve Vergi Isyam

Calismamizin bu boliimiinde, vergi direncinden kaynaklanan davranis sekilleri ele
alinacak , diger bir ifadeyle " bireylerin vergilere kars1 ne tiir tepkiler gosterdigi" sorusuna
cevap aranacaktir.Zira miikellefler potansiyel vergi direncini , bu direncin bilesenleri olarak
kabul edilen faktorlerden farkli siddet derecelerinde etkilenerek gesitli sekillerde agiga

vurabilmektedirler.

Yukarida da belirtildigi gibi, miikellefler s6z konusu faktorlerden ayni derecede
etkilenmezler ve netice olarak da vergilemeye karsi ayni tutumlar1 géstermezler. Tutumlar,
davraniglara neden olan egilimlerdir.Bu agidan vergileme karsisindaki tutumlara bagh
olarak ortaya cikan tepki tiirlerinin derecelendirilmesi miimkiindiir. Bu tepki tiirleri
( davranis bigimleri ) , kabul, pasif tepki ve aktif tepki seklinde siniflandirilabilir (Aktan ,
Dileyici ,Sarag, 2003; 179).

Olumsuz bir davranis bigimi olarak nitelendirilen vergi direncinin anlam olarak
karsit1 vergiye goniilli uyumdur. Kabul asamasinda ortaya ¢ikan vergiye goniilli uyum,
miikelleflerin vergisel bilgilerini zamaninda agiklamasi, yiikiimliiklerini kendiliginden
yapmasi ve miieyyide olmaksizin vergilerini zamaninda 6demesi olarak tanimlanabilir.
Zaten vergilemede arzu edilen sonug budur. Ancak, ¢calismamizin genel konusunu olusturan
vergi direnci, miikellefler tarafindan pasif tepki ve aktif tepki agamalarinda gesitli sekillerde
aciga vurulmaktadir.

Pasif tepki asamasinda ise, miikellefler goniilli uyumdan vazgegmekte ve
vergilere kargi olumsuz davraniglar géstermeye baslamaktadirlar. Miikellefler siddeti artan
hosnutsuzluk sonucunda, aylakligi tercih etme, tiiketimi kisma, iiretimden vazge¢cme,
yatirimlart erteleme gibi davraniglar sergileyebilmektedirler. Ayrica bu asamada vergilerin
gec 6denmesi, vergilerin yansitilmasi ve vergiden kaginma gibi yasalara aykir1 olmayan
tepkilere de bagvurabilmektedirler.

Bilindigi gibi, vergi kagake¢iligi, vergi borcu dogmus olmasina karsin, vergi
yasalarina aykir1 diisen hareketlerle, verginin hi¢ ddenmemesi veya kismen &denmesi
olarak tamimlanmaktadir.(Akdogan, 1993; 146). Vergi kacake¢iliginin kisisel bir eylem
olmasina karsilik, verginin reddi, vergiye kars1 toplumsal bir reaksiyonun ifadesidir. Bu tiir
eylemler, sayet, devlet otoritesinin zayif oldugu iilkelerde ve donemlerde gerceklestirilirse
verginin kaldirilmasi veya hafifletilmesi gibi sonuglar verebilir. Aksi halde, sorumlularin
cezalandirilmasi gibi hukuki bazi sonuglarla nihayete erer. (Nadaroglu , 1992 ; 292)

Aktif tepki asamasinda miikelleflerin diga vurdugu davranislarin sekillerinin en
onemli 6zelligi otoriteye itaatsizliktir. Ayrica, miikelleflerin hognutsuzluk derecesine bagli
olarak, baslangigta bireysel olma 0Ozelligi tasiyan tepkiler, zamanla kitlesel tepkilere
doniigebilmekte ve devletin varligimi tehdit eden isyan hareketlerinin yasanmasina neden
olabilmektedir. Goriilmektedir ki verginin reddi, vergiden ka¢cinma ve vergi kagak¢iligindan
tamamen farkli sosyo - psikolojik bir olaydir. Bu olaylar genel olarak siddet kullanim
icerdiginden, vergi isyanlar1 olarak incelenmektedir. Tarihsel siire¢ incelendiginde bir¢ok
iilkede vergi isyani niteliginde kitlesel olaylarin yasandigi ve olaylar sonucunda dnemli
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sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi degisimlerin ortaya ciktigi goriilmektedir.(Aktan,
Dileyici, Sarag, 2003; 227 )

Tarihte direnisi baslatan kiginin veya diren¢ gdsterilen verginin adiyla anilan vergi
isyanlar1 baslangic nedenleri kadar sonuglari itibariyle de incelenmesi gereken olaylardir.
Calismamizin bu béliimiinde baslica vergi isyan hareketleri, neden ve sonuglarinin bir arada
goriilebilmesi bakimindan tablolar halinde ele alinacaktir.

3.3.1. Avrupa'da Vergi Isyanlan

Avrupa ' da ortaya ¢ikan vergi isyanlari, genel olarak Magna Carta adini tasiyan
hak ve 6zgiirliik bildirgesinin yaymlandig1 1215 yilindan sonraki donemlere rastlamaktadir.
Bilindigi gibi, demokrasinin gelisim siirecinde bu girisim baglangic noktast olmus ve
ardindan gelisen reform ve ronesans hareketleriyle giic kazanmigtir. Hak ve ozgiirliikler
alanindaki gelisim, yonetimlerin mesrulugu konusundaki hassasiyeti arttirmigtir. Bu
nedenle toplumlarin daha duyarli hale gelmesi, devlet yonetimlerinin sorgulanmasinin
yolunu agmis ve gerceklesen haksiz uygulamalar karsisinda gosterilen tepkiler artmistir
(Aktan ,2002; 87).

Tablo 1.Avrupa’da Vergi Isyanlar

Adv/ Wat Tyler Isyani1, 1381 Ingiltere
Tarih/ Yer

Nedenleri | Veba salgininda koylillere verilen imtiyazlarin, salgin sonrasi kaldirilmasi,
kralin savas giderleri igin koydugu bas vergisi ve ayni vergi olarak kiliselere ait
arazilerde ¢alisma zorunlulugu getirilmesi neticesinde Tyler liderliginde isyan
baslamistir.

Wat Tyler, Koylii Ayaklanmasimin tartisilmaz lideri olarak, esrarengiz bir
sekilde ortaya cikip, Ingiltere tarihine bir bomba gibi diistiigiinde, tarih 7
Haziran 1381 Cuma giiniiydii. Tyler, ortaya ¢iktig1 kadar ani bir bigimde tarih
sahnesini terk etti; topu topu sekiz giin sonra, yani 15 Haziran 1381 Cumartesi
giinii, yakalandi ve kafasi kesildi. Bilinen bu sekiz giinliik siire disinda,
Tyler'in yasami hakkinda hi¢ bir bilgi yoktur. Wat Tyler tarafindan boynu
vurdurulan Canterbury piskoposunun yerine gegen ve bdylece Ingiltere'nin
dinsel lideri olan piskopos Courtenay, 1382 baharinda, yani ayaklanmadan bir
y1l kadar sonra, isyam koriikleyen bir "Lollard" grubunun varligii ortaya
¢ikardi. Onlar1 Oxford'dan siirdii ve bu hareketi tiimiiyle yok etmeye calisti.
Ancak, Lollardlar yeraltina inerek, yikici faaliyetlerini tiim iilkeye yayilan bir

hiicre sistemi ile ve gizli toplantilarla stirdiirdiiler. Her nasilsa, aristokrasinin
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bazi iyelerinin, Ozellikle sovalye sinifinin destegini elde etmeyi de

basarmuslardi. (http://www.hermetics.org/Templar5.html)

Sonuglari

Kisa silirede bastirilan isyan, sosyal devrim olma girisimi agisindan
basarisizliga ugramis ancak, yeni bir isyanin olusumunun 6nlenmesi amaciyla,

bas vergisi 1382°de kaldirilmustir.

Ady/
Tarih/ Yer

Hampden Harekat1 1624-1629 Ingiltere

Nedenleri

Kral I.Charles’in parlamentoyu devre disi birakmasi ve parlamentodan dan
yetki ve uygunluk almadan vergi tarh etmek istemesinden kaynaklanmustir.
Vergiye karsi direnis gosteren Hampden adindaki miikellef, verginin kanuna
aykirt oldugunu séylemis, ancak mahkim edilmistir. Halk buna tepki

gostererek ayaklanmustir.

Sonuglari

Halkin kanunsuz gordiigii vergileri 6dememesi sonucu, vergiden saglana
hasilat diismiis ve hiikiimetin durumu kotiilesmistir. Bunun iizerine kral
tepkilere boyun egerek parlamentoyu 11 yil aradan sonra tekrar toplamak
zorunda kalmis, ancak alinan kararlara uymamasi neticesinde zorda kalinca

Londra’y1 terk etmistir. (Adams, Charles, 1993:52)

Ady/
Tarih/ Yer

Poujade Hareketi 1950 Fransa

Nedenleri

Uygulanan deflasyonist politikalar sonucunda kii¢iilk esnaf ve zanaatkar
kesimin kar hadleri ve is hacimleri daralmis, perakendeci esnaf iizerindeki
vergi baskis1 artmistir. Bir diger neden de, maliyenin dolayli vergilere iliskin
diizenlemesidir. Bu diizenleme nedeniyle esnaf kesim, tabi oldugu artan oranl
gelir vergisinin yani sira bir de s6z konusu dolayli vergileri hazine i¢in tahsil
etme miikellefiyeti altina sokulmus, vergi cezalar artirilmig, vergi, denetimleri
sikilagtirilmistir. Bu durum vergi direnisini giiclendirmis ve kisa siirede vergi

isyaninin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Sonuglari

Hareketin vergi aleyhtar1 karakteri, siyasi parti haline gelmesine kadar en
belirgin 6zelligi olmustur. Hareketin amaci, kiigiik esnaf ve zanaatkarlari
maliyenin anormal tutumlarina karsi kanuni ve fiili yollardan miidafaa

etmektir. Hareketini biitlin Fransa’ya yaymayi amaglayan parti, koyli ve
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iscilerin katthmi ile giin gegtikce giiclenmis ve 1956 yilinda yapilan
secimlerde, 600 kisiden olusan Fransiz Parlamentosu’na 52 parlamenter
sokmak suretiyle beklenmedik bir basar1 saglamistir. (Steuerle, C. Eugene

,1990:64)

Ady/
Tarih/ Yer

Bas Vergisi Isyam 1990 Ingiltere

Nedenleri

Margaret Thatcher’t 22 Aralik 1990 tarihinde bagbakanlik gorevinden
istifaya gotiiren nedenlerin basinda, yerel ydnetimlerin temel gelir
kaynaklarindan biri olan Konut Vergisi’nin (domestic rates) yerine getirilen ve
Bas Vergisi (poll tax) olarak adlandirilan verginin yol agtig1 parti i¢ci muhalefet
olmustur. Bas vergisi’nin tepkilere maruz kalmasinin en 6nemli nedeni, bu
vergiyle 6denecek vergi miktarmin, ikame edilen Konut vergisi miktarim
asmast ve bu nedenle miikellefler iizerindeki vergi yiikiinii artirmasidir. Bu
durum halkin vergiye tepkisini artirmig ve 1990 yilinin baslarinda cesitli
protesto gosterilerinin diizenlenmesine neden olmustur. Kazangtan bagimsiz
olarak herkesten esit vergi alma fikrinin bir uygulamasi olarak ortaya ¢ikan bu
vergiye Ingilizlerin tepkisi biiyilk olmustur. Bu vergiyi protesto etmek
amaciyla sokaklara dokiilen binlerce gosterici ile polis arasinda meydana gelen
catigmalardan sonra bir ¢ok gosterici hapis cezasi almistir. Hapis cezasini
ceken bir ¢ok gosterici achk grevine baslamistir. Ozellikle Strangeways
hapishanesinde yasanan olaylar ¢ok ilging oOzellikler tasimaktadir. Bu
hapishanede aclik grevi yapan mahkiimlar1 bu eylemlerinden higbir sekilde
vazgegiremeyen gorevliler careyi aglik grevi yapan mahkimlarin yaninda
sogan kizartarak bulmuslardi. Ayni ydntemi daha Israil emniyet gérevlileri
Filistinli mahkumlari aglik grevinden vazgegirmek i¢in kullanmislardir ancak

onlar sogan kizartmamis hapishanenin bahgesinde mangal partisi vermislerdir

(http://www.schnews.org.uk/archive/news20.htm)

Sonuglari

Gelismeler karsisinda basin ve medya kuruluslari diizenledikleri Thatcher
aleyhtar1 yaymlarla bir kampanya baslatmislardir. Tktidarda bulunan

Muhafazakar Parti milletvekilleri de, tekrar segilememe ihtimali ile endigeye
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kapilmiglar ve basina verdikleri vergi karsit1 demeclerle, Bagbakan Thatcher’a
verdikleri destegi ¢ekmislerdir. Bu gelismeler karsisinda Thatcher 22 Aralik
1990 tarihinde istifa etmis ve 1992 yilmn ilk aylarinda 1993 mali yilinin

baslangicindan gegerli olmak iizere Bas vergisi ytriirliikten kaldirilmustir.

3.3.2. Amerika’da Vergi Isyanlan

Amerika’nin bagimsizliginda temel faktdr olan vergi isyanlari, daha ¢ok agir ve
temsilsiz olduguna inanilan vergilere karst bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenledir
ki, vergilendirme alanindaki hi¢bir miicadelenin, 1770’1i yillarda 13 Amerikan kolonisinde
ortaya c¢ikan isyan hareketleri kadar koklii bir etkiye sahip olmadigi sdylenebilir. O
donemde Ingilizler tarafindan alinan vergiler, dagmik haldeki koloniler arasinda birlestirici
bir fonksiyon icra etmis ve sonugta Amerikan ihtilaline neden olmustur. Ayrica vergi
konusunda olusan hassasiyetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan hareketlere, bagimsizlik

miicadelesinden sonra da rastlanilmistir (Aktan, 2002).

Tablo 2.Amerika’da Vergi isyanlar

Ady/Tarih/Yer

Pul Vergisi Isyam 1765 Amerika

Sonuglari

Ortaya cikan isyan, Ingiltere ekonomisini etkilemeye baslamis
ve Ingiliz tiiccarlarinin da telkinleriyle Ingiliz parlamentosu’nun her
tirli kosulda kolonileri baglayan yasalar ¢ikarma hakkini
garantileyen bir hiikkmiin kabuliiyle 1766 yilinda Pul Yasasi’m
yiiriirliikten kaldirmustir. Pul Vergisi Isyani, gegirdigi gelisim siiresi
ve meydana getirdigi sonuglar, kolonilerin vergileme konusundaki
duyarliligini  ortaya koymus ve bagumsizlik miicadelesinin

gerceklesmesine dnemli katkilar saglamstir.

Ady/Tarih/Yer

Boston Cay Partisi Isyan,
1773

Amerika

Nedenleri

Ingiliz Parlamentosu, ithalata konu bazi iiriinlere harici vergiler
getirmistir. Halkin ithal mallar1 boykotu ve ¢ikan olaylarda 3 kisinin
6lmesinden sonra 1ngiliz Parlamentosu, bu vergileri kaldirmis ancak,
egemenlik hakkinin sembolii olarak cay vergisini kaldirmamuistir.

Amerikalilar, Cay vergisi'ni kabul etmeleri durumunda Ingiliz

154




Parlamentosu’na her tiirli vergiyi koyma imkami vereceklerini
diigiindiiklerinden buna da muhalefet etmisler, Samuel ADAMS
liderligindeki bir grup, Ingiliz gemilerindeki caylari denize
dokmiiglerdir. Bu olaylarin akabinde Ingilizler, Boston Limanin

ticari gemilere kapatmiglardir.

Sonuglar Koloniler, toplumsal haklarin1 savunmak amactyla, ilk Kitasal
Kongre’yi diizenlemislerdir. Kolonilerde kurulan komisyonlar yavas
yavas yonetmi ele gecirmeye baslamig, toplanan asker ve
cephanelerle savas hazirliklar1 hiz kazanmistir. 15 Mayis 1775
tarihinde Philadelphia’da ikinci Amerikan Kongresi toplanmis ve
yayinlanan bildiri ile bagimsizlik miicadelesi resmen baglamistir. Alti
yil siliren zorlu savaglardan sonra Amerikalilar galip gelmis ve 4

Temmuz 1776 tarihinde bagimsizliklarini ilan etmisglerdir.

Ady/Tarih/Yer | Shays Isyan,
1786-87

Amerika

Nedenleri Bagimsizlik miicadelesi sonrasinda ingiltere, Amerika ile olan ticari
iligkilere yasaklama getirmis ve agir iklim kosullarmin da etkisiyle
Amerikan ekonomik hayatinda nemli sorunlar meydana gelmistir. O
donemde baskan George Washington tarafindan desteklenen ve
tarimsal faaliyetleri hedef alan vergiler ¢iftciler {izerindeki vergi
yiikiinii artirmis ve vergi 6demelerinde aksamalar meydana gelmistir.
Bunun iizerine vergisini 6demeyen ¢iftgiler yargilanmaya ve iiretim

araclar1 satilmaya baglanmstir.

Sonuglar Amerikalilarin  bagimsizlik miicadelesini baslatmast  yoniinden
“temsilsiz vergileme” 6n plana ¢ikmaktadir. Shays isyani ise, “temsili
vergilemenin” de kotii olabilecegi gercegi ortaya ¢ikarmistir. Shays
isyant her ne kadar sonuca ulagmamus bir isyan olarak goriinse de, bu
isyan ile birlikte vergileme yetkisinin kullanimi konusunda 6nemli
gelismeler olmustur. Vergi toplama yetkisinin eyalet yonetimine

birakilmast ve Anayasa’ya bu yonde bir hiikkim konulmasi
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gerceklesmistir.

Adi/Tarih/Yer

Viski Isyam
1794

Amerika

Nedenleri

Bagimsizlik miicadelesinin kazanilmasindan sonra hiikiimet vergi
konusu olarak viski iriiniinii hedef almistir. Bu durum kargisinda
viski treticileri harekete gecmis ve baslattiklar1 gosterilerle Viski
Vergisi'ne  (Whiskey Tax) olan  muhalefetlerini  agik¢a
gostermislerdir. Daha sonra, yapilan gosterilerde siddet kullanilmasi
ile hareket bir vergi isyanina donligmiis ve bu isyanin liderligini

vergiyi 6deyenleri 6ldiirmekle iinlenen Tom Tinker yapmustir.

Sonuglar

Ortaya ¢ikan bu isyan karsisinda hiikiimet geri adim atmak zorunda
kalmis ve onceleri vatan hainligi ile suclanan isyancilar genel af
cikarilarak affedilmistir. Ancak gercek zafer ise isyancilarin olustur.
Ciinkii Jefferson baskan olarak secildikten sonra Viski yasasi

yiiriirliikten kaldirilmustir.

Ady/Tarih/Yer

Fries Isyanu,
1799
Amerika

Nedenleri

1798 Kongre, Fransa’dan gelebilecek tehditler karsisinda ordunun
giiclendirilmesini gerekli gormiistiir. Kongrenin bu goriisii karsisinda
hiikiimet Snemli bir kaynak ihtiyacina girmis ve Hazine Bakani
Hamilton tarafindan Onerilen yeni bir servet vergisi ile bu ihtiyaci
gidermeye calismistir. Ancak yiirlirliige konulan bu vergi, kisa siirede
John Adams hiikiimetine kars1 iilke genelinde bir endise yaratmis ve

Fries Isyani’nin yasanmasindaki en 6nemli gerekce olmustur

Sonuglar

Yaganan isyan karsisinda Basakn Adams’in isyancilari bagiglamasi
Hamilton ile Bagkan Adams’in aralarinin agilmasina neden olmus ve
hiikiimetin istikrar1 tehlikeye digmistiir. Nitekim, bu gelismelerin
ardindan bir yi1l sonra 1800 yilinda yapilan seg¢imlerde Thomas

Jefferson baskan olarak secilmis ve ilk is olarak Hamilton tarafindan
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oOnerilen tiim vergileri ytriirliikten kaldirmistir

AdyTarih/Yer | Biiyiik Depresyon Yillarinda Vergiye Karsi Direnis 1929,

Amerika

Nedenleri Biiyikk Depresyon doneminde Amerika’daki vergi yikii 6nemli
Olciide artmustir. 1929 yilinda yiizde 11.6 olan toplam vergi yiikii
1932 yilinda yilizde 21.1°e yiikselmistir. Vergi yiikiiniin artmasina
paralel olarak vergi O6dememe egilimleri de artmistir. Normal
donemde yiizde 10 olan vergi 6dememe orani (tax delinquency rate)
bu donemde yiizde 30 gibi yiiksek bir seviyeye ulasarak, 6nemli bir
artis gostermigtir. Ayrica, vergiye karsi direnis hareketleri baslamig
ve bu amagla sayilar1 3000 ile 4000 arasinda tahmin edilen, g¢esitli

organizasyonlar olusturulmustur.

Sonuglar Gecgmisinde bir¢ok vergi isyant tecriibesi bulunan halk, hiikiimetin bu
tutumu karsisinda iyimser bir tavir sergileis ve cezai uygulamalari
kabul ederek vergi 6demelerini aksatmistir. Vergi isyanlarindan farklt
olarak pasif direnis olarak degerlendirilebilecek bu tepki hareketleri,
hiikkiimetin geri adim atmasina ve vergi oranlarini azaltici
diizenlemelere  basvurmasina neden olmus ve  basartyla

sonuglanmistir. (Joseph J. Thorndike,2000:142)

3.3.3. Osmanl’da Vergi isyanlan

Osmanli Devleti’nde ¢esitli nedenlerle vergi toplama yetkisinin devri s6z konusu
olmus, fakat devlet teskilati yerine devletin yetkilendirdigi kisi ya da gruplarin vergi
tahsilini gerceklestirmesi ve bunlarin halk iizerinde keyfiyet ve baski kurmalar1 isyan
hareketlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Osmanli Devleti’nde ¢esitli donemlerde
uygulanan agir ve adaletsiz vergiler ve vergilerin tahsilinde halka yonelik gosterilen kotii
davraniglar hi¢ siiphesiz Osmanli Devleti’nin adaletten uzak bir devlet yonetimi oldugu
anlamma gelmez. 600 yillik bir imparatorlukta vergi adaletine azami 6nem veren padisah
ve yoneticiler oldugu gibi, bu konuda giic ve yetkilerini suiistimal eden yoneticiler de
olmustur (Aktan,2002: 20).
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Tablo 3. Osmanlh’da Vergi isyanlar

Ady/Tarih/Yer

Patrona Halil Isyan1
1730

Istanbul

Nedenleri

O donemde uygulanan vergileri bile 6demekte giiclik ¢eken esnafa,
peraknde mallar {izerinden alinmak {izere bid’at adi altinda bir vergi
konulmustur. 1730’da padisahin sefere ¢ikma karari ile ciddi bir sekilde
bu verginin tahsilatina baglaninca, esnafin ve esnaflasan yenigerilerin
hosnutsuzluklart artmigtir. Ordunun sefere hazirlanmasi nedeniyle bir¢ok
esnaf ordugaha gelmis, ¢cadir kurmus, ticari yatirim yapmusti. Yenigeriler
de diikkanlarim kapatip veya islerini bozup orduya katilmislardi. Fakat
ordunun hareket etmemesi bunlarin zararina olmus ve bir¢ok esnaf
sermayesini kaybetmistir. Ticaretle ugrasan yenigeriler, esnaflik yapan

halkla birlikte isyan ¢ikarmustir.

Sonuglari

Higbir direnme ile karsilagsmayan ihtilalciler, 30 Eyliil giinii amaclarina
ulasmustir. Basta Ibrahim pasa olmak iizere baz1 vezirler 6ldiiriilmiis, III.
Ahmet’in yerine I.Mahmut tahta gegirilmis ve Ibrahim pasa’nin biitiin
mal ve servetine el konulmustur. Yeni tahta gegmis I.Mahmut, Patrona
Halil’,i ¢agirip dilediklerini sormus, o da halki ezen vergilerin
kaldirilmasini istemistir. Sonunda hiikiimet, esnafin arzularin1 kabulden
baska ¢are bulamamus, isyan sadrazam, defterdar gibi bir¢ok devlet
gorevlisinin  dldiiriilmesi ile sonuglanmis ve bdylece Lale devri

kapanmustir.

Adi/Tarih/Yer

Atcali Kel Mehmet Isyan1 1829-1830

Nedenleri

Aydin ve gevresinde halk, gelen vergi tahsildar memurlarinin halktan
asir1 vergi almasindan ve buna itiraz edenlerin  siddetle
cezalandirilmasindan  sikdyetciydi. Bu olaylar iizerine Atcali Kel
Mehmet, etrafina topladigi adamlarla birlikte bu kisilere karsi kuvvet

kullanarak halki korumus ancak, her seye ragmen, hiikiimetin topladig:
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vergileri seriat’in emrettigi sekilde alip Istanbul’a géndermistir.

Sonuglari

Atacli Kel Mehmet isyan1 saraya ve padisaha karsi bir baskaldir1 degil,
kendilerine vergilendirme yetkisi verilen ve padigahin verdigi bu yetkiyi
kétiiye kullanan gorevlilerin haksiz muamele ve zulmiine karsi bir isyan

hareketi niteligi tagimaktaydi.

Ady/Tarih/Yer

Erzurum Isyanlar1,1906-1907

Erzurum

Nedenleri

Erzurum isyanlarmin en temel nedeni, hiikiimetin toplamaya karar
verdigi iki yeni vergi idi. Bu vergilerden biri kisiler {izerinden alinan
“Sahsi Vergi” digeri de evcil hayvanlar iizerinden alinan “Hayvanat-1
Ehliye Riisumu” idi. Erzurum’da bu vergiler nedeniyle iki biiyiik isyan
cikmigtir. 15 Mart 1907 de kent halkindan 20,000 kisilik bir kalabalik

postaneyi kusatmistir

Sonuglari

Erzurum halkinin Abdiilhamit’in koydugu iki yeni vergiye karsi 1906
Mart’inda baglattigi direnis hareketi, 1907 Mart’inda kesin basariya

ulagmis ve iki vergi de kesin olarak kaldirtlmistir.

Ady/Tarih/Yer

Kastamonu Isyan1 1906

Kastamonu

Nedenleri

Bu isyanin baslica nedeni, sahsi vergi idi. Bu donemde bazi devlet
memurlarinin vergiden muaf olmasi halkin tepksini ¢ekmistir. Saraya
gonderdikleri dilekgeleri dikkate alinmayan halk, yapilan belediye
secimlerini de boykot etmis, istedikleri yine dikkate alinmayinca
kalabalik bir grup, Vilayet Konagi’min Oniinde gosteri yaparak

telgrafhaneyi ele gegirmistir.

Sonuglari

Isyancilar, kendileriyle gériismeye gelen sehrin ileri gelenlerinden olusan
heyeti, Vali’nin gorevden alinmasina iliskin Sultan’a gonderdikleri
dilekgeye imza atilan kadar rehin almuslardir. Isyan sonucunda halkin

istegi olmus, vali ve defterdar gérevden alinmislardir.

Ady/Tarih/Yer

Sinop Isyan11906
Sinop

Nedenleri

Sinop isyani da, Kastamonu isyani ile ayni nedenlerden kaynaklanmustir.
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Sinop isyaninda mutasarrifin kotii yonetiminin de Onemli bir etkisi
olmustur. Zaten vergilerden bunalan Sinop halki, mutasarrifin

yolsuzluklart sonucu harekete ge¢mistir.

Sonuglari Sonunda halkin talepleri dikkate alimmis ve mutasarrif gorevden

alinmigtir.

Sonu¢

Vergi cok gesitli faktorlerin etkisiyle sekillenmis, ¢esitli asamalardan gegmis tarihi
bir vakiadir ve vergi direnci onun golgesi olagelmistir. Gergekten yapilan calismalar
gostermistir ki vergi direnci varligi kabul edilen fakat hi¢cbir zaman tamamen ortadan
kaldirilamayan bir olgudur. Zira, iktisat teorisi, bireyi rasyonel davranan ve bunun
sonucunda da refahin1 azamilestirme ¢abasi i¢inde olan bir varlik olarak ele almaktadir. Bu
durumda vergi direnci, mikro ekonomi c¢ercevesinde, rasyonel davranan bireylerin
belirsizlik veya riziko sartlarinda refahlarimi artirma cabasi i¢inde karar vermeleri olarak
kabul edilmelidir. Birey vergi 6demeyerek daha az gelir kaybina ugramakta ve faydasini
artirmaktadir.

Geligmis kabul edilen iilkelerde vergi gelirlerinin kamu gelirleri i¢indeki paymin
%090, gelismekte olan iilkelerde ise %60-70 diizeylerinde oldugu bilinmektedir. Ancak,
vergi gelirlerinin kamu gelirleri igindeki paymin gelismis iilkelerde yiiksek olmasi, bir
sebep olarak degil bir sonu¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Geligsmigligi salt maddi refahin
artis1 olarak algilamak bizi hatali degerlendirmelere gotiirecektir. Devletlerin toplumsal
ihtiyaglardan hareketle orgiitlenmelerini tamamlamis olmalar1 ve bunlari toplum refahinin
maksimizasyonu i¢in etkin bir sekilde kullanmalarinin yani sira, o iilke insanlarinin aidiyet
duygularinin siddeti de gelismislik Sl¢iileri olarak kabul edilmelidir.

Diger taraftan vergi, devlet igin hayati nitelikli bir aragtir ve devlet vergiyi talep
ederken bunu miikellefin rizasina birakmamuistir. Daha agik bir ifadeyle devlet vergiyi alma
konusunda kendisine cebir kullanma hakki da tamimaktadir. Calismada belirtildigi tizere
vergileme, hukuki sosyolojik, psikolojik, siyasi ve ekonomik faktorleri biinyesinde
barindiran kompleks bir iliskidir. Vergi direncinin minimizasyonu ve vergilemede arzu
edilen sonuglara yaklasilabilmesi i¢in 6ncelikle mesru bir otorite tarafindan ideal bir vergi
sisteminin olusturulmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir. Ideal bir vergi sisteminin
olusturulmasi ise ancak, vergilerin ekonomik, sosyolojik ve psikolojik etkilerinin etraflica
dikkate alinmasi ile miimkiindiir. Bu noktadan hareketle insanlarin referans kaynaklarinin
her zaman parasal olmadig1 ve halka giivenin devlete giiven sonucunu dogurdugu gergegini
gdz Oniine bulundurarak bireylerin aidiyet duygularimi gliclendirerek politikalarinda
gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu durumda vergiler, toplumda yasayan
bireylerin yasam ve miilkiyet hakkinin giivence altina alinmasi i¢in 6denmesi gereken bir
bedel olarak kabul edildiginde, rasyonel bireylerin, giivenlik, saglik, egitim, adalet ve asgari
gecim standardini saglayacak ekonomik hayata iligkin fonksiyonlarini yerine getiren mesru
bir otoriteye goniillii olarak bir bedel ddemeyi kabul edebilecegi ve onaylayabilecegi pek
tabidir.
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Devlet egemenligi kavramina bagl vergileme yetkisi, zaman i¢inde onun gegirdigi
degisikliklerden etkilenmistir. Giiniimiizde devlet egemenliginin de, vergileme yetkisinin
de, hem diisiince planinda hem de fiilen sinirlandigi goriilmektedir. “Hak ve 6zgiirliikler”
gibi kavramlar diigiince planinda devlet egemenligi ve vergileme yetkisini siirlama
arzusunu gostermektedir.

Gegmisteki olaylar dikkate alindiginda, temsilsiz vergilemeninde vergi direncine
neden olan faktorlerden biri oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle hak ve ozgiirliikler
anlayisinin gelismesinden sonra, toplumun yetki vermedigi otoriteler tarafindan konulmak
istenen vergilere bazen isyan derecesinde tepkilerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

Vergi yiikiiniin agirlagmasinin yani sira temsilsiz ve adaletsiz vergilemenin de
devreye girdigi durumlarda vergiye kars1 tepkinin siddeti artmakta ve miikellefler risk alma
ve isyan duygusu icinde otoriteye itaatsizlik anlamina gelebilecek davraniglarla vergi
direncini disa vurabilmektedirler. Vergi kacakc¢iligr ve verginin reddi, vergiye karst aktif
tepkiler olarak degerlendirilebilir.

Giliniimiizde vergi, devlete gelir saglama araci olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal
hayata miidahalenin, bazen de politik amaclar1 gerceklestirmenin bir ydntemi ve araci
haline gelmistir. Bu nedenle teoride vergileme, gelir dengesizligini giderme, yatirimlarin
bolgeler arasi dagilimi ve dig 6demeler bilangosunun denkligini temin ile enflasyonun
Onlenmesi gibi farkli amaglarla kullanilabildigi kadar, ekonomik istikrar1 saglamada da
6nemli bir fonksiyona sahiptir.

Tarihsel tecriibelerin ¢ok agik olarak ortaya koydugu gergek sudur: Agir, haksiz ve
adaletsiz vergiler tahammiil edilemez ve dayanilmaz boyutlara ulagtiginda halkin vergilere
kars1 aktif direnisi baslamaktadir. Bu baglamda vergilendirmenin psikolojik, sosyolojik ve
toplumsal boyutu g6z 6niinde bulundurularak diizenlemeler yapilmalidir.
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