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YENI VERGILER, VERGI DEGISIKLIKLERI

Do¢. Dr. €. Ozhan ULUATAM

20 Temmuz 1970 gilinii kabul edilen 1318 sayili «Finansman
Kanunu» ile mevcut vergi sisteminde 6nemli degisikliklerin ger-
ceklestirildigini goriiyoruz. Kanun ile dort yeni vergi getirildigi gi-
bi mevcut vergilerin de altisinda énemli degisiklikler yapilmakta-
dir. Getirilen veni vergiler (1) tasit alim vergisi, (2) isletme vergisi,
(3) gayrimenkul kiymet artis1 vergisi, (4) spor toto vergisidir. Degi-
siklikler ise (1) gider vergisi, (2) emlak alim vergisi, (3) veraset ve
intikal vergisi, (4) damga vergisi, (5) l]al‘{;].':’ll (6) degerli kagitlar
kanunlarina iliskindir.

Mahalli idarelere gelir sagliyan bina ve arazi vergilerinin ye-
rini alacak bir emlak vergisi de finansman kanunu disinda, fakat
onunla ayni zamanda kanunlasmistir.

Bu yazinin amaci yeni vergilerle vergi degisikliklerinin baslica
ozelliklerini ortaya koymak, ekonomik hayatin gesitli yonleri iize-
rindeki muhtemel etkilerini belirtmektir. Ancak mahalli idarelerle
ilgili emlak vergisinin incelenmesi, ortaya ¢ikan sorunlarin ve ver-
giye yol acan endiselerin finansman kanunundan oldukca farkl:
olusu nedeniyle bir baska yaziya birakilarak yalnizca sonuncu ka-
nun uzerinde durulmakla yetinilecektir.

A. Finansman kanunu ile ilgili genel goriisler

Finansman kanunu tasarisinin hazirlanmasina, devlet giderle-
rinde, 6zellikle personel kanununun getirecegi vyiiklerle daha da
hizlanacak olan artisi karsihyabilmek, boylece muhtemel biitce
aciginl olabildigi oOlctide daraltabilmek endisesinin yol actigi ilk
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bakista soylenebilir. Maliye Bakaninim aciklamasindan anlasildig:
tizere Maliye bu kanunun 900 milyon liralik bir ek gelir saghyaca-
gin1 ummaktadir.! Gider vergilerinde oran degisiklikleri yapma ko-
nusunda Hiik(imete yetki veren kanunla beklenen 800 milyon lira
ile birlikte muhtemel biitce aciginin 1.700 milyon liralik kismi bu
yolda, mevcut sistemde yapilan degismelerle, saglanacaktir.

Ancak gozden kacirilmamasi gereken nokta sudur ki, bu ka-
nunla getirilen degisikliklerin cogu II. Bes Yillik Kalkinma Planin.
da ve 1969-70 Programlaririda konulan vergi hedeflerine ve éngorii-
len vergi tedbirlerine uygundur? Bir baska deyisle, kanundaki ye-
niliklerin yalmz gelir sagliyabilmek endisesiyle alalacele diisiiniil-
mis tedbirler olarak ele alinmasi dogru olmaz. Bununla birlikte,
Plan ve Programlardaki tedbirlerin yalmzca bu kanunla getirilen-
lerden ibaret olmadigini da gbzden kacirmamak gerekir. Vasitah
ve vasitasiz vergilerin hemen tiimiinii ve gelir idaresi teskilatimn
yeniden diizenlenisini amac alan Plan ve Program hedeflerinden
simdiye kadar gerceklestirilenler daha cok vasital vergilerle ilgili
olmus —gayrimenkul krymet artisi ile veraset ve intikal vergisi
- disinda— vasitasiz vergiler ile gelir idaresi teskilatina ait degisik-
likler ise gerceklestirilmediginden ortaya cikan durum, bir yandan
vasitali vergilerin vasitasiz  vergilere gore agirhgimmi biraz daha
artirmak, diger yandan da getirilen tedbirlerin uygulanma olana-
g1 stipheye diisiirmek olmustur.

Vasitali vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin bii-
yumesi ilk bakista elestirilmege deger goriinebilir. Ancak, getirilen
vasitali vergiler, tiimiiyle dikkate alindiginda, daha cok yiiksek ge-
lirlilerin harcamalarina yonelmis goriindiklerine gore bu konu-
daki elestirilerin fazla anlamh olmiyacag: anlasilir. Bir baska deyis-
le halihazir vergi sistemi sosyal adalet duygularini incitecek bir
yapiya sahipse yeni degisikliklerin bu yapiy1 daha kotiilestirdigi
iddia olunamaz. Ustelik, vasitasiz vergiler gelirlerini 6nemli 6lciide
artiracak tedbirlerin gergeklestirilemedigini bugiin icin bir veri ola-
rak kabul etmekten baska care olmadigina gore yapilabilecek ge-
gerli tercih, hi¢ degilse yiiksek gelirlerden vapilacak harcamalan
vergilemekle ne yiiksek gelirleri ne de harcamalar vergilemek ara-
sinda olmaktadir. |

(1) «Erez Yeni Vergilerin Odenis Seklini Acikladi» Millivet, 29 Haziran 1970,
(2) Kalkinma Plam, Ikinci Bes Yil, s. 105-107,,108; 1970 Yili Programu, NPT
1970, s. 94,
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Ancak, vasitali-vasitasiz vergiler boliintiginin son yillarda izle-
digi gelismenin Tiirkiye'nin Miisterek Pazara girisinde doguracagi
sonuclart da gozden kagirmamak gerekir. Bilindigi gibi, Miusterek
Pazar Andlasmasinm iiye iilkelere yiikledigi cesitli sorumluluklar
arasinda vasitali-vasitasiz vergiler boluniisiiniin  ahenklestirilmesi
de bulunmaktadir. Bu nedenle, 6rnegin Hollanda gibi vasitasiz ver-
silere fazlasiyla dayanan lilkeler bu vergilerin yiikiinii hatifletmege,
buna karsilik Italya gibi vasitali vergilere daha biiyiik Olctide daya-
I iilkeler ise vasitasiz vergilere agirlik vermege zorlanmaktadirlar.
Turkiyenin Misterek Pazara giriginin kesinlesmesi halinde bugiin-
kii vergi yapisimn oniimiizdeki yillarda yeniden esash bir sekilde
degistirilmesi zorunlugu dogacaktir. Finansman kanununun vasi-
tali vergilere kazandirdigt yeni agirhk bu degismeyi zorlastirics
bir unsur olabilir.

Bu noktada, mali idaremizde goriilen ¢ok sik vergi degisiklik-
leri yapma aliskanhgina da deginmek gerekir. Ideal bir vergi siste-
mi zaman icinde cok sik miidahalelere gerek kalmaksizin milli
oelirdeki artislar: izlivebilmeli, genellikle devlet harcamalar milli
gelir artisini da asan bir tempo ile bityiidiigiine gére bu harcamala-
1 karsihyacak geliri sagliyabilecek esneklige sahip olmalidir. Ta-
bii, uygulamada bu ideale higbir zaman ulasilamadigindan sisteme
sik sik, iradi bir sekilde miidahele zorunlugu kacimlmaz olur.
Konjonktiir hareketlerinin hafifletilmesi, belli faaliyet kollarmnin
tesviki ya da cezalandirilmasi gibi amaclar da bu zorunlugu artira-
bilir. Ancak, her seye ragmen iyi bir vergi sistemine sahip olunu-
yorsa, bu miidahelelerde, yeni vergiler koymak ya da mevcut ver-
gileri kaldirmaktan cok vergi oranlarini degistirmekle yetinilebilir.
Oysa, Tiirkiye'de yillardan beri siiregelen gelenek, hemen her yil
yeni vergiler getirmek, mevcut vergileri kaldirmak ya da ¢ok onem-
li matrah degisikliklerine basvurmaktir. Kismen, yukarda belirtilen
sistemin katiligina, kismen vergilerin ¢cok zaman hazirhiksiz geti-
rilmis olmalarmna baglanabilecek bu husus iktisadi hayatta hemen
her tiirlii hesab: olanaksiz kilmaktadir. Bu durumdan en cok za-
rarli cikanlar da ekonomik hesaplara genis dlciide dayanmak zo-
runda olan ciddi firmalardir.

Son kanunla getirilen baz1 vergilerin de, pek kisa bir siire son-
ra onemli degisiklikler yapilmasi zorunlugunu birlikte tasidiklari
opriilmektedir. Ornegin, isletme vergisi, katma deger vergisine ge-
cis icin bir deneme kabul edilmistir. Boyle bir deneme yerine daha
diigiik oranlarla katma deger vergisine simdiden gegmek ve ilerde
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bu oranlar1 artirmak daha yerinde olabilirdi. Keza, tasit alim ver-
gisi de, ilerde anlatilacak nedenlerle bir siire sonra degismege mah:-
kam bir vergi olarak goriinmektedir.

Vergi idaresi tegkilatimi diizenlemeden yeni vergilere basvurul-
masi ise sik sik vergi degistirmekten de daha biiyiik bir sakinca
olarak kabul edilmelidir. Halen teknik ve moral planda mevcut ver-
gilerin yiikiinli tasiyamaz goriinen ve agir aksak galismasiyla dii-
riust mukellefler igin biiyiik sikintilar, vergi kacakeilar icin de bu-
lunmaz firsatlar yaratan vergi idaresi ile vergi kazasi yeni vergile-
rin uygulanmasinda, tasarilarda éngoriilmiyecek pek cok aksakl-
gin ortaya cikmasmma yol acacaktir.

Yeni kanunla ilgili olarak en g¢ok tartisilan konulardan birisi
getirilen vergilerin ilgili olduklar: mal ve hizmetler fiatini ve genel
fiat seviyesini yiikseltip yiikseltmiyecepidir. Aslinda, bunu bir fiat
yikselisinden ¢ok vergi yansimasi sorunu olarak ele almak daha
yerindedir. Zira, vergi nedeniyle fiatlarm yiikselmesi ya da aksama-
s1 vergiyi baskalarina yansitma cabasinin bir sonucundan baska bir
sey degildir. Vergi yansimasi ise, bilindigi gibi, bagh oldugu degis-
kenlerin c¢oklugu nedeniyle cok kesin yargilara varilmasi glic bir
konudur. Buna ragmen, piyasa tiirii, talep esnekligi gibi en 6nemli
unsurlar1 dikkate alarak fiat degismeleri ve yansima ile ilgili bazi
tahminlerde bulunmaga calisilabilir. Pek tabii, bu unsurlar hakkin-
da «genel» nitelikte fazla birgey sylemek miimkiin ve yararli olma-
digindan durumu her vergi icin ayri ayri ele almak gerekmektedir.

B. Vergilerin Bireysel Elestirisi
1. Tasit alim vergisi

Vergi, yeni ya da eski, hemen her cesit tasit aracini satin alan-
lara yonelmistir ve anlasildigina gére, Hazineye gelir saglama di-
sinda baska baz1 amaclar da tasimaktadir: (a) liiks bir mal sayilan
otomobil talebini kismak, (b) genellikle otomobil alimlar1 yiiksek
satin alma giiclinii temsil ettigine gore bu yolla yiiksek gelirlileri
vergilemek.

Bu amaclardan birincisinin, gerceklesme olanag: bir yana, Hii-
ktimetin izledigi iktisat politikasiyla celiskisi aciktir. Bir yandan
¢ok kisa bir zaman sonra iiretime gececek otomobil fabrikalar,
Devlet Planlama Teskilatinin da onayiyla kurulurken diger yandan
otomobil talebini kismiya calismak kolayca anlasilamiyacak bir
tutumdur. Zira kurulan fabrikalarin dis piyasaya yonelmeleri, hele
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ilk yillarda cok giic oldugundan ic piyasa talebinin kisilmasi fabri-
kalari atil birakmaktan baska bir anlama gelmez. Once otomobil
liretimi icin sermaye yatirilmasini, sonra da bu yatirilan sermaye-
nin kullanilmamasim tesvik etme gibi tutarsizliklar, Tiirkiye'nin si-
nirl1 olanaklari iginde, buralara yatirilan sermayelerin 6nemini dik-
kate alarak, hosgoriiyle karsilanmamasi gereken iktisadi israflar
teskil eder.

Kanimiz odur ki, yeni kurulan otomobil fabrikalar1 sisa siire
sonra uretime gecince sermayedarlarin biiyiik baskis1 HiikGimeti
tasit alim vergisini gozden gecirmege ve muhtemelen kaldirmaga
zorhyacaktir.

Diger taraftan Hiitkimetge getirilen tasarida bulunmiyan, fakat
sosyal adalet diistinceleriyle Komisyon ve Meclisce kabul edilen bir
istisna hiitkmii de amacinin c¢ok oOtesinde kotiiye kullanmalara yol
acacak gibi goriinmektedir. Bu istisna 507 sayili kanunun 2 inci
maddesi kapsamina giren derneklere kayitli profesyonel sofdrle-
rin alimlarimi vergi disi birakmakta, ancak istisna yilda birden faz-
la alima uygulanmamaktadir. Kisiler, arkadaslari, akrabalar1 adi-
na kaydettirmek suretiyle kolayca bu istisnadan yararlanip tasit is-
letmeciligi yapabilirler.

Tasit alim vergisinin kanuni miikellefi, araci satin alan ya da
hibe yoluyla edinen kisidir. Bu miikellefin vergiyi geriye, lireticiye
aktarmasi ihtimali yurt icinde iiretilen yeni otomobillerde hemen
hic yoktur. Zira yeni otomobillerin satis fiati, esas itibariyle Sanayi
Bakanlhginca tesbit edilmektedir. Bu fiatta bir diisme bahis konu-
su olmadigindan ve tiiketicilerin biiyiik kismi fabrikadan dogru-
dan dogruya alimi tercih ettiginden verginin saticiya yansitilmasi
bahis konusu olamaz.

Eski otomobillerin alim satiminda, ya da yeni otomobillerin
aracilar eliyle satisinda ise verginin saticiya dogru yansitilmasi ih-
timali ¢cok daha kuvvetlidir. Zira bu piyasadaki asir1 talep satici-
lar tarafindan tamamen istismar edilmis ve mevcut talep seviyesin-
de elde olunabilecek en viiksek fiatlar yerlesmistir. Bu durumda
alic1 iizerine konacak verginin saticiya yansimasi, yani satis fiatla-
rinin diismesi beklenebilir. Pek tabii, bu tahlil talep yapisimin iler-
de de ayni kalacag varsayimina dayanir. Yoksa oniimiizdeki yillar-
da otomobil talebi artan niifus ve gelir nedeniyle biiyiirse fiatlarda
boyle bir diisiis yerine yiikselmeyle karsilasilabilir.
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2. Isletme vergisi

Halen vergi sistemimizde bulunmiyan satis vergileri, isletme
vergisi adi ile sisteme sokulurken gelir saglama disinda (a) baz
liiks kabul edilen mallar ile hizmetleri vergiliverek bu alanlardaki
talebi kismak, (b) perakende ticaret safhasinin vergi icine alinma-
s1 ile ilerde gegilecek katma deger vergisi icin bir denemede bulun-
mak gibi amaclar da giidiilmektedir.

Tasarida isletme vergisi icinde iki farkli vergileme sekl; {:.-11;:0—
ritlmistiir :

(@) Tasarmmin IT numarali tablosundaki isletmeler gercek
usulde bir satis vergisi uygulamak zorundadirlar. Yani satilan mal
ve hizmetlerin satis bedelleri tizerinden tabloda gosterilen oranlar-
da hesaplanan isletme (satis) vergisi miisteriden tahsil edilerek er-
tesi ay verilecek bir beyanname ile vergi dairesine 6denecektir.

(b) I numarali tabloya giren isletmelere ise bir secim hakki
taninmustir. Bu isletmeler dilerlerse yukarda bahsedilen isletmeler
gibi, gercek usulde vergilendirilecek, ancak bu usulii secmeleri ha-
linde ti¢ yil usulden dénemiyeceklerdir. Buna karsihk diledikleri
takdirde ise tabloda yazili asgari ve azami nisbetler arasinda tes-
bit edilecek derecelere girerek bu derecelere karsilik olan maktu
bir meblagi 6demek suretiyle gotiirii olarak vergilendirilecekler-
dir. Bu ikinci halde, miikellefin miisterilerinden tabloda vyazih
oranlarda tahsil edecegi fiili vergi tutarlari kendisince vergi daire-
sine odenenden az ya da c¢ok olabilecektir. Gotiirii usulii secen mii-
kellefler secimi izliven vil bu usulden dénebileceklerdir.

Her iki tabloda da yer alan zorunlu olmadigi kabul edilen baz
hizmet isletmeleri ile yine zorunlu olmadigi kabul edilen mallarin
perakende satisini yapan ticarethanelerdir. Herhalde kanun kapsa-
mina giren mal ve hizmetlerin zorunlu olmadigina dair bu inanc-
tir ki kanunun gerekcesinde «...bu vergi ne ticaret erbabi ve ne de
miistehlik bakimindan agirligi ve sosyal kiilfeti olan bir vergi de-
gildir. Zira verginin stimuliine alinan hizmetler ile emtea cesitleri
zaruri ihtiyaglara hitabetmemekte ve ayrica inikas mekanizmasi-
nin kolaylhkla isliyebilecegi bir fiat biinyesi gostermektedir» gibi
garip ifadelere yol agmistir. Vergi ne aliciya ne de saticiya yiik
olmiyacaksa Devlete gelecegi umulan hasilatin kimin cebinden ci-
kacaginin gerekceyi kaleme alanlarca aciklanmas: oldukca zor olsa
gerektir. Bu ifadeyle, talebin esasen elastiki oldugu, bu yiizden tiike-
timin kisilacag:, boylece tiiketicilerin eskisinden fazla harcamiya-
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arl kasdediliyorsa her seyden once bu likks mal ve hizmetlere
 talebin ilk bakista sanilabileceginden cok daha sert oldugunu,
ﬁtﬁketi-:ﬂérin tekel maddeleri gibi 4litks» mallara yapilan
ara katlanmak zorunda birakilisinin da Maliye ve Giimriik ve
] Bakanhklarmin bu konudaki «bilgi»lerine dayandigini hatir-
-'-:'""3*“ Kisacasi, bu mallara kars: talep yapisi verginin ol-
bityiik bir kisminin tiiketici iizerinde birakilmasina imkéan
1r Esasen, bu alanlarda tekel durumu ve kazancindan pek
sedilemiyeceginden saticilarin fiatlarn buiyiik olclide dustiriip
siyi kismen yiiklenmeleri de pek bahis konusu olfiyacaktir. Ki-
elli mal ve hizmetlerin tiiketimi karsiliginda daha cok para
smeleri belki sosyal acidan hakli gortilebilir, ama bu hakhlik ti-
icinin fazla para 6demesini onun icin «agirlik» ve «kiilfet» ol-
iktan cikarmaz. Kaldi ki, vergi kapsamina giren bir kisim mal
:iTE't talebinin esnek oldugunu, boylece fiat yiitkselmelerinin
lemsiz olciilerde kalacagini, ancak satislarin  azalacagim kabul
ek bile, bu takdirde de diisen satislar nedeniyle saticinim kari-
in azalmas: yukardaki ifadeyle nasil bagdasacaktir?

'f-jletme vergisinin ilerde miikellefle Maliye arasinda en cok
Slirtiisme yaratacak kismi, gotiirii usulit kabul eden miikelleflerin
fi-azami hadler arasinda miimkiin oldugu kadar diisiitk derece-
girme cabalarindan dogacaktir. Zira, gotiiri usuliin yarattig

| » mekanizmas1 icinde saticilarin miisteriden topladigl ver-
silerle Maliyeye 6dedigi vergiler arasindaki farkin biiyiimesinde cok
iyiik varari vardir. Tasarida, bu derecelere girisin ayrintilarimi
bit edecepi ve Maliye Bakanliginca hazirlanacag: belirtilen Ti-

Bu Konudaki ¢atismalar: ve kanun disi cabalarm dnlemesi,

Maliye Bakanh teskilatinin buginku durumunda cok zordur.

1

Gergek usulde vergilenen miikelleflerle ilgili olarak dogacak
baslica sorun ise satislarin yiiksek oranl vergiler nedeniyle azal-
dif1 yolunda —hakl, haksiz— sikayetler olacaktir. Bazi hizmet ve
-mal gesitlerinde vergi oraminin gercekten cok vilkksek olusu da
dikkate alinirsa, bu sikayetlere mukavvemet etmek cok gliclesecek
ve kamimizca cok gecmeden bu vergi yeniden ele alinarak gﬂn’iﬁ ol-
ciide degistirilecektir. |

Isletme vergisi, esasen Tiirkiye'nin ilerki yillarda kabul etmesi
kacinilmaz goriinen katma deger vergisi icin bir deneme kabul edil-
digine, gore, daha korkusuz bir yvaklasimla katma deger vergisinin
uygulanmasina derhal baslanabilirdi samiyoruz. Bu uygulamanin
Maliye icin cesithi tiretim safhalarinda cok sayida miikellefle ug-
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rasmak gibi bir glicliigii oldugu dogrudur. Ancak, katma deger ver-
gisinde diistik tutulabilecek vergi oranlari, miikelleflerde vergi ka-
cirmak hususundaki egilimi [renliyecektir. Gider vergileri ile ima-
lat, isletme vergisi ile satis safhasinda vergilenen alanlarin yay-
ginlastirilmasi, boyle bir oran indirimin; mumkiin kilacaktir.

3. Gayrimenkiil kiymet artis: vergisi

Gayrimenkul alim satimindan dogan biiyiik kazanclar Tiirkiye
i¢in hem mali hem iktisadi planda biiylik sorunlar yaratmaktadir.
Hizli bir sehirlesme ve gelisen i¢ turizm, sehir icindeki arsalar ve
binalarla sahil bélgelerindeki arazi degerlerinde kisa zamanda bii
yik artislar yarattigindan bu alanlara yatirilan sermayelerin biiyiik
gelir saglama olanag: tasidig gortilmiistiir. Bu durum, normal ola-
rak gayrimenkule gitmiyecek sermayelerin de bu alana kaymasina
sebep olarak sehirlesme ve turizm gelismesinden dogan ve kiymet
artisint ve dolayisiyla yiiksek karlari ayrica tesvik etmistir. Uste-
lik, bu alandaki karlar, gayrimenkuliin satisi alimdan itibaren dért
vil gectikten sonra yapilmissa Gelir Vergisi Kanununa gore vergi
disinda kaldigindan bu hal gayrimenkul yatirimlarinim spekiilatif
cekiciligini daha da artirmaktadir.,

Gayrimenkul alim satimindan dogan biiyiik kazanclarin vergi
dist kalmasinmin mali esitlik yonunden sakincasi aciktir. Iktisadi
fikirler tarihi boyunca hemen her iktisatci tarafindan yerilmis bu
tip emeksiz, cabasiz, havadan disme kazanclarin miimkiin oldu-
gu kadar kamuya maledilmesi gerekirken diger gelir cesitlerinden
daha da uygun vergileme sartlariyla karsilasmasi biiyiik bir mali
celismedir. Ustelik gayrimenkul spekiilatif kazanclar iilkenin sinir
I tasarruflarinin kalkinma i¢in gerekli alanlardan kacmasi sonu-
cunu yaratmakta, bu da sanayi ve tarim yatirimlarimin finansma-
ninda biiyiik giicliikler dogurmaktadir. Nihayet, siirekli olarak ar-
tan gayrimenkul fiatlar1 6zellikle kiiciik gelirli kisilerin mesken
edinme olanaklarin alabildigine daraltmakiadir.

Gayrimenkul kiymet artisi vergisi, cayrimenkul degerlenmele-
rinden dogan ve gelir vergisi disinda kalan kazanclari vergiliverek
bu belirtilen sakincalari gidermeyi amag¢ almaktadir. Kanunda her
turlii arazi, arsa ve binalarin devir ve temlikleri ile karsilikli ola-
rak trampa edilmelerinden dogan deger farklar: vergiye tabi tutul-
maktadir. Verginin matrah, gayrimenkullerin devir ve temlikleri
karsiliginda elde olunan degerler ile iktisap maliyetleri arasindaki
fark olarak tesbit edilmistir. Ancak, (a) iktisap icin yapilmis her
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tiirlii masraf ile odenmis vergiler, (b) iktisaptan itibaren her yil
icin iktisap maliyetinin % 5 i olarak gotiirii giderin, matrahtan in-
dirilmesi kabul edilmis, ayrica, (c¢) belediye sinirlar icindeki gayri-
menkullerin devir ve temlikinden dogan kazanclarin 5000 lirasi,
belediye simirlar1 disindaki gayrimenkullerin devir ve temlikinden
dogan kazanclarin 40.000 liras: ya da iktisap olunan degerin % 10 u
vergiden miistesna kabul olunmustur.’ |

Gerek (b), gerekse (c) siklarindaki indirim ve istisnalarin nede-
ni genel fiat yiikselislerini telafi etmek, sermayenin getirebile-
cegi makal bir faiz haddini dikkate almak, nihayet cok ufak mat-
rahlar ile ugrasmaktan vergi dairelerini kurtarmak olabilir. Bu
endiseler genis olciide yerinde ise de ozellikle 40.000 liralik istis-
nanin kotiiye kullanmalara, ornegin spekiilatorlerin belediye sinir-
lar1 disindaki —ozellikle sahillerde— nisbeten kiiciik cok sayida
arazi alimina yonelmelerine yol agmasi ihtimali de vardir. Buna
oore, istisnalar1 tamamen kaldirarak % 5 lik yillik gotiiru gider ora-
nini1 biraz daha viikseltmek daha yerinde olurdu.

4. Spor-Toto vergisi

Kanunda spor-toto harcamalar1 % 20 oraninda bir vergiye ta-
bi tutulmustur. Fazla énem tasimadig icin uzerinde durulmiyacak-
tir.

5. Gider vergisi kanununda d-e@ﬁ:iklikle:r

Gider vergisi kanununda yapilan degisikliklerin en Onemlisi
bugiine kadar yurt icinde iiretilmeleri vergiden miistesna tutulan
bir kisstm mallarin bu istisnadan cikarilmalaridir. Daha cok disar-
dan getirilen parcalarin yurt icinde montajina dayanan (a) tasit-
lar, (b) saatler, (c) ses cihazlar1 ve levazimu ile (d) fotograt ve sine-
ma makinalar1 ve levazimimnin vergi disinda kalmasi ozellikle son
yillarda bu sanayi kollarinin yerli imalat oranimm artirarak gercek
birer sanayi olma egilimi gostermedigi, uistelik ithal yasaklariyla ko-
runan bu alanlarda cok yiiksek tekelci karlarinin bulundugu gerek-
cesiyle elestiriliyordu. Iste son yapilan degisiklik bu alanlari ver-
oiliverek hem biitceye gelir saglama hem de cezalandirma gibi iki-
li amac¢ giitmektedir.

Bu alanlarda calisan tesebbislerin tekelci durumunda olusla-
r1 konan verginin, esas olarak, iireticide birakilmasina, dolayisiyla

(3) HiitkGimet tasarisinda istisna haddi 30.000 lira oldugu gibi % 10 kaydi
da bulunmuvordu.
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tekelci karlarinin azaltilmasina uygundur. Ancak bu tekelci karr-
nin, klasik tekel Srneklerinde oldugu gibi, en uygun iiretim mik-
tarinin ve ona bagh olarak fiatin secilmesi ile meydana cikmadig-
nt hatirlamak gerekir. Tirkiye'de bu alanlarda, cokluk, tiretim se-
vivesini ithal olanaklar:, fiat: ise hi¢ degilse bazi hallerde Sanayi
Bakanhig: ile ilgili sanayi kolunun cekismes;i belirlemektedir, Bu
durumda mevcut fiatlar ve karlar, yiiksek olmalarina ragmen, elde
olunabilecek en uygun fiat ve kar seviyelerini ifade etmediginden
vergi sonrasinda fiatlarin yiikseltilmes;j ureticilerin lehine olabilir.,
Bu nedenle gider vergisi degisikliklerini izliyen aylarda, bu alanlar-
daki iireticilerin hic degilse bir kisminin, ortalama maliyetlerin yiik-
selmis oldugu gerekcesiyle fiatlarin yiikselmesi icin faaliyete ge-
cecekleri umulur,

Vergilerin fiat vukselisleri yoluyla tiiketicilere aktarilmasinin
onlenmesi de, genis olciide, Sanayi Bakanliginin fiatlarr kontrol gli-
cine bagl kalacaktir. Fiatlarin artist  halinde ise, vergi yiikiintin
yiiksek gelirlilerde kalacagini savunmak, her zaman Kolay degil-
dir. Zira bahis konusu endustrilerin tirettigi bazi mallar diisiik ge-
lirli kisilerin tiiketim ya da mesleki faaliyetleri icin kullanilabilen
mallardir —bisiklet, motosiklet, radyo, fotograf filmi oibi—.

Gider vergisi ile ilgili diger degisiklikler halen % 20 olan ban-
ka ve sigorta muamele vergisinin % 25 e c¢ikarilmasi, petrol boru
hatti ile petrol taginmasinin vergi sinirlar icine alinmasi, nakliyat
vergisinin umuma mahsus hemen biitiin araglarda biletle yolcy ta-
sinmasini kapsiyacak sekilde genisletilmesidir. Bu alanlarda ger-
cek bir vergi rezervi yattigi ve nakliyat vergisi disinda da az gelirli
kisilere yonelmedigi icin savunulmasi gereken vergilerdir.

HiikGmet tasarisinda PTT hizmetleri Vergisinin oraninin arti-
rilmasi da ongorilmiis ise de Komisyon ve Meclis goriismelerin-
de bu degisiklikler kaldirilarak oran, eskisi gibi % 10 olarak tes.
bit edilmistir.

Gider vergileriyle ilgili 6nemli bir degisiklik kanuna bina in-
saat vergisi bashigr altinda baz maddelerin  eklenmes;i olmustur.
Bu maddelere gére, belediye sinirlar: icindeki her tiirlii bina insaa-
t, ruhsatin alinmasi sirasinda, vergiye tabi tutulmaktadir, Vergi
oranlar1 binanin yuzolclimii ve insaatin gesidi gibi iki degiskene
bagl olarak Saptanmigtir. Bu verginin amaclarindan birisinj lilke-
de konut yapimina kars1 biiyiik talebi kismak, boylece bu alana
akan sremayeleri diger alanlara kaydirmak oldugu anlasilmakia-
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dir. Ancak, konuta karsi halihazirdaki talebin sertligini, stelik
siddetli sehirlesme ve niifus artisi nedeniyle bu talebin surekli
olarak artacagim da dikkate alarak bu verginin yarattigi sinirl
cezalandirma icinde talebin hissedilir 6lglide daralacagini ummak
dogru olmaz. Yine bu alandaki talebin sertligi nedeniyle, miikellef
ruhsati alan kisi olmasina ragmen vergi fiat artislaniyla alicilara
kolayca yansitilabilecektir.

Gider vergisi kanunundaki son onemli degisiklik camlar ve
cam esya, karolar, sithhi levazimat, porselen sofra esyasi ile cesitli
alkolstiz ickilerin vergi kapsamina alinmasi: ya da oranlarinin de-
gistirilmesidir. Bu son degisiklikleri, bahis konusu maddelerin her
gelir grubundan insanin tiiketimine girdiklerini, ve verginin kolay-
likla tiiketicilere yansitilma olanaginin varhgim dikkate alarak te-
reddiitle karsilamak gerekir.

6. Emlak alim vergisinde degisiklikler

Bu degisikliklerden birisini verginin arsa degeri iizerinden de-
gil bina ya da bagimsiz boliimleri tizerinden hesaplanmasi esasi-
nin getirilmesi, buna gore de vergi miikellefinin «adina iskan bel-
gesi verilen kisi» olarak tanimlanmas: teskil etmektedir.

Ayrica, verginin bevan edilen deger tizerinden alinmasi da bir
baska yeniliktir.
Bu degisiklikler, esas olarak, mevcut emlak alim vergisi hii-

kiimlerinin aciklarindan yararlanarak fiilen vergiyi odemekten kur-
tulmalan onlemek amaciyla getirildiginden yerindedir.

7. Veraset ve intikal vergisinde degisiklikler

Veraset ve Intikal Vergisi kanununda vapilan tek degisiklik uy-
gulamada ¢ok zaman alan tarh ve tahsil islemlerini kisaltmay1 he-
def almaktadir. Bugiine kadar veraset ve intikal vergisinin tarhi
kanunun 14 tincti maddesine gore miikellefin beyani tizerine, fakat
idarece yapilan tahkikattan sonra yapilivordu. Bu tahkikat uzun
zaman alabildiginden wverginin tahsili yillarca siiriincemede kala-
biliyordu.

Finansman kanununun getirdigi degisiklik, verginin ilk tarhi-
nin hemen beyandan sonra ve idari tahkikata liizum kalmadan
vapilabilmesidir. Bu ilk tarhtan sonra intikal eden mallarin ver-
gi usul kanununa gore idarece bulunacak degerleri farkl: cikarsa
fark ikmalen ve kusur cezas:i ile birlikte tahsil edilecektir. Ancak,
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! i
miikelleflerin beyanlarinda yanlishklar yapabilecekleri de dikkate
almarak fark % 50 yi asmiyorsa kusur cezas: alinmiyacaktir.

Getirilen bu degisiklik verginin tahsilini hizlandiracak ve bel.
ki bir olctide artiracak niteliktedir. Ama, vergi sistemimiz icinde
kurumus bir vergi olan veraset ve intikal vergisini canlandirabil-
mek icin bu tedbirin cok tesinde degisikliklere = ihtiyac vardir.
Hem sosyal bakimdan hem de iktisadi etkinlik acisindan boyle bir
canlandirma da son derece gereklidir. Ornegin, menkul mallarin
vergiden kacirilmasini 6nleyici tedbirler, dliimlerden sonra malla-
ra fiilen tasarruf eden kisilerin hukuki intikalden kacinmalarinin
onlenmesi, diisitk oranlarin yiikseltilip istisnalarin gbzden geciril-
mesi gibi tedbirler bu verginin sagladigr geliri 6nemli 6lciide arti-
rabilir.

Finansman kanununun getirdigi son degisiklikler damga ver-
gisi kanunu, harclar kanunu, ve degerli kagitlar kanunlarini ilgi-
lendirmektedir. Degisiklikler, bazi usulle ilgili esaslarin ozellikle
Maliye Bakanhgi agisindan diizeltilmesi disinda, esas itibariyle, bu
kanunlara bagh cetvel ve tarife oranlarinin yiikseltilmesi seklinde
olmustur. Yiikseltme bazi hallerde % 500 i bulmaktadir.

Finansman kanununda Hazineye gelir saglama endisesinin en
agir bastigi, sosyal adalet ve kolaylik gibi diisiincelerin ise en cok
geriye itildigi boliimler de bunlar olmustur. Zira degisikliklerin il-
gilendirdigi yiizlerce kalem islemin bir cogu yalmz yiiksek gelirle-
ri degil diisiik gelirlileri de ilgilendiren seylerdir —mahkeme harc-
lar1, tapu ve kadastro harclari, verei itiraz harglar1 v.s— Ustelik,
gunliik hayatin hemen her safhasinda kargilasildig1 icin bu verg

ve harclardaki yiiksek oranli degisiklikler hakly bir huzursuzluk
uyandiracaktir,
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