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Ulkemizin toprak reformu sorunu 27 Mayis 1960’dan sonra he-
men biitlin yonleri ile tartismaya acik tutulmustur. Bu konuda
1962 ve 1964 yillarinda hazirlanan 2 kanun tasarisinin T. C. Biiyiik
Millet Meclisine kadar geldigini biliyoruz. 1965’den sonra iktidar
mensuplarinin toprak reformu verine tarim reformu degimini kul-
lanma yoluna girdikleri ve biitiin davranislarini buna goére ayarla-
maya yoneldigi de bilinen bir gercektir.

Incelemesini yaptigimiz kitapta toprak reformu, iilkemizin ge-
reksinmeleri, clanaklari, ekonomik, mali, sosyal ve hukuki yonler-
den titizlikle goz ontinde bulundurularak ve objektiflige golge dii-
stirmeden, derinligine ve genisligine ele alinmis ve tartisilmistir.
Seminerde baska iilkelerin denemelerine, Birlesmis Milletler Orgii-
tiniin bu denemeleri degerlendiren vyayinlarina ve Osmanli done-
minde cikarilmis olan 1858 tarihli Arazi Kanununun, ozellikle Mi-
ri Arazi rejimine sik sik deginilmis, konuya tiirlii acilardan 1sik tu-
tulmustur.

Seminerin acis ve kapanis konusmalarini Enstitii  Mudiri
Pref. Haltik Tandogan, sunus ve oteki kapamis konusmasini, semi-
ner baskanmi Prof. Safa Reisoglu yapmustir. 3 giin siiren calisma-
larda sira ile su bildiriler yer almistir.

1 — TIktisadi Acidan Toprak Re-
formu Dog. Dr. Giirgan Celebican

2 — Modern Miilkiyet Kavrami
ve Toprak Reformu Doc. Dr. Adnan Giiriz
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3 — Tapulama Kanunu ve Top-
rak Reformu Dog. Dr. Fikret Eren

4 — Toprak Reformunun Huku-
ki Yonii Dog¢. Dr. ilhan Oztrak

Teblig sahiplerinin disinda tartismaya katilanlarin is-giic ve
adlarini, cokca soz alanlardan baslayarak veriyoruz :

Galip Esmer (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii) —Kemal Giir-
soy (Ozel Hukuk Profesorii)— Yasar Karayalgin (Ticaret Huku-
ku Profesorii) —Fikret Giindogan (Senator)— Bahri Savci (Ana-
vasa Hukuku Profesorii) —Bedri Giirsoy (Maliye Profesorii)—
Fahri Koseoglu (Tarim Bakanligir Miisaviri)— Jale Akipek (Medeni
Hukuk Profesorii) — Suat Aksoy (Zirai Ekonomi Docenti) — Asim
Alp (Tarim Bakanligi Tetkik ve Istisare Kurulu Uyesi) — Ahmet
Salih Celebi (Yargitay Uyesi) — Sadi Kocas (Senatdr) — Enver
Kurdoglu (Iller Bankas1 Danisma Kurulu Baskani) — Turan Sahin
(Mugla Millet vekili) —

Seminer yoneticileri de yerine gore gerekli aciklamalar:1 yap-
mislardir,

Ug giin siiren seminer calismalarinda iizerinde énemle durulan
ve yogun tartisma yapilan konular1 soyle siralayabiliriz :

— Toprak ve Tarim Reformu Ayri Ayri Seyler midir?

— Toprak, Sahibine Ekonomik Cikarlarin Disinda, Sos-
yal ve Hatta Siyasal Alanlarda da Baz Giicler Sagla-
makta midir?

— Toprak Reformuna Baslamak Icin Biitiin Yurtta Ka-
dastronun Tamamlanmasi Gerekli midir?

— Miri Arazi Hakkindaki Hiikiimler Yiriirliikte midir?

— Tapulama Kanunu Toprak Reformunu Giiclestiriyor
mu?

- Anayésanm 38 nci Maddesine Gore Odenecek Kamulas-
tirma Bedeli?

Toprak ve Tarim Reformu Ayri Ayrn1 Seyler midir?

Toprak Reformunun amaclari, Birlesmis Milletlerin bu konu-
da yayinladig: raporlara da dayanilarak soyle aciklanmistir :



KITAP TAHLILI 309

«Toprak reformu, insanlarin toprak tizerindeki haklar ve
borclarinda, ozellikle toprak miilkiyenin toplum iiyeleri
arasindaki dagiliminda degisiklik yapilmasini 6ngoriir. Bu
yiizden, ozellikle tarima biiyiik olciide dayanan ekono-
milerde toprak reformu servet ve gelirin, toplumsal iti-
barin ve siyasal giiciin toplum iiyeleri arasinda yeniden
dagilimimma yol acan sonuclar yaratir, ve boylelikle top-
lumsal yapida temelli degisiklikler meydana getirir».

Bu niteligi ve amaci yiiziinden, toprak reformunun direnmeler-
le karsilandigi, «toprakla dogrudan dogruya iktisadi menfaatlar:
olmavanlarin bile siyasal ve iktisadi diizenin degisecegi kuskusu
ile toprak reformuna karsi ciktiklari» belirtilmistir.

Ayrica seminerde s6z alan baz iiveler, toprak reformunun yal-
niz belli tavanmin iistiindeki topraklar1 dagitmakla, yetinmeyip top-
raksiz ciftcilere, rasyonel isletmelerin kurulmasina elverisli top-
raklar saglamak yaninda, cok sayida parcalara ayirilmis toprakla-
rin topululastirilmasina, ciftcilikle ugrasmayanlarin ekilebilir top-
raklara sahip olmasimi 6nlemeye yoneldigini, miras ve satis yolla-
riyla gereksiz ufalanmalar: 6nlemeyi icine aldigimi, ozellikle topra-
ga yeni kavusanlara kredi, arag ve gere¢ saglanmasina yer verildi-
gini, yariciligin, kiraciligin diizenlenmesini kapsadigini belirtmisler-

dir.

- Tarim Reformu ise, tarimsal verimin yiikseltilmesi amacina
yonelmis bulunmaktadir. Burada onemli olan, sulama, giibreleme,
ustiin nitelikte tohum kullanmak, 6teki teknik arac ve gereclerden
faydalanmak yollariyla bol iiriin elde etmektir., Tarim reformunu
savunanlar, toprak reformu yapan tilkelerde, tarimda iiretimin diis-
tugiint de ileri siirmiislerdir.

Seminer boyunca, toprak reformunun gizli issizligi hangi 6lcii-
lerde azaltacagi, bu alanda kullamilacak finansman giiciiniin sana-
yie yoneltilmesi ile milli ekonomi acisindan daha 6nemli sonucla-

rin almip alinamiyacagi konularinda da tiirlii goriisler ileri siiriil-
mustur.

Toprak, Sahibine Ekonomik Cikarlarm Disinda, Sosyal ve Hatta
Siyasal Alanlarda da Baz Giicler Saglamakta midir?

Toprak sahiplerinin sanildig: gibi giiclii olmadiklarini soyleyen-
ler ve vergisini odedigi halde topragina giremiyen kisilerin bulun-
dugunu, ozellikle Dogu Anadolu’'da gosteris heveslisi kisilerin ger-
cege aykiri olarak su koy benim, bu kdy benim diye oviindiiklerini
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- ornek olarak verenler olmussa da, Birlesmis Milletler Yayinlarin-
dan da faydalanilarak toprak sahiplerinin, ozellikle geri kalmus
tilkelerde, kisiler iizerinde hakimiyet denilebilecek olciilere varan-
bir kontrol diizeni gelistirdigini tiirlii tartismacilar ortaya koymus-
lardir, Baz1 6rnekler verelim :

«Toprak miilkiyetinde, Tiirkiye'nin bugtunkii sartlar: icin-
de ortakcinin veya toprak iscisinin higbir teminati yok-
tur. Ne sendikasi, ne toplu sozlesmesi vardir.»

«Miilkiyet esas itibariyle SEY iizerinde hakimiyet olmak-
la beraber hukuk diizeni, mulkiyet sahibine kisiler iize-
rinde bir nevi hakimiyeti farkinda olmadan saglamis-
tir... Dogu'da bir toprak agasi su partiye oy veriniz de-
digi zaman insanlar sira sira o partive oy verebilmekte-
dir.»

«Baz1 yerlerde biiyiik toprak sahibi ihtilaflar1 cozmekte,
hakim wvazifesini gormektedir. Yani Devletle vatandas,
biiylik toprak sahibinin hakimiveti yliziinden, karsi kar-
siya gelememektedir... Kamu hizmetlerini, kamuya ait
gorevleri ,sorumsuz kisiler devlet adina ifa edemezler...
miilkiyvet tabii bir hak olmaktan cikmstir, sosyal bir
haktir, Bati toplumu, toprak reformu yapmaz, miiteseb-
bisi sinirlar, miitesebbise devamli miikellefiyetler yiikler,
bu bir tahdittir. Tiirkiye gibi az gelismis iilkelerde, miil-
kivet hakkimin kotiiye kullanilmasini onlemek icin ko-
nulan tahdit, toprak reformu yapmak ve bu sayede top-
rak dagiliminda adaleti saglamaktir.»

Toprak Reformuna Baslamak Icin Biitiin Yurtta Kadastronun
Tamamlanmasiy Gerekli midir?

Bu konu tartisihrken pek cok rakam ve oran verilmistir. Bun-
lar arasinda birbirini tutmayanlar da vardir. Sonucu degistirmiye-
cegi icin biz bunlar1 ayiklama yoluna gitmedik, Yalmiz gercek,
350,000 kilometre kare olan tiim tarim arazisinden 75.000 Km. ka-
resinin (% 21.4) kadastrosunun yapilmis olmasidir. Geri kalan ta-
- rim topraklarinin kadastrosunun tamamlanmas: igin 100 yil bekle-
mek gercktigini soyleyenler olmus ve bunun 17 vilda tamamlanabi-
leceji gtriisti de savunulmustur.

Toprak reformu acisindan énemli olan en azindan 20 yil gibi
uzun siirelerin gecmesini beklemek, ya da bir ucundan ise girise-
rek adim adim ilerlemektir.
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Tartismalar boyle bir beklemenin gerekli olmadigi sonucuna
potiirmiistiir. Ancak kadastroyu toprak reformunun 6n kosulu ola-
rak kabullenmek de gerckmektedir. Boyle bir sonuca varilinca,
Tiirk toplumunun biitiinlesmesi, bolgeler arasindaki asir1 dengesiz-
liklerin yumusatilmasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, hatta siyasi ba-
kimlardan en kisa zamanda el atilmasi gerekli olan Dogu ve Giiney
Dogudan toprak reformuna baslamanin gerektigi, seminerde savu-
nulmustur. Boylece, orta cagdan kalma, yozlasmis bir feodal diizen
kalintisindan kurtularak, Anayasanin ongordiigii hukuk devleti,
sosyal adalet, firsat esitligi ilkelerinin gerceklesmesi ve bu alandaki
stirekliligin saglanmas: icin gerekli adimlar atilmis olacaktir.

Miri Arazi Hakkindaki Hiiktiimler Yiiriirlitkte midir?

Bu tartisma, Medeni Kanun ve onu yiiriirliige koyan 610 sayili
kanun cevresinde yogunlasmistir. Bilindigi gibi miri arazinin ciplak
miilkiveti devletindir ve ancak faydalanma hakkinin baskasina gec-
mesi soz konusu olabilir. Bu tez ispatlanirsa zilyetlik bir hak sag-
lamayacak ve devlet ciplak miilkiyetini lizerinde tuttugu tasinmaz
mallardan faydalanarak toprak reformunu daha kolay gercekles-
tirme olanagimma kavusacaktir.

Tiirlii kanunlara, yargitay kararlarima dayanilarak yapilan tar-
tismalar, Arazi Kanununun s6z konusu hiikiimlerinin yiiriirltikte ol-
madif1l sonucuna gotiirmiistiir. Ote yandan Osmanli Imparatorlu-
gunun cokiis yillarinda Arazi Kanununun timii ile yozlastirildigi,
savaslarin, goclerin, tapu islerini ve arazi rejimini icinden gikilmaz
bir duruma getirdigi gercegi de ortaya konmustur. Biitiin bu ne-
denlerle, ideal hak duygusundan cok uzaklasmak pahasina da olsa,
olup bitenlere hukuki nitelik kazandirmak gerektigi gorisu ege-
menlik kazanmistir.

Tapulama Kanunu Toprak Reformunu Gii¢lestiriyor mu?

Tarim topraklarimmin % 60 mn bugiin de tapuda kayith olmadi-
$1 ve bazi tapu kayitlarinmn guvenilir olmaktan ¢ikmasi gercegi kar-
sisinda, tiirlii tapulama kanunlar ile, zilyetligin hukukilestirilmesi
yoluna gidilmistir. Bu alandaki son ¢abalarin iirtinii olan 509 sayi-
I Tapulama Kanununu once Cumhurbaskam veto etmis, sonra da
Anayasa Mahkemesi iptal etmistir. (Kasim 1964). Daha sonra cika-
rilan, viirtirliikteki 766 sayili Tapulama Kanununun genis yankilar
uyandiran ve seminerde de tartisilan 33 ncii maddesinde :
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«Tapuda kayith olmayan ve beher parcanin yiiz dl¢iimii
100 dontime kadar olan (100 déniim dahil) gayrimenkul,
nizasiz ve fasilasiz en az 20 seneden beri malik sifatiyla
zilyetligi belgelerle veya bilirkisi veyahut sahit beyanlar:
ile tevsik olunan zilyedi adina tesbit olunur».

Denilmekte ve 100 déniimlitk 6teki parcalar hakkinda da ayni
islemin uygulanacagi belirtilmektedir.

Tartismaya katilanlar 6zellikle 100 dontimii cok bulmuslar ve
~ zilyetligi tevsik icin kanunda gosterilen belgelere takilmislardir.
(Bu belgeler maddenin sonunda 9 kalemde siralanmistir).

Bundan onceki kanunlarda daha agir kosullara yer veriliyor,
ornegin 20 donume kadar olan topraklar icin bu imkan saglamiyor
ve 10 yil ve daha Oncesine giden arazi vergisi makbuzlar1 araniyor-

du.

Tartismalar sirasinda, biiylik topraklarin hemen hepsinin ta-
puda kayith oldugunu, yeni kanunla daha cok kiiciik toprak sahip-
lerinin korunmak istendigini ve bu nedenle toprak reformunu giic-
lestirmek degil, kolaylastirmak amaci giidiildiigiinii séyleyenler ol-
mustur. Kars1 tezi savunanlar ise, biiyiik toprak sahiplerinin de
tiirli kacamaklarla bu hiikiimden faydalanacagini ozellikle listesi
verilen belgelerden bazilarinin bir ispat araci olamiyacagim belirt-
misler, vergi makbuzu aranmamasini biiyiik bir eksik olarak gor-
miislerdir.

Anayasanmin 38 nci Maddesine Gore Odenecek Kamulastirma Bedeli?

Ozel miulkiyette bulunan tasinmaz mallarin, «gercek karsiligi-
n1 pesin 6demek sartiyle» kamulastirilabilecegi Anayasanin 38 nci
maddesi ile kabul edilmistir. Gercek karsilik degimi seminer siire-
since encok tizerinde durulan ve tartisilan konularmn basinda gel-
mektedir. Bilindigi gibi biitiin tilkelerde kamulastirma yapilmakta
ve bir bedel 6demek s6z konusu olmaktadir. Sosyalist iilkeler ka-
mulastirmalarini yaparken ya hi¢ bir bedel &dememisler, ya da
sembolik bedeller 6demek yolunu tutmuslardir. Bati Demokrasile-
rinde ve benzeri -hukuk diizenine sahip uilkelerde ise kamulastirma
icin 6denen bedelleri iki biiyiik kiimede toplamak kabildir.

— Raic bedel (subjektif yontem)
— Kanuni bedel (objektif yontem)

Birinci yol tutulursa kamulastirilacak her tasinmaz malin pi-
yasa bedeli belli usullerle saptanir; kanuni bedel yonteminde ise,
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kamulastirmay1 diizenleyen kanunda belirtilen olciilere gére bedel
saptamir. Ornegin arazi vergisine matrah olan degerin su kadar ka-
t1 denir.

Anayasa’da sozu edilen gercek karsilik degiminin yorumlanma-
s1 sirasinda seminer tiyeleri ikiye boliinmiisler ve rayic bedel, ya
da kanuni bedel 6deme olanaklar: aynmi giigle savunulmustur.

Rayic bedel 6denmesini gerekli bulanlar, ozellikle Anayasa
Mahkemesinin 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanununun 21
nci maddesini yiiriirliikten kaldiran bir kararina dayamyorlar. Yii-
riirlitkten kalkan 21 nci maddede Ciftciyi Topraklandirmak ama-
ciyla yapilacak kamulastirmalarda 1944 yilindaki arazi vergisine
matrah olan degerin 4 katinin 6denmesi Ongoriilmiisti.

Kanuni bedel odenebilecegi goriistinde olanlar ise, nazari acik-
lamalar yapmakla, baska ulkelerden ornekler vermekle yetinme-
misler, tasinmaz mallarin degerinin, kamunun yaptig1 tiirlii gorev-
lerle durmadan arttigini, bu artista mal sahiplerinin cogunlukla
hic bir katkisimin bulunmadigini; bircok yerlerde, alis-veris olma-
masi1 yiiziinden, rayi¢c bedeli saptamanin giicliiglinii; muvazaal alis
verislerle ve kotii niyetle sisirilmis degerlerin ortaya cikabilecegi-
ni... soylemislerdir.

Yabanca iilkelerden verilen ornekler arasinda, bagimsizligina
kavustugu zaman kabul edilen Hindistan Anayasasinda rayic be-
delden soz edildigi halde 1951 ve 1955 yillarinda yapilan Anayasa
degisikligi ile kanuni bedel olgiisiine doniildiigii sik sik tekrarlan-
‘mis ve «hi¢ bir devlet deger paha 6demek suretiyle toprak refor-
mu yapmamistir, yapamamistir», «tam karsilik vermek suretiyle
toprak reformu yapan memleket yoktur» sozleriyle baska uluslarm
bu alandaki davranislar1 ézetlenmistir.

SONUC

Yetkili ve sorumlu kisiler son giinlerde (Nisan 1969) hazirlik-
lar1 tamamlanmis olan bir tarim reformu kanunu tasarisimin Ba-
kanlar Kurulunda goriisiilmekte oldugunu soyliyorlar. Boyle bir
tasart kamu oyuna sunulmus degildir. Yillardanberi ulusal ve ulus-
lararas: olciide tartisilan, islenen toprak reformunun karsisinda
olanlarin tarim reformunu Ikinci Bes Yilhk Plina sokabilmeleri
kendi acilarindan, bu alandaki biiyiik basarilari olarak gosterilebi-
lir. Ancak ortaya bir kanun tasarisimin cikarilmamis olmasi, varsa
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tartismaya acik tutulmamasi, kendilerinin de yeterince tezlerine
giivenmediklerini gosteriyor.

Konu bu agidan ele alininca, seminerde tartisilmamis olan bas-
k1 gruplar1 arasindaki dengesizlige deginmek zorunlugu ortaya ci-
kiyor. Kendi cikarlar: icin, baski grubu olmanin verdigi biitiin ola-
naklara bagvuranlar, genis ciftci kitlesinin, 6zellikle topraksiz, ya
da yeterince topragi olmayanlarin, hi¢ bir giivenlige sahip olmayan
yaricilarin, kiracilarin, marabacilarin, yozlasmis bir derebeylik dii-
zeni icinde, agalarin, biiyiik toprak sahiplerinin kontroluna ve s6-
miiriisiine terkedilmis olanlarin, 6rgiitlesip bir baski grubu niteligi
kazanmasini hos gérmemelerini ve boyle bir sonucu engellemek
icin her careye basvurmalarini, yine kendi acilarindan dogal gor-
mek gerekir.

Durumu topraksiz cilt¢i acisindan ele alan seminer baskani ise
Devletin bu konuyu siirlincemede birakmamasi gerektigini su soz-
lerle belirtmistir :

«Eger vatandas, iktisadi istikbalini, yani yasama imkani-
m tehlikede goriirse, Devlet giicii hukuk diizenini hakim
kilmakta kifayetsiz kalacaktir. Bunu acikca belirtmekte
fayda vardir. Acikga meseleleri crtaya koymadigimiz
miiddetce, bir giin gelir realite bizi karsisma alir ve o
giin ge¢ kalmis oluruz. Gec¢ kalmamak istiyorsak, top-
raklarin fiilen isgal edilmesi, Jandarma ile vatandasin
oradan cikarilamamasi realitesini iyice kavramak, hukuk
diizenini bu realitenin paraleline getirmek mecburiyetin-
dt‘:}’iﬁ.:}

Seminerde, arazi vergisinin, tarim kazanclarindan alman gelir
vergisinin yetersizligi {izerinde de durulmus, bazi konusmacilar, yil-
lardan beri cok diisiik vergi 6deyen biiyiik toprak sahiplerine, ka-
mulastirma sirasinda, kanuni deger, rnegin vergi deferine uygu-
lanacak kat sayilari Slciistintin kabul edilmesiyle bir cesit takasin
saglanacagi tezini de savunmuslardir.

Biz bunlara, seminerde deginilmeyen salmayi da eklemek isti-
yoruz. Bilindigi gibi kdy idarelerinin aldigi salmanin tavani 30 yil-
dan beri 20 TL. nin {istiine ¢ikarilamamistir, Baz1 yerlerde biitiin
miukelleflerden (salmanin miikellefi hanedir) zengin, fakir ayirimi
yapilmadan 20 TL. alimmaktadir. Bu durum bir yandan adalet duy-
gularini yikmakta, 6te yandan gelirin artmasinmi, koy idarelerine ve-
rilen gorevlerin yapilmasini engellemektedir.
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Ingiliz Maliye Uzmani Kaldor'a gore iilkemizde tarim kazang-
larindan bir milyar TL. ye yakin gelir vergisi alinabilecektir. Ger-
cekte ise yillardan beri bu kaynaktan saglanan yillik gelir ortala-
mas1 30 milyon TL. yi gecememistir. Il Ozel idarelerine birakilmis
olan arazi vergisi ise biitiin tilkede 100 milyonun iistiinde bir gelir
saglamamaktadir. Bu durumda Tiirkiye'de topraktan ve onun sag-
ladiga kazanctan ne mahalli idareler ve ne de merkezi idare icin
vergi alinmadig1 sonucuna kolaylikla ulasabiliriz.

Ister toprak reformunun finansman, isterse dteki kamu gider-
lerinin finansmani icin olsun, bu alamn heniiz dokunulmamis ve
yeterince islenmemis bir ihtiyat olarak bekledigi gercegi karsisin-
da, seminer boyunca ver ver arazi vergisine deginilmis ve yapilacak
yeni bir genel tahririn mal sahiplerinin beyanmina dayanmasi gorii-
sit de savunulmustur. Boyle bir vola gidilirse topragimin degerini
diisiik gosterenler belki az vergi odeyerek kazanch c¢ikacak, buna
karsihik bir kamulastirma s6z konusu oldugunda, odeme bu deger
iizerinden yapilacagindan, zarara ugrayacaklardir. Arazisinin be-
delini yiiksek gosterenler ise bir stire fazla vergi Odeseler bile, ka-
mulastirmada karh cikacaklardir. Biitiin bu goriisleri degerlendi-
rirken, Anayasanin koydugu gercek karsilik odeme zorunlugunu
unutmamak gerekir. Ote yandan paranm satinalma giicii her yil
belli oranlarda diisen bir tilkede mal sahiplerinin bildirisine daya-
nan degerlerin de eskiyecegi ayri bir gercektir.

Seminerde sik sik deginilen bir konunun, topragin bir {iretim
aract olmak disinda, sahibine sagladig: oteki sosyal ve siyasal giic-
ler ve ozel statii oldugunu yukarida belirttik. Bu arada topragin en
giivenilir bir yatirim alani olduguna da konusmacilar ve tartisma-
cilar dikkati cekmislerdir. Ozellikle giiven unsuruna, bu alandaki
vergilerin cok diisiik olmasim da eklemek isteriz. Tarimsal toprak-
larin verecegi liriin, getirecegi kira ve rant bir yana birakilsa bile,
vergi agirhgl duymadan yillarca bir topraga sahip olabilme olana-
gimin yaraitlmasi yiiziinden, biriktirilen paralar, cogunlukla sanayie
ve ticarete degil, tasinmaz mallara akmaktadir. Bunun 6teki anla-
mi1 ise, basta sehirlerdeki arsalar olmak {izere, tarim arazisine, tiim
tasinmaz mallara kars: olap talebin artmasi ve bunun sonucu ola-
rak fiyatlarim durmadan ve hizla ylikselmesidir. Bunlara hizli nii-
fus artis1 ile sehirlesmeyi de eklemek gerekir.

Ozet olarak toplumumuzun bir kisir donge, ya da dar bogaz
icinde bunalip kaldigimi séylemek isteriz. Topragin sagladig: tiirlii
cikarlar1 ellerinden kagirmak istemeyenler, basta toprak reformu
olmak {iizere, bu konu ile ilgili biitiin alanlarda agirhgimi duyurmak-
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ta, ornegin arazi vergisi genel tahririnin yapilmasim geciktirmekte,
Koy kanunu tasarilarinda salmanin yer almamasini, tarim kazanc-
larindan alinan gelir vergisinin yi1lda ortalama 30 milyon TL. gibi gii-
liing rakamlarda kalmasini saglamaktadirlar. Biitiin bunlarin iistiin-
de geri kalmis iilke olmaktan kurtulmak, ekonomik biinyeyi giiclen-
dirmek anlamina gelen sanayilesme de, sinirli olan tasarruflarin ta-
sinmaz mallara kaymasi yiiziinden, gerceklesememektedir.

Incelemesini yaptigimiz, Tiirkiye’de Toprak Reformu Semineri
basliklh kitapta agirlik hukuki sorunlara verilmis olmakla beraber
konuya biitiin yonleriyle deginilmis ve toprak reformunun bizim
gibi geri kalmis tilkelerin kalkinmasinda, tarima dayanan ekonomi-
lerinin sanayie yonelmesinde tasidig: énem, art diisiincelere yer ve-
rilmeden ortaya konmustur.
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