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*Giris:

I. Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarindan bi-
ti de Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumudur. Bu kuruma kisaca
*] denilmektedir.

__ siyasi hayatinda onemli bir yer isgal eden bir kurulus haline

2. TRT kurumu, ozellikle 1961 Anayasasindan sonra Tiirkiye-

[
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gelmistir. Bu kuruma verilen gorevlerin yapisi, ve kamu oyu iize-

:__c_leki etkisi siyasi partilerin bu kurulus iizerine egilmelerini zo-
1 nlu kilmaktadir. Siyasi partiler, ister muhalefette, ister iktidar-
fa olsunlar, genelikle TRT kurumunun isleyisinden sikayet eder-
ler,ve bu kurumun hem kendi yanlarinda bulunmasini, hem de ta-
*-:sl-z hareket etmesini isterler. Ozellikle iktidar TRT Kurumunun
bugiinkii durum ve davranmisindan memnun olmadigim, en kisa za-
manda, bu kuruma gereken hiiviyetin verilebilmesi icin TRT ka-
nunda degisiklik yapilacagim, cesitli vesilelerle aciklamistir,

4

. Boyle bir ortamda, TRT Kurumunun yapisini, gorev ve yetki-
genel idare ile olan iliskilerini kisaca gézden gecirmekte fay-
da vardur.

LN
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‘Anayasa ve TRT :

B ;

.’ 3. 1961 Anayasasi, radyo ve televizyon hizmetlerinin viiriitiil-
":;g, esine ve bunu yiiriitecek olan kurulusa 6zel bir 6nem vermistir.
' Bu hizmetlerin yiiriitiilmesi ve bunlar yiriitecek kurulusla ilgili ba-
ilkeler Anayasada yer almistir. Bunun nedenleri, Anayasanm ge-
rekcesinde su sozlerle ifade edilmistir : «Radyolarin partizan tu-
u ve partizan bir yayin vasitasi haline getirilmesi, memleketi-

 mizde uzun seneler ciddi bir huzursuzluk konusu olmustur, Bu
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sebeplerle, radyo muhtariyeti ve tarafsizhg Anayasa teminati al-
tina alinmak istenmistir» (1).

4. Anayasanin 121 inci maddesinde su hiikiim yer almistir:

«Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi, DEt‘:I'l{ kamu tii-
zel kisiligi halinde, kanunla diizenlenir.

Hertlirlti radyo ve televizyon yavinlan tarafsizlik esaslarina
gore yapilir.

~ Radyo ve televizyon idaresi kultiir ve egitime yardimcilik g6-
revinin gerektirdigi yetkilere sahip kilinir.»

Bu maddede yer alan hiikiimlerin incelenmesinden anlasilaca-
81 lizere, Anayasa, TRT Kurumu ile ilgili olmak tizere dort ilkeye
biinyesinde yer vermistir. Bunlari soyle siralamak miimkiindiir :

1) Tiirkiye'de, radyo ve televizyon hizmetleri kamu kurulu-
su biciminde oOrgiitlenecektir.

2) Bu kurulusun ozerkligi ve tlizel kisiligi olacaktir.
3) Bu kurulus tarafsizhk esaslarina gore yayin yapacaktir,

4) Bu kurulus ana gorevlerini yerine getirirken, kiiltiir ve
egitime de yardimci olacaktir.

Bu ilkelerin 15181 altinda, 21.4.1963 tarih ve 359 sayili Turkiye
Radyu Tclcvi?yun 'I{urumu Kanunu glkarﬂmls, ve bu kanun ile TRT,

rLllnlu;atul ;

Kamu Kurumu ;

5. Anayasa, Tiirkiye'de radyo ve televizyon hizmetlerinin ka-
mu kurumu biciminde orgiitlenecegi esasini benimsemistir. Bu il-
kenin tasidign 6neme isaret etmekte biiyiik fayda vardir. Ozel te-
sebbiise radyo istasyonu kurma ve isletme imkaninin saglanmasi
icin baz1 tesebbiislere gecildigi, zaman zaman basina intikal et-
mektedir. Ornek olarak, bazi bati iilkeleri ve ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri gosterilmektedir. Boyle bir uygulamaya iilke-
miz bakimindan gitmeye imkan yoktur. Anayasa, radyo ve televiz-
yon hizmetlerinin kismen de olsa «ozel tesebbiise» verilmesine ma-
nidir. Anayasamiza gore bu hizmetler ancak «kamu kurulusu» sek-
linde orgiitlenebilir. Kamu kurulusundan da maksat, «kamuya
mahsus» olan kuruluslardir.

(1) Anavasanm 121 inci maddesinin gerekcesi.
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Radyo - Televizyon Tekeli

6. Bu ilkenin bir uygulamasi olarak, TRT Kurumuna Radyo
ve televizyon tekeli verilmistir. 359 sayili TRT Kanununun 35 inci
maddesi uyarinca, radyo ve televizyon istasyonlar: kurmak ve bun-
lar1 isletmek hakki yalmiz TRT Kurumuna aittir. 359 sayili TRT
Kanununun bu maddesi degistirilse bile, 6zel tesebbiise radyo ve
televizyon kurma ve bunlari isletme imkaninin saglanmasi huku-
ken miimkiin degildir. Boyle bir davramis 1961 Anayasasinin 121
inci maddesine aykir1 olur.

7.  Amator radyoculugun, radyo ve televizyon istasyonlar:
kurmak ve bunlari isletmekle bir ilgisi bulunmadig1 dikkate alinir-
sa, amator radyoculugun TRT Kurumuna taninmis olan tekelin di-
sinda tutulmasi diisiiniilebilir. Bu yonde, mevzuatta yapilacak bir
degisiklik, amator radyoculugun iilkemizde de gelismesini sagliya-
caktir,

II. TRT Kurumunun gorevleri :

8. TRT Kurumunun gorevleri, 359 sayili TRT Kanununun
2 nci maddesinde belirtilmistir. Bunlar asagidaki gibi siralanabi-
lir :

1) Radyo ve televizyonla ilgili hizmetleri yiiriitme : veterli,
dogru ve tarafsiz yaymnlar yapmak; kiiltiir ve egitime yardimci ol-
mak; Yurdu iceride ve disarida tamitmak.

2) Yurdun gerekli yerlerinde yeni radyo ve televizyon tesis-
leri kurmak ve isletmek; mevcut tesisleri ihtiyaca gore gelistirmek.

3) Radyo ve televizyon postalar1 arasinda isbirligini ve yayin
ahengini saglamak.

4) Uluslararas: tesekkiiller ve yabanci radyo ve televizyon ku-
ruluslart ile miinasebetlerini diizenlemek ve isbirligi yapmak.

5) Gorevleri ile ilgili konularda arastirmalarda bulunmak.

9. Yukarida sayilan TRT Kurumunun gorevleri arasinda yer
alan tarafsiz yaym yapmak gorevi, Tiirk siyasi hayat1 yoniinden
biiyiik bir 6nem tasir. Bu ilkeyi gerceklestirmek, siyasi iktidarlarin
baskisindan kurtarmak icin, TRT Kurumuna Anayasa ile 6zerklik
taninmis ve 359 sayili TRT Kanunu ile de, kurumun orgiitlenisi, or-
ganlari, genel idare ile olan iliskileri biiyiik bir dikkatle diizenlen-
mistir. 359 sayili TRT kanununda belirtilen esaslar, bu amacin ger-
ceklestirilmesi icin ongoriilen araclardir. Kanun hiikiimlerini de-
gerlendirirken bu noktay:r daima goz oniinde bulundurmak gerekir.



54 Prof. Dr. A, Seref GOZUBUYUK

III. TRT Kurumunun teskilat: :

10. TRT Kurumuna taninan 6zerklik ve bu ozerkligin derece-
si, organlarinin yapisindan ve bunlar iizerindeki «vesayet» deneti-
minin niteliginden anlasilmaktadir. Bu kurulusun gorevlerini ta-
rafsizlik esaslari icinde yapabilmesi icin, organlarmin tesekkiil tar-
zina oOzel bir dikkat sarfedilmistir. Ilk bakista cok karisik, hatta
llizumsuz bir titizlik sayilabilecek bir yolun secilmis olmasi, esas
amacin gerceklestirilmesi, TRT Kurumunun tarafsiz yayin yapabil-
mesi imkaninin saglanmas: icindir.

I1. TRT Kurumunun iki organi vardir. Bunlardan biri «y&-
netim kurulu», digeri «Genel Miidiir» diir. Bunlarm yaninda, TRT
kurumunun gérevlerini yerine getirebilmesi icin, Danisma Kurulla-
r1, Siyasi Yaymlar Hakem Kurulu gibi kuruluslarla, cesitli diger
idari birimler yer almistir.

12.  Yonetim Kurulu, TRT Kurumunun «karar ve yonetim» or-
ganidir. Yonetim kurulu yapisi itibariyle dikkati ceken bir kurul-
dur. TRT kurumunun o6zerkligi ve tarafsiz yayin yapmasim sagla-
ma gayretleri, yonetim kurulunun meydana getirilisinde kendisini
acikca gosterir. Dokuz kisilik yonetim Kurulu cesitli usullerle ve
kuruluslar tarafindan secilen veya atanan iiyelerden meydana gel-
mektedir.

Yonetim Kurulu Uyeleri :

13. Yonetim kurulu iiyelerini dort grupta topliyabiliriz :

1) Hiikaimet tarafindan atanan iiyeler : Yonetim kurulunun
iki tiyesinden biri Milli Egitim Bakaninin, digeri Turizm ve Tanit-
ma Bakaninin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karari ile atanir.
Bunlara Hiiktimet Temsilcisi de denilir.

2) Cesitli kuruluslara mensup kimselerin sectigi iiyeler : Bu
uyelerin sayis1 dorttiir, Bunlar asagidaki sekilde secilirler :

a) Elektrik veya elektronik uzmam bir 6gretim iiyesi : Bu iiye,
radyo ve televizyon konularinda kiirsiisii bulunan iiniversite fakiil-
teleri profesor kurullarimmin kendi tiyeleri arasindan sececekleri be-
ser kisiden meydana gelen bir kurul tarafindan secilir.

b) Hukuk, iktisat veya sosyal bilimle ugrasan bir ogretim
iyesi : Bu iiye hukuk, iktisat ve sosyal bilimlerle ugrasan fakiilte-
lerce kendi tiyeleri arasindan sececekleri beser kisiden meydana
gelen bir kurul tarafindan segilir.
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c) Edebiyat, fikir ve sanat alaninda yiiksek hizmetler gor-
miis bir kisi: Bu iiye, edebiyat ve dil ve Tarih-Cografya fakiiltele-
ri ile Giizel Sanatlar Akademisi Profesorler kurullarinin sececekleri
ticer kisi ile bunlarin disardan sececekleri bes kisinin bir araya gel-
mesinden meydana gelen kurul tarafindan secilir.

d) Miizik veya temsil sanatlari alaninda yiiksek hizmet veya
eserleri goriilmiis bir kisi: Bu iiye, Devlet Konservatuvari, Istan-
bul beledivesi Konservatuvari, Devlet Tiyatrosu sanatg¢ilar:, Devlet
operasi sanatcilari, Cumhurbaskanligi Flarmonik orkestrasi sa-
natcilarinin kendi aralarindan sececekleri ikiser kisiden meydana
gelen kurul tarafindan segilir. |

3) Yonetim Kurulunun sectigi iiyeleri: Yonetim kurulunun
belli olan iiyeleri iki iiye segerler. Bu iki iiyenin TRT mensubu ol-
mas1 gerekir. Bu iiyelerden biri yonetici, digeri elektrik veya elekt-
ronik miihendisi olmak iizere kurumun devamli kadrolarinda go-
rev alanlar arasindan secilir. '

4) Yonetim Kurulunun inha ettigi ve Bakanlar Kurulunun
atadig1 Genel Miidir de Yonetim Kurulunun iiyesidir.

14. Yonetim Kurulunun secimlik tiyeleri bes yil siire ile go-
rev yaparlar. Bunlar hic bir sekilde gorevlerinden uzaklastirila-
mazlar. Bu siire sona ermeden uyeligin bosalmasi halinde yeni se-
cilen iiye eskisinin siiresini tamamlar. Segilecek tiyelerin her hangi
bir siyasi partiye mensup olmamalar1 da gerekir. Hiikiimet tem-
silcisi olan yonetim kurulu tyeleri ile Yonetim Kurulunun tabii
iiyesi olan Genel Miidiir, atanmalarindaki usule uyularak her za-
man gorevlerinden alinabilirler.

Yonetmi Kurulunun yalmz secimlik tiyelerinin segimleri bes
yilda bir yenilenir. Eski iiyeler yeniden secilebilirler. Yonetim Ku-
rulunun Hiiktimet tarafindan atanan iiyeleri ile Genel Miidiiriin,
Yonetim Kurulu tiyelerinin her bes yilda bir yapilan segimleri do-
layisiyle gorevlerinden ayrilmalarina ihtiyag yoktur. Bunlar gorev-
lerinden alinmadiklar: siirece gorevlerine devam ederler. (2)

(2) Mayis 1969 basinda yapilacak yonetim Kurulu iiyeleri se¢iminde, yone-
tim kurulunun alt: iiyesinin se¢imi yenilenecektir. Bu iiyelerden dor-
dii, TRT Kurumu disindaki kuruluslar tarafindan secilecektir. Bunla-
rin secimleri tamamlandiktan sonra, Genel Miidiir, ve iki hiikimet tem-
silcisinin de katildig: yedi Kkisilik yﬂnetlm kurulu, yonetim kurulunun
diger iki iiyesini sececektir.
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15. Yonetim kurulu bir baskan ile bir baskan yardimcis: se-
cer. Yonetim kurulu {iyesi olan genel miidiir, baskan veya baskan
yardimcist secilemez.

Yonetim kurulu, toplantilarini iiye tam sayisinin salt cogunlu-
gu ile yapar. Bu kurul kararlarmi da yine iiye tam sayisimin salt
cogunlugu ile alir,

Genel Miidiir :

16. Genel Midiir, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yii-
ritme orgamidir. Genel Miidiir, TRT Yonetim Kurulunun aldig: ka-
rarlar1 yiiriitiir, ve TRT Kurumunun hiyerarsik amiridir.

TRT Kurumu, ligiincii kisilere karsi ve yargi mercilerinde Ge-
nel Miidiir tarafindan temsil edilir.

17 Genel Miidiiriin atanmasi. Genel Miidiir olabilmek icin
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanununda bazi 6zel sartlar
ongoriilmiistiir. Buna gore, Devlet Memurlar: kanununda 6ngorii-
- len genel sartlara ilave olarak, Genel Miudiiriin, «iktisadi ve sos-
yal bilimler veyahut haberlesme veya radyo - televizyon teknigi ve-
ya programciligi alaninda yiiksek Ogrenim vyapmis» olmasi sarti
konmustur, Genel Miidiir, bu sartlar1 haiz olan kimseler arasin-
dan Yonetim Kurulunun Turizm ve Tanitma Bakanhgina inhasi ve
Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanir.

Bir kimsenin TRT Genel Miidiirii olabilmesi icin, TRT Yone-
tim Kurulu ile Bakanlar Kurulunun ayni kisi iizerinde birlesmesi
gerekmektedir. Yonetim Kuruulnun istemedigi bir kimsenin genel
miidiir atanmasina, yahut hiikGimetin istemedigi bir kimsenin ge-
nel miidiirliige getirilmesine imkéan yoktur. Yonetim kurulu ile
Hiikiimetin, genel miidiir atnmasinda birlikte hareket etmeleri,
bugiinkii mevzuata gore zorunludur,

Genel Miidiiriin Gorevinden alinmasi :

18. Genel Miidiir atanmasindaki usule uygun olarak gorevin-
den alinabilir. Atanmasinda oldugu gibi, gorevinden alinmasinda

da TRT Yonetim Kurulunun ve Bakanlar Kurulunun miistereken
hareket etmeleri gerekir.

Genel Miidiir, milli giivenlik, kamu diizeni veya dis iliskileri
bozabilecek bir durumun bulunmasi halinde, TRT Yonetim Kuru-
lu Karar: ile gorevinden uzaklastirilabilir.
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Genel Miidiirtin tarafsiz olarak gorevini yapabilmesi icin ken-
disine bazi imkénlar 359 sayili TRT Kanunu ile tanmmistir. Buna
gore, Genel Midiiriin gorevinden alinmasi iizerine acilacak iptal
davalarinda, «tebligat, miiracaat tarihinden basliyarak 48 saat icin-
de yapilir. Cevap ve cevaba cevap siireleri onar glindiir; siirelerin
tamamlanmasindan sonra 15 giin icinde» Danistay kararmi verir.

TRT Kurumundaki Idari Birimler :

19. Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu kanunu, esas itiba-
riyle TRT Kurumunun idari birimlerine deginmemistir. Kanun, en
¢ok ii¢ genel miidiir yardimcist bulunacagindan sézetmistir. Diger
idari birimlerin kurulmasi, idari metinlere birakmistir, Boylece,
IRT Kurumu, giintin sartlarina gore, yetkili orgami tarafindan ci-
karilacak idari metinlerle, ic kurulusunu her zaman diizenlemek
imkanina sahiptir.

TRT Kurumundaki tic Genel Miidiir Yardimciligindan biri
Genel Miidiir Idari vardimcilipi, ikincisi Genel Miidiir Program
Yardimcihigl, ticlinciisii de Genel Midiir Teknik Yardimeciligidir.

TRT Kurumunda yer alan esas birimler, Haber Merkezi Bas-
kanhg, Program Etiid ve Planlama Dairesi, Merkez Program Dai-
resi, etiid planlama ve yatirim dairesi, Radyo Stiidyolar1 Isletme
Dairesi, Vericiler Dairesi, Televizyon Dairesi baskanliklar: ile Rad-
yo Miidiirliilkleridir. Bunlardan baska, TRT Kurumunda danisma
ve yardimci birimler de vardir.

Diger kuruluslar :

20. TRT ile ilgili hizmetlerin yiiruttilebilmesi icin Kanunla
iki kurulus daha diistintilmiistiir. Bunlardan biri «Damisma Kurul-
lari», digeri «Sivasi Yayinlar Hakem Kurulu» dur.

Damsma Kurallari :

21. Radyo ve Televizyon hizmetleriyle ilgili konularda danis-
mada bulunmak iizere cesitli Danisma kurullari meydana getirile-
bilir. Bu kurullarin kimlerden tesekkiil edecegi hangi konularda
inceleme ve arastirma yapacagi Yonetim kurulu veya Genel Miidiir
tarafindan belirtilir. Danisma kurullar1 ugrasi alanlarina gore ge-
cici veya devamli olabilir. Uygulamada gecici danisma kurullar,
kurma yoluna gidilmektedir.
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Siyasi Yaymnlar Hakem Kurulu :

22. Hukamete dahil olmiyan siyasi partilerin, radyoda yayn-
lanan hiiktimet konusma ve bildirilerin de yer alan ve kendileri ile
ilgili konularda agiklama yapmak istemeleri halinde, bu istegi in-
celemek ve uygun goriilenlerin radyoda yayinlanmasina karar ver-
mek {iizere, Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu meydana getirilmistir.

Siyasi Yaymlar Hakem Kurulunun iic tyesi vardir. Bu iiyeler-
den ikisi Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltele-
rinin, Anayasa Hukuku, Insan Haklar, siyaset ilmi ve siyasi sosyo-
loji kiirsii ve enstitiilerinde ¢alisan ogretim tyelerinin en kidemli-
lerinden; ticlincii iiye ise, ayni fakiiltelerin idare hukuku, kamu ida-
resi (yonetim bilim veya amme idaresi) kiirsii ve enstitiilerinde
¢alisan Ggretim iiyelerinin en kidemlisinden meydana gelir.

Bu kurulun asil ve yedek iiyelerinin herhangi bir siyasi parti-
ye mensup olmamasi ve ii¢ yil 6ncesine kadar herhangi bir siyasi
parti ile iiyelik iliskisinin bulunmamas: sarttir.

- Siyasi yayimnlar Hakem Kurulu iiye tam sayisi ile toplanir ve
cogunlukla karar alir.

IV. TRT Yayinlan :

23. Radyo ve televizyon tekeline sahip olanTRT Kurumu: ta-
ratsiz, yeterli ve dogru yaym yapmakla viikiimliidiir.

IRT Kurumunun yayin gorevini yerine getirirken uymasi ge-
reken ilkeler Jhem Anayasada, hem de 359 Sayili TRT kanununda
yer almistir. Bu esaslarin 1s131 altinda, TRT Yoénetim Kurulu da
«Genel Yayin Ilkeleri» adli bir idari metin kabul ederek, TRT Ku-
rumunun yaymnlarinda uyulmas: gereken ilkeleri acikliga kavustur-
mak ve TRT uygulayicilarina objektif davranma imkanimi sagla-
mak istemistir. Bundan baska, 359 Sayili TRT Kanunu ile Kuru-
mun Yurutme ve Yasama organlar: ile olan iliskilerinin diizenlen-
mesi yoluna gidilmis ve iktidar partisinin TRT yayinlari iizerinde-
ki olumsuz etkilerini 6nleyebilmek icin baz1 tedbirler alinmistir.

Yayin ilkeleri :

24. TRT Kurumunun yayin goérevlerini yerine getirirken uy-
masi gereken ilkelerden bir kismi Anayasa ile bir kismi da 359 sa-
yili TRT Kanunu ile tesbit edilmistir.

Anayasada yer alan esaslar sunlardir :
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1) Her tirlt radyo ve televizyon yayinlarinin tarafsizlik esas-
larina gore yapilacaktir.

2) TRT Kurumu yayinlarinda, kiiltiir ve egitimin gelismesine
yardimc1 olacaktir.

25. 359 sayili TRT Kanununda da yayinla ilgili olarak su esas-
lar yer almistir ; '

1) Tam bir tarafsizlik icinde halka hizmet edilmesi.

2) Programlarin, Anayasanin dayandigi temel goriis ve ilke-
lerle Cumhuriyetin niteliklerini benimsetici ve bu goriis, ilke ve
niteliklere uygun diisiince ve davramis tarzimi gelistirici bir zihni-
yetle ve Tiirk toplumunun cagdas uygarhk seviyesine erismesi ama-
cimi giiden Atatiirk devrimlerini ve bu devrimlerin getirdigi diinya
goriusii ile yasama tarzinmi yerlestirici ve gelistirici bir tutumla ha-
zirlanmasi.

3) Haberler ile yorumlarin birbirinden ayrilmas.

4) Haberlerin dogruluk, cabukluk ve cagdas habercilik ilke-
lerine uygun olmasi ve kaynaklarmin belirtilmesi.

5) Siyasi yorum niteligindeki yayinlarin, cesitli ve karsit go-
riisleri icine alacak sekilde hazirlanmas: ve kaynaklarinin belirtil-
mesi.

6) Programlarin fikir, sanat, milli egitim, halk egitimi ve
toplum kalkinmas: bakimmindan yeterli olmasi.

7) Programlarin yetkili uzmanlarca hazirlanmasi.

26. TRT Yonetim Kurulu da Anayasa ve 359 sayili TRT ka-
nununda yer alan yayinla ilgili ilkeleri dikkate alarak metnini asa-
Siya aynen aldigimiz «genel yaymn ilkeleri»ni tesbit etmistir :

«Anayasamizin baslangicinda, temel hak ve odevler boliimle-
rinde ve oteki maddelerinde yer almis olan esaslar yaymn ilkeleri-
mizin temelidir. Anayasa hiikiimlerine dayanilarak hazirlanip yii-
riirliige girmis olan Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu kurulusu
hakkinda 359 sayih kanun hiikiimleri Kurumun c¢alismalarinda ti-
tizlikle uygulanir.

Kurum yayinlarinda;

~ Tiirk Ulusunun kaderde, kivancta, tasada ortak, boliinmez bir
biitiin oldugu ilkesini onemle uygular.
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Tirk Milliyetciliginin hizmetindedir, Tiirk Milletini Diinya
milletleri ailenin esit haklarma sahip serefli bir iiyesi olarak mill;
birlik ruhu icinde ylceltmeyi amac bilir.

Insan hak ve hiirriyetleri, milli dayanisma, sosyal adalet, fert.
lerin ve toplumun huzur ve refahi icin calisir.

Cumhuriyete, onun niteliklerine, devletin biitlinliigiine, mil-
letin egemenligine tam bir inancla hizmet eder,

Anayasanin {istiinligii ve devlet organlarinin vyetkileri konu-
sunda hassas olmay: gérev bilir,

Kisilerin hak ve 6devlerine saygilidir, bunlar1 benimsetici ca-
balarin hizmetindedir.

Tiirk toplumunun, cagdas uygarlik diizeninde layik oldugu ye-
ri almasi amacint giiden Atatiirk devrimlerini sasmaz iilkii olarak
benimser.

Se¢im kanunlarindaki hiikiimler sakl: kalmak {izere tam bir
tarafsizlik icinde halka hizmet eder.

Haberlerin dogru olmasina énem verir; programlarin fikir, sa-
nat, milli egitim, halk egitimi, toplum kalkinmas bakimlarindan
yeterli olmasini saglamaya cahsir.

Kurum, yukarida belirtilen ilkelerin 15181 altinda, bir kamu
yayin organi olmasmin sonucu olarak, asagida belirtilen esaslar:
da kabul etmistir.

Toplum icinde huzur ve kardeslik duygusu yaratmak,

Guven ve inanc icinde calismayr aksatacak; aciz, karamsarlik
bikkimlik ve umutsuzluk yaratacak; moral bozucu, vildirici veya
nezakete aykiri yayinlara yer vermemek.

Yasama sevincini, uyanikligi, bir birini sevimeyi, calisma sev-
kini artirmayi hedef tutmak.

Yurt gerceklerini saklamamak bunlar: bilimse] ve objektif ola-
rak yansitmak.

Ulusal ¢ikarlar: gézetmek.

Ulusun kendi ¢alisma giiciine ve yurdun ekonomik imkAanlari-
na giivenini desteklemek,

Devlet ile milletin igbirligini saglamak.
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Ulusu refaha ulastiracak hertiirlii cabalar1 desteklemek.

Planli calismay1 desteklemektir.

Biitiin bu hedeflere ulasabilmek icin herseyden 6nce milletin
Ve anayasa rejiminin hizmetinde bulundugunu duyurmak, milletin

27. Yukarida metnini aynen aldigimiz Genel Yayin ilkeleri
(ile TRT Kurumuna verilen yaymn gorevlerini ve bunlarin yerine ge-
tirilmesi ile ilgili ilkeleri karsilastirdigimiz zaman, Genel yayin 1l-
kelerinin TRT Kurumunun yayin gorevlerini gemgﬂeulm& temayii-
lii gosterdigi, bu ilkelerden bazilarmin kanunla verilen gorevleri
~asan bir nitelik tasidigi soylenebilir. Genel yayin ilkeleri arasin-
~ da, siyasi tercih konusu olan hususlar da yer almistir. Bunlar ara-
sinda mesela, «ulusu refaha ulastiracak hertiirlii cabalar1 destek-
* lemek» ilkesini ornek olarak gostermek miimkiindiir., Bu gibi soz-
~ ler siniri ve muhtevasi belli olmayan sozlerdir. Bu ve buna ben-
~ zer hususlarin yayin ilkeleri arasinda yer almasi isabetli bir yol
- sayilamaz. En azindan sunu soylemek miimkiindiir : Biitiin siya-

si partiler, hic degilse kendi programlarma gore ulusu refaha ka-

vusturmak icin calisirlar. Ama bunlarin uyguladiklar: yol ve yon-
- tem aldiklar: tedbirle uyguladiklar1 politika birbirinden ¢ok fark-
l1, hatta baz1 hallerde bir birine zit olabilir.

TRT Kurumu bunlardan hangisini Ulusu refaha ulastiracak ca-
ba olarak telakki edecek ve destekliyecektir ? Uzerinde her zaman
kolaylikla tartisilabilen hususlarin yayin ilkeleri arasina alinmasi,
TRT Kurumunun c¢alismalarimi giiclestirecek ve Hiiktimetle olan
iliskisini olumsuz yonden etkileyecektir,

Hiikimet bildiri ve konusmalari :

28. TRT Kurumu, hiiktimet bildiri ve ve hitkiimet adina ya-
pilacak konusmalar: yayinlamakla yiikiimliidiir. TRT Kurumu ta-
rafindan, bu gibi bildiri ve konusmalarin hitkimet adina yapilmak-
ta oldugu yayin sirasinda bildirilir (3).

il

(3) TRT Kurumu, Hiikiimet bildiri ve Hiikimet adina yapilan konusma-
lar1 yayinlamadan once, 359 sayili kanunun 11 inci maddesi uyarinca
bu vayinin yapildigim bildirmektedir. Bu gibi hallerde Tiirkiye Rad-
yo ve Televizyon Kurumu kKanununun numarasimm ve ilgili maddesini
soylemek zorunlulugu TRT Kurumu igin yoktur. Bildirinin veya ko-
nusmanin hitkiimet bildirisi veya hilikiimet adina yapilan konusma o-l
dugunun soylenmesi yeterlidir.
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Hiikiimet bildirilerine ait metinlerin yazl yaymn istegi ile ve-
rilmesi ve yetkililerin imzasini tasimasi gerekir, Hiikiimet adina
veya bir bakanhigin isleri ile ilgili olan konularda, Bakanlar Kuru-
lu tiyelerinin yapacaklar1 konusmalara dair vayin istekleri ancak
Basbakan veya Gorevlendirecegi bir Bakanin imzas: ile yapilabilir.

Daha once isaret edildigi gibi, Hiiktimet bildiri veya hiik(imet
adina yapilan konusmalara siyasi partiler, Siyasi yayinlar Hakem
Kurulunun karari iizerine, cevap verebilirler. Siyasi partilerin ce-
vaplari da TRT Kurumu tarafindan yayinlanir, Ancak bu imkan,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en az 10 iiyesi bulunan ve Hiiki-
mete dahil olmiyan siyasi partiler tarafindan kullamlabilir (4).

Siyasi parti adina yapilacak konusmanin kimin tarafindan ya-
pilacagi ve metni, TRT Kurumuna konusmanin yapilmasindan 6n-
ce yaziyla bildirilir. Bu konusma, cevap teskil ettigi Hiikiimet bil-
dirisi veya konusmasinin yayinlandidi saatte ve ayni yayin posta-
larindan yayinlanir.

Bu mekanizma ile, TRT Kurumunun, iktidarm tek tarafli ya-
yin organi haline gelmesi onlenmistir, Hiiktimet bildirilerinin ik-
tidar1 6vme veya muhalefeti yerme yerine teknik ve-zaruri konulara
inhisar etmesi bunun en acik delilidir,

Milli giivenlige dokunan haller :

29. Tirkiye Radyo-Televizyon kanunu, milli giivenlifin acik-
ca gerekli kildigi hallerde bir haber veya yayini menetme vetkisini
Bagbakan veya gorevlendirecegi bakana vermistir (5). Basbaka-
nin bu yetkiyi kullanabilmesi icin milli giivenligin «acikca» gerekli
kildigr bir hal ile karsilasmasi gerekir. Milli giivenlik bahanesiyle
IRT Kurumunun yayinlari men edilemez, Bir haberi veya yaymni
men etme yetkisi, se¢im zamanlarinda siyasi partiler adina yapi-
lan secim konusmalarmma uygulanamaz.

(4) Bu alandaki ilk wuygulama, Basbakanin vyaptifi basin toplantisi-
mn, hiikkimet adina vyapilan konusma olarak TRT tarafindan
yaymlanmasi tzerine olmustur., Cumhuriyet Halk Partisi ve Tiirkiye
Is¢i Partisimin istefini verinde goren Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu-
nun kKarari Uzerine adi gecen partiler Basbakanin basin toplantismmda
ileri stirdiigli hususlara Radyoda cevap vermislerdir.

(5) Bu alanda ilk uygulama, basmma «kanli pazar» diye gecen ve 16 Subat
1969 giinii Istanbulda cereyan eden olaylara dair bir filmin deneme ya-
vim yapan Ankara Televizyonunda gosterilmesinin Basbakan tarafin-
dan 21 subat 1969 giinii yasaklanmasi ile olmustur.

Bu men kararmn iptali icin TRT Kurumu veya menfaat: haleldar
olanlar tarafindan heniiz dava acma yoluna gidilmemistir.
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Milli giivenligin acikca gerekli kildig1 hallerde bir haberi veya
yayinl1 men etme islemi, digeri idari islemler gibi yarg:i denetimine
tabidir. Yalniz bu alanda, genel miidiiriin gorevinden alinmasin-
da oldugu gibi 6zel bir yargilama usulii kabul edilmistir. Buna
gore acilacak iptal davalarinda tebligat, miuracaat tarihinden bas-
liyarak 48 saat icinde yapilir; cevap ve cevaba cevap siireleri onar
gindiir. Bu siirelerin tamamlanmas tizerine Danistay kararini on-
bes giin icinde verir.,

Dis politika ile ilgili yayinlar :

30. Devletin dis politikas1 bakimindan radyo ve televizyon da
yapilacak vayinlarda uygulanacak esaslar ve usuller, Disisleri Ba-
kanligi ile Turizm ve Tamitma Bakanliginca birlikte tesbit edilir
ve Genel Miidiirliige bildirilir, TRT Kurumu dis politika ile ilgili
yayinlarimmi bu esaslarin 1s1g1 altinda diizenler.

Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi ile ilgili yayinlar :

31. TRT Kurumu, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi calismala-
rini, toplanti1 giinlerinde, uygun dinlenme saatlerinde 20 dakika-
dan az olmamak, leh ve aleyhteki fikirleri icine almak iizere vayin-
lar.

TRT Kurumu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik toplanti-
s1, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinden naklen canli yayin-
lar yapabilir. Bu gibi yayinlarda Hitkiimet adina yapilan konus-
malar yer alirsa, siyasi parti gruplar1 sozciilerinin konusmalarina

~ da ayni sekilde yer verilir,

Turkiyve Biiyiik Millet Meclisinde biitge konusunda yapilan ya-
yinlar da TRT Kurumu tarafindan yayinlanir. Genel biit¢enin tii-
mu iizerinde, gerek hiikiimet adina, gerekse siyasi partilerin grup-
lar1 adina yapilan konusmalar, yarim saat gegmek iizere Kurum
tarafindan yayinlanir. Eger biitce ile ilgili canli yayin yapiliyorsa,

canhi yayinlarda hiikiimet adina yapilan konusmalar yayinlandig:

takdirde, siyasi partiler adina yapilanlar da ayni sekilde yayinlanir.
Bunlarin disindaki biitce konusmalar1 da yirmi dakikadan az ol-
mamak iizere yayinlanir.

TRT Kurumu tarafindan yapilan yorumlar :

32. TRT Kurumu tarafindan haber yayinlarimin yanminda «yo-
rum» da yapilmaktadir. 359 sayili TRT Kanununun 5 inci madde-
sinden TRT programlar: arasinda yorumun da yer alacag anlasil-
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maktadir. Bu maddede, haber ile yorumun birbirinden acikca ay-
rilmasi, siyasi yorum niteligindeki yorumlarin cesitli ve karsit go-
riisleri icine alacak sekilde hazirlanmasi ve kaynaklarinin belirtil-
mesi ongorilmiistiir.

33. TRT Kurumu, dnceleri uzmanlhk alanlarina gore cesitli ki-
silere yorum programlari hazirlatma yoluna gitmistir. Son zaman-
larda yorum islerini bir diizene sokmak amaci ile bir «yorum miui-
diirliigii» teskilat1 kurmustur. Radyo yorumlar: bu kurulus tara-
findan hazirlanmakta, TRT Kurumu Yayin Miidiirligiiniin hazir-
ladig1 yorum olarak sunulmaktadir.

Her nekadar kanunen, TRT Kurumu yorum programlar: hazir-
lamak olanagina sahip ise de, TRT gibi bir kurumun bizzat yorum
yapmasi, pek isabetli bir tutum gibi goriinmemektedir. Tarafsiz
yayin yapmakla gorevli bir kurulusun, i¢ politika alaninda yorum
yapmasl, bir bakima gorevini giiclestirmektedir. Yorumda daima
bir degerlendirme vardir. Deger yargisinda bulunurken de kisisel
goriislerden uzaklasmaya imkan yoktur.

Boyle bir durumda, belli kisilerin goriislerinin bir kuruma at-
fedilmesi dogru degildir. Bu alanda en olumlu davranis, bir ola-
yin veya bir durumun yorumlanmasi gerektigi hallerde, cesitli alan-
lardan ve karsi goriisleri de benimseyen kimseleri bir araya geti-
rerek, isimleri altinda yorum yaptirmaktir. '

Diizeltme ve cevap hakki :

34. 359 sayih TRT Kanunu ile, TRT Kurumu tarafindan ya-
pilan yaymnlarla bir kimsenin seref ve haysiyetine dokunulmasi ve-
ya hakkinda gercege aykiri yaymn yapilmasi halinde, bu kimseye
diizeltme ve cevap hakki taminmistir. Kanunun 19 uncu maddesi
hitkkmiine gore, hakkinda gercege aykiri yayin yapilan veya yapilan
yaym ile seref ve haysiyetine dokunulan kimse, yayin tarihinden
itibaren yedi giin icinde cevap ve diizeltme hakkimi kullanabilir.
TRT Kurumu aldig1 cevap ve diizeltmeyi ii¢ giin icinde yayinlamak-
la yitkiimludiir.

Ilgili tarafindan yolanan cevap ve diizeltme metninin kanun
hiikiimlerine uygun olmamasi veya sug¢ niteliginde ifadeler tasima-
s1 halinde, Genel Miidiirliik bu metni derhal Ankara Sulh Ceza Mah-
kemesine gonderir. Sulh Ceza Mahkemesi en gec yirmi doért saat
icinde, cevap ve diizeltme metnini her vonii ile inceler ve kararini
verir. Sulh Ceza mahkemesi, ya cevap ve diizeltme metninin ay-
nen veya uygun gorecegl degisiklikler vapilarak yayinlanmasina
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veya gereken sartlari haiz olmamas: halinde yayinlanmamasina ka-
‘rar verir. Sulh Ceza Mahkemesinin kararina gerek Genel Miidiir-
liik, gerekse diizeltme ve cevap hakkini kullanan kimse itiraz ede-
bilir, Bu itiraz Ankara Asliye Ceza mahkemesine yapilir. Ankara
asliye ceza mahkemesinin karari kesindir, taraflar bu karara uy-
makla yiikiimliidiir.

35. Bu haliyle TRT Kurumu yaymnlarinda kabul edilmis olan
diizeltme ve cevap hakki, Basin kanunundaki diizeltme ve cevap

hakkina benzemektedir (6).

TRT Kurumu ile ilgili diizeltme ve cevap hakki, TRT Kurumu
tarafindan, yapilan biitiin yayinlar i¢ine almaz. TRT Kurumunun
kanunen yaymnlamakla yiikiimlii oldugu yayinlardan dolayi, hak-
kinda gercege aykiri yaymn yapilan veya yapilan yaymla seref ve
hahsiyetine dokunulan kimse, TRT Kurumuna karsi cevap ve di-
zeltme hakkini kullanamaz. Nitekim, TRT Kurumunun bazi yayin-
lardan sorumlu tutulamiyacagi, 359 sayili TRT Kanununun gesitli
maddelerinde acikca belirtilmistir. Mesela, 11 inci maddeye gore,
«Kurum hiikiimet bildirilerini ve hiikiimet adina yapilacak konus-
malar1 sadece hiikiimeti baglamak kaydiyle yayinlamakla yilikiim-
liidiir.» 14 iincii maddeye gore, «Hiitkiimet adina ve Cumhuriyet Se-
natosu ile Millet Meclisindeki siyasi parti gruplar1 sozciileri tara-
findan yasama meclisleri genel kurullarinda genel bitcenin tumu
iizerinde yapilan konusmalar, sadece konusmayi yapanin temsil
ettigi Hiikiimeti veya grupu baglamak kaydiyle ... kurum tarafmn-
dan yaymlanir.»

Bu goriisit uygulama da teyit etmektedir. Meclisten yapilan
canli yaymn dolayisiyle cevap ve diizeltme hakkini kullanmak iste-
yen bir kimsenin Genel Miidiirliige miiracaati tizerine, Sulh Ceza
mahkemesince verilen karari itirazen inceleyen Ankara Asliye ceza
mahkemesi kararinda, TRT Kurumuna karsi diizeltme ve cevap
hakkinin kullanilamiyacagina karar vermistir (7).

(6) Basm kanununda yer alan hiikme gore, «Bir sahsin haysiyet ve serefi-
ne dokunan veya menfaatini bozan yahut kendisi ile ilgili hakikate ay-
kir1 hareketler, diisiinceler ve sozler izafesi suretiyle ...yapilan yayin-
dan dolay:... gonderilecek cevap ve diizeltmeyi mevkutenin sorumlu
miidiirii... vayinlamaga mecburdur.» Bu maddede yer alan «menfaa-
tini bozan» deyimi disinda TRT Kurumu kanunu ile Basmn Ka-
nunundaki diizeltme ve cevap hakk ile ilgili hitkiimler birbirinden fark-
1 degildir.

(7) Bu konuda bk. Prof. Dr. Feyyaz Golciiklii, «Radyo-Televizyonda diizetl-
me ve Cevap Hakki», Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt XX, sayl
4 s, 125-143 (1966).
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V. TRT biitcesi ve mali denetim :

TRT Biitcesi :

36. Ozerk bir kurulus olan TRT kurumunun kendine mah-
sus bir biitgesi vardir. Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanan biit-
ce, Yonetim Kurulu tarafindan miizakere ve kabul edilir. Yone-
tim kurulunca kabul edilen biitce, Turizm ve Tanitma Bakanlhigi
taratindan onandiktan sonra yiiriirliige girer (8).

TRT Gelirleri :

37. TRT Kurumunun kendine mahsus gelirleri vardir. Bun-
lar arasinda, her cesit telsiz tesisati ve cihazlari icin verilen ruh-
sat ticretleri, Radyo ve Televizyonda yapilacak reklam ve ilanlar-
da alinacak iicretler yer alir. TRT Kurumunun gelirleri giderlerini
karsilayamadig1 takdirde, biitce acign Turizm ve Tanitma Bakan.
ligina konacak odenek ile karsilanir.,

Mali Denetim :

38. Bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii olan TRT Kurumunun ma-
li denetimi, Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yvapilir. Bu ku-
rul, TRT Kurumunun mali denetimini yaptiktan sonra hazirhya-
g1 raporu Basbakanlifa sunar ve Basbakanlik da bu raporu ilgili
kuruluslara gonderir. Tiirkiye Buyik Millet Meclisi, 22.5.1964 ta-
rih ve 468 sayili kanun geregince, Yiiksek Denetleme Kurulunun
raporunu da dikkate alarak TRT' Kurumunu mali yénden denet-
ler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan bu denetimji vapabil-
mesi i¢in, «Kamu iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyonu» adin-

(8) Bilindigi gibi, 1968 biitce Kanunu ile Turizm ve Tanitma Bakanhgimin,

Tamtma ile ilgili hizmetleri Basbakanliga baglanmistir. Bu durum iize-
rine Turizm ve Tamtma Bakanlifi, Tanitma hizmetlerinin basbakanli-
ga baglanmasi ile, Turizm ve Tanitma Bakanhg: ile TRT Kurumu ara-
sindaki iligkilerinde bundan béyle Basbakanlik elile yiriitillecegi gorii-
stindedir.
Bu durum karsisinda TRT Kurumu biitcesini, hem Turizm ve Tamitma
Bakanhgina, hem de Basbakanhiga yollamistir. 359 sayili TRT kanunun-
da usuliine uygun olarak degisiklik yapilmadan, TRT Kurumunun bas-
bakanhga biitce kanunu ile baglanmasimma hukuken imkan yoktur. Bir
yerinden yonetim idaresi iizerinde vesayet vetkisini haiz olan makam
ancak kanunla belirtilir. Kanunla belirtilen vesayet makami da ancak
normal usulle kabul edilmis bir kanunla degistirilebilir. Biitce kanunu
ozelligi olan, 6zel bir usulle gikartilan bir kanundur. Biitce kanunu ile
normal bir kanunda degisiklik vapmak miimkiin goriinmemektedir.
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da bir komisyon kurulmustur. Bu komisyonun 15 iiyesi Cumhu-
riyet Senatosu, 35 iiyesi de Millet Meclisi tarafindan kendi iiyeleri
arasindan secilir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyonu,
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin durumunu inceler ve biitiin Kamu
iktisadi tesebbiislerini kapsayan bir rapor hazirlar. Bu rapor Cum-
huriyet Senatosuna sunulur, Cumhuriyet Senatosu genel goriisme
sonunda blancolarla netice hesaplarimin  tasvip edilip edilmedigi
hakkindaki goriisiinii Millet Meclisine bildirir. Millet Meclisi, Karma
Komisyon Raporu ve Cumhuriyet Senatosundan gelen goriisler
uzerinde Genel goriisme acar ve Meclis Genel Kurulu, kamu ikti-
sadi tesebbiislerinin bilango ve netice hesaplarim tasvip etmek
suretiyle kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim kurullarinin ibra
edilmesini karara baglar, yahut tasvip etmemek suretiyle, ibra key-
fiyetini reddeder. Tasvip edilen bilancolar, netice hesaplari, ve du-
rumlarimi gosteren tablolar, Meclisin Ibra kararlar ile birlikte
Resmi Gazete yaymnlanir, Yonetim Kurulunun ibra edilmemesi ha-
linde de, durum yine Resmi Gazetede yayinlanir. Yonetim Kurulu-
nun ibra edilmemesi halinde, genel hiikiimlere gére aleyhlerine
dava acilir.

VI. TRT iizerindeki vesayet denetimi :

39. TRT Kurumu iizerinde, her yerinden yonetim kurumu iize-
rinde oldugu gibi, genel idarenin «vesayet» denetimi vardir. Bilin-
digi gibi genel idarenin, bu gibi kuruluslar iizerinde hiyerarsik de-
netimi, hi¢ bir sekilde bahis konusu degildir. Her hangi bir ye-
rinden yonetim kurulusu iizerinde genel idare tarafindan vesayet
yetkisinin kullanilabilmesi de kanun ile bu yetkinin acikca tanin-
dig1 hallerde ve olciide miimkiin olabilir.

TRT Kurumu Uzerindeki vesayet denetiminin kapsami konu-
sunda Genel Idare ile TRT Kurumu arasinda bazi anlasmazliklar
¢ikmis ve bunlar da Danistay tarafindan giderilmistir.

TRT Kurumu itizerindeki vesayet denetimi hangi makamlara
ve ne gibi haller icin tanmmistir ? Simdi bunlan kisaca gézden ge-
cirelim :

Urg&nlarl iizerinde :

40. TRT Kurumunun organlari iizerindeki vesayet denetimi,
TRT Genel Miidiiriiniin atanmasi, ve bazi hallerde gorevinden alin-
masi, ve bazi yonetim kurulu iiyelerinin atanmasi ve gorevlerin-
den alinmasi seklinde kendini gostermektedir. Bu denetim esas
itibariyle Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmaktadir.
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Daha once belirtildigi gibi, genel mudiir Yonetim kurulunun
inhasit ve Turizm ve Tamitma Bakanhginn teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca atanir, Genel Miidiir, milli giivenlik, kamu diizeni veya
dis iliskileri bozabilecek bir durumun bulunmas: halinde, yonetim
kurulunun yazili goriisii alindiktan sonra, gérevinden Bakanlar Ku-
rulu karari ile alinabilir. Bunun disinda Yonetim kurulu iiyelerin-
den iki hitkiimet temsilcisi yine vesayet makami olan Bakanlar Ku-
rulu tarafindan atanir ve gereken hallerde gorevinden geri alinabi-
lir. Hiiktimet temsilcisi olan yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerin-
den alinmalar: konusunda Bakanlar Kuruluna takdir yetkisi ta-
nmmis oldugu halde, Genel Miudiiriin gérevinden alinmasi kanu-
nun ongordiigii «milli giivenlik, kamu diizeni veya dis iliskileri bo-
sabilecek bir durumun bulunmasi» sartlarinin yerine gelmesine
baglanmistir.

Faaliyetleri lizerinde :

41. TRT Kurumunun faaliyetleri uzerindeki vesayet deneti-
mi cesitli alanlarda kendisini gostermektedir. Bunlar asagidaki se-
kilde siralamak miimkiindiir :

Yayinlar1 men etme :

Milli giivenligin acikca gerekli kildigi hallerde, bir haber veya
bir yayimi men etmek yetkisi Basbakana veya gorevlendirecegi ba-
kana verilmistir. Bir vesayet yetkisi olan yayimi men etme yetkisi
«milli giivenligin actkga gerekli» kildigi hallerde ve ancak Basba-
kan veya gorevlendirecegi bakan tarafindan kullanilabilir.

Dic politika ile ilgili yaymlar :

43, Dis politika ile ilgili yayinlarda uyulacak esaslar Disisleri
Bakanlig1 ile Turizm ve Tanitma Bakanligi tarafindan miistereken
hazirlanir. Boylece vesayet yetkisi, islem yapilmadan once kulla-
nilmaktadar. |

Askeri Goriisiin alinmasi :

44. Kurum yeni radyo ve televizyon tesisleri kurmadan on-
ce, askeri bakimdan Milli Savunma Bakanlhiginin yazili gorusunu
alr.

Ortaklhik kurma :

45. TRT Kurumu, kendi amaclarina uygun olmak sartiyle,
verli veya yabanci, gercek veya tiizel kisilerle mahdut mesuliyetli



TURKIYE RADYO - TELEVIZYON KURUMU 69

ortakliklar kurabilirler. Kurum bu ortakliklar1 meydana getirir-
ken, Bakanlar Kurulu kararnamesi ile gosterilecck esaslara uy-
mak zorundadir.

Yonetmelik cikarma :

46. Kurumun kendi faaliyet ve kuruluslarini diizenlemek tize-
re cikaracagi yonetmelikler ancak Turizm ve Tamitma Bakanhgmn-
ca onandiktan sonra yiiriirliige girebilmektedir. Bundan baska ku-
rumun kadrolarini diizenleyen yonetmelikler ise, Devlet Personel
dairesinin goriisii alindiktan ve, Maliye Bakanhg: ile anlagsmak su-
retiyle hazirlandiktan sonra Turizm ve Tanitma Bakanlifinin ona-
mi ile yiiriirliige girmektedir. Yonetmelik konusunda vesayet ma-
kami olarak Turizm ve Tanitma Bakanhg ile Maliye Bakanlig:
gOsterilmistir.

Anayasanin 113 iincii maddesine gore, Bakanliklar veya tiizel
kisiligi olan kuruluslar kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanun
ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak tizere yonetmelikler gikara-
bilirler. Anayasa Mahkemesi, TRT Kanununun yonetmelikleri du-
zenleyen maddesi ile Turizm ve Tamtma Bakanhig ile Maliye Ba-
kanligina verilen yetkileri Anayasanin 113 iincii maddesi ile uyu-
sur gormemistir. Boylece TRT Kurumu, genel idarenin vesayet de-
netime tabi olmadan yonetmeliklerini yapabilecektir. Uygulama-
da da boyle bir yola gidilmektedir.

Genel gozetim ve denetim :

47. Turizm ve Tanitma Rakanligi, TRT Kurumu ile ilgili ba-
kanlik olarak; TRT Kurumu tizerinde genel gozetim, teftis ve tah-
kik yetkisi bulundugu kanisinda olmustur. Bu goriisii paylasmi-
yan TRT Kurumu ile Turizm ve! Tanitma Bakanhg: arasinda cikan
uyusmazlik tizerine Danistay, Turizm ve Tanitma Bakanhigimin
boyle bir yetkisi olmadigina karar vermistir  (9). 359 sayili TRT
Kanununun 34 iincti maddesine gore «Turizm ve Tanitma Bakani,
Kurumla ilgili olarak, belli bir hususun incelenmesini Yiiksek De-

(9) Damistay Birinci Dairesi, E. 65/8, K. 65/7 ve 8.4.1965 tarihli karar1 ile

Damistay Uclincii dairesinin E. 65/211, K. 65/180, ve 1.6.1965 tarihli ka-
rari.
Maliye Bakanhg: ile TRT Kurumu arasinda, Maliye Bakanlhig miifettis-
lerinin teftisi konusunda c¢ikan uyusmazhk tzerine Danigtay Malive
miifettislerinin TRT Kurumunu teftis yetkisi olmadifina karar vermis-
tir. Danistay Birinci dairesi E. 67/208, K. 67/205 ve 15.6.1967 tarihli ka-
rari.
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netleme Kurulundan istiyebilir». Bunun disinda Turizm ve Tanit-
ma Bakaninin TRT Kurumu iizerinde herhangi bir yetkisi yoktur.
Vesayet makamlarindan biri olan Turizm ve Tanitma Bakani veya
bakanhigmin TRT Kurumu iizerinde benzer bir yetkiyi kullanabil-
mesi i¢cin kanunla agikca bu yetkinin taninmis olmasi gerekir.

VII. Sonuc:

48. TRT Kurumunun gorevlerini, yetkilerini, organlarinin
faaliyetlerini mali durumunu ve Kurum iizerindek; vesayet deneti-
mini kisaca gérmiis bulunuyoruz. Biitiinii ile TRT Kanununu ve
bu kanuna dayanilarak 1964 yilindan beri yapilan uygulamalar: goz-
ontinde bulundurdugumuz zaman, baz siyasi partiler, 6zellikle ik-
tidar partisi tarafindan ileri siiriilen TRT Kanunu konusundaki Si-
kayetlerin alsinda kanundan gelmedigini, 1961 Anayasasindan son-
ra ortaya cikan ortama, bir devlet radyosu olan TRT Kurumunun
tarafsiz, yayin yapma gayreti gostermesine, alisilamamasimdan ile-
ri geldigi soylenebilir.

49. Her kanun gibi 359 sayili TRT Kanununun veya bu kanu-
nun uygulamasi bakimindan, hem Kurum acisindan hem de vesa-
yet makami olan Genel Idare makamlari acisindan baz aksaklikla-
rin oldugu muhakkaktir. Fakat durumu biitiinii ile ele aldigimiz
zaman sonucun sikayet edildigi kadar kotii olmadigini goriiriiz. TRT
Kurumunun faaliyetlerini degerlendirirken, Tiirk idaresini, idare-
nin isleyisini, kamu hizmetlerinin nasil yerine getirilmeye calisil-
digin1 ve ne dlciide yerine getirilebildigini gozden uzak tutmamak
gerekir. Diger kamu hizmetlerini yiiriiten kuruluslara gdre, mev-
zuat yonunden aksayan taraflari az olan bir kurulu$un kanununu
degistirmek icin gayret sarfedilmesi, tasarilar hazirlanmasi, Tkti-
dar igin acele atilmis bir adimdan baska bir sey olmiyacaktir. Ta-
rafsiz yaym yapmak amaci ile kuurulmus olan TRT Kurumu ile
HiikGmetin iliskilerini biiyiik bir titizlikle tesbit eden bir kanun-
dan, herseyden once iktidar partisinin sikayet etmemesi, durumun
devam icin gayret sarfetmesi gerekir. Boyle bir davranis uzun va-
dede kendisi icin yararli olur.,

50. 1964 den bu yana TRT Idaresinin ve Iktidar partilerinin
TRT hizmetleri karasisinda yaptiklar: gelismeyi kiiciimsemek gere-
kir. 1960 dan 6nceki donemler gézoniinde bulundurulursa, bir yan-
dan iktidar partisinin TRT nin faaliyetlerine alismaya basladigini,
diger yandan da TRT nin bagimsizliga varan bir 6zerklik anlayisi-
na yonelme temayiilleri gostermedigini goriiriiz.
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