ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESININ YONETIM
YAPISI VE ANAYASA

Miimtaz SOYSAL

Orta Dogu Teknik Universitesi yoneticilerince alman cesitli ka-
rarlarin uyandirdigi tepki, kamu oyunun dikkatini yine bu Univer-
sitenin yonetim yapisi izerine cekti. ‘Kurulusundaki ve isleyisin-
deki ozel kosullar dolayisiyla ayri bir statii icinde gelismis bulu-
nan Orta Dogu Teknik Universitesinin 1961 Anayasasina gore boy-
le bir durumu siirdiiriip siirdiiremiyecegi yeniden tartisma konu-
sudur. Ger¢i, 27 Mayis 1959 tarihli ve 7307 sayili Orta Dogu Tek-
nik Universitesi yasasimin! Anayasaya aykiriligi konusunda heniiz
Anayasa Mahkemesine yapilmis bir basvurma yoktur ama, konu-
nun bir dava dolayisiyla yargi organlarinda ileri siiriilmesi ve Ana-
yasaya aykirilik iddiasinin bu yoldan Anayasa Mahkemesi oniine
gelmesi muhtemeldir.

Sorun, 4936 sayili Universiteler Yasasi ile 7307 sayili yasa ara-
sindaki baskaliklar1 karsilastirmaktan ibaret olan ve bunlarin Ana-
yasaya uygunlugunu tartismaktan oGteye gecmeyen bir konu ola-
rak degil de, Anayasa maddelerinin yorumlanisindaki sistem aci-
sindan ele alindig1 zaman ilginc bir durum ortaya cikiyor. Bu ya-
zida da, yasa hiikiimlerinin ayrintilari icinde kaybolan bir incele-
meye girismek yerine, sorunun Anayasa yorumuyla ilgili yoniine
agirhik verilecektir.

Miitevelli Heyeti ve Anayasa

Orta Dogu Teknik Universitesi konusunda yorumlanma baki-
mindan 6zel dikkat isteyen Anayasa hiikmii, iiniversitelerle ilgili
120. maddenin 2. fikrasidir. Birinci fikrasinda «iiniversiteler, bi-
limsel ve idari 6zerklige sahip kamu tuzel kisileridir» diyerek 6zerk-
ligin temel kuralini koyan 120. madde, ikinci fikrasiyla, bu 6zerk-
ligi «yonetim» bakimindan saglayacak olan kurali getirmektedir :

(1) Resmi Gazete: 4 Haziran 1959, say1 10222; Diistur: III. Tertip, 40. cilt,
sf. 1208.
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«tiniversiteler, kendileri tarafindan secilen yetkili ogretim iiyelerin-
den kurulu organlar: eliyle yonetilir ve denetlenirs. Oysa, Orta
Dogu Teknik Universitesi, 7307 sayili yasaya gore, «kendi iiyeleri
taralindan se¢ilmeyen» ve «Bakanlar Kurulunun karari ve Cum-
hurbaskaninin tasdiki ile» atanan bir Miitevell Heyetince «sevk
ve idare» olunur.? 7307 sayili yasanin hiikiimleri, bir yonetim wve
karar orgam olarak, Miitevelli Heyetinin yetkilerini hayli genis
tutmakta ve bu kurulu Universitenin en 6nemli kurulusu durumu-
na getirmektedir.® Gergi, sonradan, ozellikle 6gretim faaliyetleri-
nin yiritilmesi ve 6gretim iiyelerinin calismalariyla ilgili olarak
¢ikarilan yonetmelikler Miitevelli Heyetinin bu cok genis vetkileri-
ni bir dlctide kisitlar goziikkmektedir ama, normlar hiyerarsisi icin-
de, yasadaki hiikiimlerin agirhigi ve 6nemi degismeden kalmakta,
dolayisiyla Universitenin temel yonetim yapisiyla Anayasa arasin-
daki uyum konusu c¢oziimlenmeden durmaktadir.

Orta Dogu Teknik Universitesinin yonetim yapisindaki ozellik-
lerle Anayasa arasmdaki uyumsuzluktan sézedildigi zaman hemen
ileri siiriilen ve sanki c¢ok saglammis gibi daima kacamak kapisi
olarak kullanilan bir Anayasa hiikmii, yine 120. maddenin 2. fikra-
sinda yeralmus : iiniversitelerin kendileri tarafindan secilen oOgre-
tim Gyelerince yonetilmesiyle ilgili temel kural: koyan Anayasa, bu-
nun hemen ardindan, «6zel kanuna gore kurulmus devlet iiniversi-
teleri * hakkindaki hiikiimler saklidir» diyor. Bircok kisiye gore,
Orta Dogu Teknik Universitesinin 7307 sayili yasadaki 3. madde-
nin ifadesiyle, bir Miitevelli Heyet tarafindan «sevk ve idare» olun-
masi, Anayasanin bu istisnasi dolayisiyla miimkiindiir. Gercekten
bu hiikiim, 120. maddenin Temsilciler Meclisindeki ikinci goriisiil-
mesi sirasinda, Kurucu Meclis tiyeliginden 6nce, aymi Universitede

(2) Madde 3, A bendi. 1

(3) Ornegin, aym yasadaki 6. maddenin F bendine .gore, «Miitevelli Heyeti,
Universitenin ilmi, teknik ve milletlerarasi mahiyetini g6zoéniinde tut-
mak suretiyle miiessesenin esas ve ustllerine gore tiirk ve diger dev-
letler vatandaslarmdan idareciler, ogretim uyeleri ve memurlar tayin
ve bunlarmn iicretlerini, hizmet miiddet ve sartlarm ve mukavele esas-
larini, mer'i mevzuat hiikiimlerine tabi olmaksizin teshit eder.»

(4) Bazlar1 Anayasada «kurulmus» soziiniin kullanilmis olmasini, bu istis-
nanin ancak Anayasadan once kurulan iiniversitelere uygulanabilecegi
yolunda yorumluyorlar. Aslinda, bu dogru bir yorum sayilabilir. An-
cak, ileride goriilebilecegi gibi, Anayasanin sistematigine uygun ve da-
ha genis bir yorumdan sonra, ¢cok daha saglam bir sonuca varmak ve
istisnayi, iiniversite 6zerkligi cercevesinde, bundan sonra kurulabilecek
universiteler bakimindan da kullanabilmek miimkiindiir, Basgka bir de-
yimle, istisnanin alamim zaman iginde genisletmek, fakat kapsam ola-
rak daraltip belirli bir anlama kavusturmak daha dogru olur.
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de rektorlitk de yapmus olan Turhan Feyzioglu tarafindan oneril-
mis ve Anayasa Komisyonu da bu oneriye katildigr icin hiikiim
Anayasaya girmisti.® Iste, simdiki yonetim yapisinin Anayasaya uy-
gunlugu konusundaki tartisma bu noktadan sonra basliyor: Ana-
yasadaki istisna hiikmii, Orta Dogu Teknik Universitesinin 7307 sa-
yili yasaya gore diizenlenmis olan yonetim yapisini ayakta tutma-
ga yeterli midir, yoksa Anayasadaki bu hiitkme ragmen, simdiki
yonetim yapismi yeniden diizenlemek mi gerekecektir ? Tkinci so-
ruya «evet» denilebilirse, Miitevelli Heyetce veya onun tarafindan
atanmis herhangibir organca alinmis kararlar dolayisiyla acilacak

davalarda, uygulanan yasa bakimindan Anayasaya aykirihik iddia-
s1 ileri stiriilebilecektir.

Yorum Sistematigi

Biitiin yasa hiikiimlerinde oldugu gibi, Anayasa hiikiimlerini
yorumlarken de, maddelerin sirasi, yazilis tarzi, fikralandirilis1 bii-
yiik onem kazamiyvor; belli bir hiikmiin su ya da bu fikrada
belirtilmis olmasi onun degerini ve anlamimi biiyiik olciide etkile-
yvebilmektedir. Bu bakimdan 120. maddenin i¢c yapisi hayli ilginc.
Bu madde, biitiiniiyle, «tiniversite ozerkligi»ni diizenlivor. «Ozel
kanuna gore kurulmus» tiniversiteler bakimindan getirilen istisna,
ayr1 bir fikra olarak yazilmadig: icin, bu genel ozerklik kuralinin
bir istisnasi degil. Boyle bir hiikiim, ancak, icinde yeraldig1 ku-
ralin, yani tiniversitelerin «kendileri tarafindan secilen yetkili 6g-
retim iiyelerinden kurulu organlar: eliyle» yonetilmesi ve denetlen-
mesi kuralimin istisnasi sayilabilir. Baska bir deyimle, bu hiikiim
Orta Dogu Teknik Universitesi gibi 6zel kuruluslu bir iiniversite-
nin «ozerk olmamasi» sonucunu doguramaz; daha dogrusu, bir
ftkra icindeki istisna, maddenin biitiiniine avkirt diisecek bir so-
nuca yolagmamalidir. Ozerklik, istisnasiz olarak, biitiin iiniversi-
teler icin kabul edilmis olan bir kural. Yonetim ve denetim baki-
mindan taninmis olan istisnanin bu genel cerceve icinde diisiiniil-
mesi ve «Ozerklikle catisacak, hattd oOzerkligin tam tersine sonuc-
lar doguracak» bir bicimde yorumlanmamas: gerekir.

Sorunu daha somut terimlerle soyle aciklamak miimkiin : ulus-
lararas1 nitelikte bolgesel bir iiniversitenin kurulmasi ya da Tiir-
kiye'nin belli bir bélgesinde 6zel kosullara gére yavas yavas gelis-
tirilmesi gereken yeni bir iiniversitenin acilmasi gibi durumlarda,

(5) Bu konudaki goriismeler icin: Kazim Oztiirk, Tiirkive Cumhuriyeti Ana-
yvasast (Tutanaklar) III. cilt. Ankara, Tiirkive Is Bankas: Kiiltiir Ya-
yvinlari, 1966, sf. 3303-3306. Feyzioglu, onergesini aciklarken su noktalar
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«kendileri tarafindan secilen yetkili 6gretim iiyelerinden kurulu
organlar» formiiliinden uzaklasmak ve veni coziimler aramak zo-
runlulugu duyulabilir. Ornegin, yeni kurulmakta olan bir iiniversi-
tenin, gecici bir siire igin, baska iiniversitelerin ogretim {iiyelerin-
ce yonetilmesi gerekli goriilebilir; hattd baslangictaki 6gretim tive-
si sikintis1 dolayisiyla bu durum zorunlu da olabilir. Ozel kosul-
lar iginde yeni kurulmakta olan iiniversitelerin boyle bir «baslan-
gic vesayeti» altinda tutulmalari miimkiindiir. Uluslararas: bélge-
sel nitelik tasiyan bir tiniversitenin de «kendi» 6gretim iiyelerinin
disindan baska temsilcilerin katilmasiyla yonetilmesi diisiiniilebi-
lir; hattd bazan bu temsilcilerin yerli ve yabanci hiiktimetlerce atan-
masi da miimkiindiir. Ama, biitiin bu durumlarda unutulmamasi
gereken onemli bir nokta var: kurulacak olan iiniversite yine
«ozerk» kalacaktir; dolayisiyla «kendi 6gretim iiyeleri disindan»
kimselerin yonetim ve denetimde rol almasi, tiim 6zerkligi ortadan
kaldiracak, hatta zedeleyecek olciilere varmamalidir. Bu bakim-
dan herhalde ilk akla gelen tedbir, cesitli yonetim ve denetim ku-
rullarinda asil agirligin «Anayasaca iiniversite ogretim iiyelerine
taninmis biitiin statii haklarindan tam bir 6zerklik icinde vyararla-
nan» kisilerde bulunmasini saglamak ve boylece distan katilma-
nin maddedeki temel kural olan «6zerklik» kuralini zedelemesini
onlemek olabilir. Universitenin yonetimini ve denetimini 6zerk ola-
rak davranabilmelerine imkan bulunmayan kimselerden kurulmus
kurullar eline vermek ve ondan sonra yine de «6zerklik» kuralinin
isleyecegini s6ylemek, en azindan Anayasanmin sagladigi bir hakk:
kotiiye kullanmak olur. Iste, Orta Dogu Teknik Universitesinin or-
ganlarini ve en baska Miitevelli Heyetini bdyle bir yorum acisin-
dan incelemek gereklidir.

Miitevelli Heyetinin Kurulusu

7307 sayili yasaya gore Orta Dogu Teknik Universitesini «sevk
ve idare» edecegi soylenen Miitevelli Heyeti, gerek kurulusu, ge-
rekse iiyelerinde aranan nitelikler bakimindan, {iniversitelere ta-

belirtmektedir:» ...mesele sudur: 4936 sayili kanuna gore Tiirkive'de
kurulmus tiniversiteler vardir, yvani bu kanuna gore islemekte olan iini-
versiteler vardir, Ankara, Istanbul ve teknik iiniversiteler gibi. Bir de,
Atatiirk Universitesi, Orta Dogu Universitesi gibi, vine devlet tarafin-
dan kurulmus, Biyiik Millet Meclisinin kabul ettigi kanunla kurulmus-
tur. Bu iiniversitelerin de bu prensiplere tibi olmalar tabiidir... Ame-
rika'da tiniversiteler muhtardir. Onlarin muhtarivet anlayislari miite-
velliler heyetinin idaresi esasma gore diizenlenmistir... Bizde de bu
sekilde tiniversiteler kurulabilir.»
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ninmis olan «bzerkligi kullanabilecek» yapida bir organ degil. Hat-
ta, bu organin, ozerklige tam anlamiyla «ters diisen» bir durumu
saglayabilmek icin kurulmus oldugu bile kolaylikla soylenebilir.

a) Miitevelli Heyet iiyelerinin artmasi, kismen degil biitiiniiy-
le, siyasal organlara birakilmistir. Daha once de belirtildigi gibi,
7307 sayili yasadaki 3. maddenin A bendine gore, «iiyeler bakan-
lar kurulunun karari ve cumhurbaskanimin tasdiki» ile atanir. Ya-
sa, bununla da kalmamis, daha da ileri giderek, Miitevelli Heyet
iiyelerinin dogrudan dogruya devlet memurlarindan secilmesine de
imkan vermistir : aym1 maddenin D bendi, «Miitevelli Heyet azasin-
dan iiciiniin Tiirkiye devletinde secimle iktisabedilen bir amme hiz-
metinde bulunanlardan veya deviet memurlarindan secilmesi caiz-
dir» diyor. Boylece, «kendileri tarafindan secilen yetkili 6gretim
liveleri»nin yerini, siyasal makamlarca atanan memurlarin da ka-
tildig1, hattd dogrudan dogruya siyasal nitelik tasiyan «secimle ik-
tisabedilmis» belediye baskanhgi, il genel meclisi tiyeligi gibi go-
revlerde bulunanlarin oy sahibi oldugu bir organ almaktadir. Bu
atanmalar ve dolayisiyla yonetime distan katilmalar, gorevsel ni-
telikte «kismi bir temsil» icin yapilmis olsaydi, Anayasada s6z ko-
nusu edilen genel kuralin, yani «yonetim ozerkligi»nin zedelenme-
digini ileri siirmek miimkiin olabilirdi. Ama, yasa, yonetim orga-
mmn biitiiniinii bu voldan kurmaktadar.

b) Siyasal makamlarca atanan Miitevelli Heyeti iiyelerinde
aranacak nitelikler de bunlar1 6gretimn uyelerinin niteliklerine yak-
lastirmak soyle dursun, tam ters yonde bir tutumu yansitmakta
ve boylece Anayasanin ilkesi daha da cok zedelenmis olmaktadir.

‘Gercekten, 7307 sayili yasanin 3. maddesindeki B bendine go-
re, «miitevellilerden her birinin gencligin yetistirilmesine aldka
gostermis olan, genis kiiltiir anlayisina sahip, iyi karakterde, sec-
kin Tiirk vatandasi» olmasi veterli sayilmaktadir. Bu niteliklerin
ne derece yoruma elverisli oldugu ve ne kadar kolayhikla karsila-
nabilecegi acik. Ustelik, bundan sonra gelen C bendi, Universite
yonetimini kendi iiyelerinin vetkisinden biitiiniiyle koparma egili-
mini acikca ortaya koymakta ve Universitenin kendi iiyele-
rini yonetime katilmaktan alikoymaktadir. «Miitevellilerden higbi-
risi Orta Dogu Teknik Universitesinde Ogretim iiyesi, idareci ve
miistahdem olarak vazife alamaz».

c) Yasa, siyasal iktidarin takdirine bu derece bagh olarak
meydana getirdigi Miitevelli Heyetine tam bir bagimsizlik tanimis
degildir. Bagimsiz organlarin temel niteligi, kendi iiyelerini koru-
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mak ya da degistirmek bakimindan tam soz sahibi olmalaridir. Oy-
sa, Miitevelli Heyeti, kendi iiyelerinden birinin bu sifatini kaldir-
mayl 3. maddenin F bendindeki deyimle «iiniversitenin yiiksek
menfaatleri bakimindan faydali» gorse bile, sifatin kalkmas: yi-
ne ayni bendin hiikmiine gore «Maarif Vekilinin tasvibi»ne bagl-
dir. Buna karsilik, Anayasanmin 120. maddesindeki 3. fikra «iiniver-
site organlari, 6gretim iiyeleri ve yardimecilari, iiniversite disinda-
ki makamlarca, her ne surette olursa olsun, gorevlerinden uzak-
lagtirilamazlar» diyor. 7307 sayili yasadaki hiikiim, bu Anayasa
hiikkmiintin «tamamlayic1 karsit kavrami»yla tam bir celiski halin-
dedir ve acikca Anayasaya aykiri bir nitelik tasimaktadir.

Rektor ve Bilimsel Ozerklik

Orta Dogu Teknik Universitesi rektoriiniin secimi de Universi-
tenin kendi iiyelerine birakilmamustir. 7307 sayili yasadaki 4. mad-
denin A bendine gore, «rektor, tiirk vatandaslari arasindan, rek-
tor secimi icin toplanan Miitevelli Heyetinin tam sayisinin iicte iki
ekseriyeti ile segilir». Yonetim 6zerkligini ortadan kaldirici nitelik-
te bir kurul tarafindan segilen {iiniversite rektorii, sembolik yetki-
lere sahip ve ancak simirli birtakim gorevleri yerine getiren kimse
durumunda olsaydi, secimindeki bu o6zellik biiyiitk sakincalar do-
gurmayabilirdi. Ama, Orta Dogu Teknik Universitesinin rektorii,
4936 sayili yasaya gore calismakta olan tiniversitelerdeki rektorle-
re oranla cok daha yetkili ve gercekten «yonetici» durumda bulu-
nan bir kisidir. 7307 sayili yasadaki 4. maddenin C bendi, «rektor,
universite ogretim iiyeleri ile personeli lizerinde dogrudan dop-
riiya murakabe saldhiyetine sahiptir» diyor. Bu derece genis bir
«denetleme yetkisi»nin yine 120. maddeyle biitiin iiniversitelerin
ogretim uyelerine ve yardimcilarma taminmis olan «serbest aras-
tirma ve yayin» ilkesiyle nasil bagdastirilabilecegi belli degildir ve
biitiin is rektoriin tutumuna birakilmistir. Bu konunun da, yasaya
uygun ama Anayasaya aykiri bir denetleme islemi dolayisiyla yar-
g1 organlar1 6niine gelmekte gecikmeyece%‘i muhakkak.

Yasaya gore, rektoriin durumu, yanindaki danismanin niteligi
dolayisiyla da 6zellik tasimaktadir, Orta Dogu Teknik Universite-
sl yasasinin 5. maddesine gore, «Miitevelli Heyeti, ilimde ve teknik
ogretimde miistesna tecriibesiyle taninmis ve temayiiz etmis olan
ve tiirk vatandast olmayan bir kimseyi miisavir rektor secer». Bu
durumda, ozerklik ilkesine aykiri olarak kurulmus bir kurumca
secilen ve yabanci bir danismanla birlikte calisan rektoriin sahip
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oldugu yonetim ve denetim yetkileri biisbiitiin onem kazanmak-
tadir.®

Yeniden Diizenleme

Anayasadaki istisnanin, Orta Dogu Teknik Universitesini, 1961’
den once yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore ve bunlarda hicbir
degisiklik yapmaksizin yonetmek ve denetlemek yetkisi vermedi-
gi aciktir. Istisna, ozerklik ilkesini zedelememek kosuluyla tamn-
digina gore, Universitenin yonetimi ve denetimi bakimindan ge-
rekli goriilmiis ya da goriilebilecek olan «istisnai durumlar»mn bu
ilkeye uygun bir bicime sokulmas1 gerekir. Zaten bu nokta, Tem-
silciler Meclisindeki gortiismeler sirasinda, Anayasa Komisyonu
sozciisii Muammer Aksoy tarafindan da acikc¢a ortaya konmustur :
«...Ama belirtmek isteriz ki, genel Universiteler Kanununa zit
olarak birtakim ©zel kanunlarla kurulmus olan ve simdi ilave edil-
mek istenen kayittaki sarta uygun olmayan liniversitelerin, vakiiy-
le muhtariyet esasma aykirt olarak kurulmus olsalar bile, biinye-
lerini degistirmek mecburiyeti vardir.» © Kald1 ki, Temsilciler Mec-
lisindeki tartismalarda sozciiler ya da iiyeler farkli bir goriisle bu
istisnay1r kabul etmis olsalardi yine de 120. maddenin sistematigin-
den ve Anayasanin kendi mantigindan hareket ederek ayni sonuca
varmak miimkiindii.

Bu durumda, Orta Dogu Teknik Universitesi yasasini ya da
4936 sayili yasa disinda kurulmus olan iiniversitelerin «ozel» yasa-
larimi Anayasadaki temel ilkelerin 1siginda veniden ele almak ve
istisnalarin «Anavasaya aykiriliklar» haline gelmesini onlemek zo-
runludur,

(6) Maddedeki bu yetkinin bir «miisavir rektor» icin kullanilacagi, yani bir
«danisma» gorevinin verine getirilmesine yarayacag! soylense bile, ayni
yvasanmn 6. maddesi Miitevellit Heyetine «diger devletler vatandaslarin-
dan idareciler, 6gretim iiveleri ve memurlar tayin etmek» yetkisini ver-
mektedir. Burada dogrudan dogruya «yabanci voneticilerrden soz edil-
digi aciktir. Kaldi ki yasanin «mali hiikiimler»le ilgili 13. maddesinin
2. fikrasinda, iiniversite hesaplarimi denetleyecek iic murakiptan «biri-
nin ecnebi olmasi caizdir» deniyor. Bu durumu tuniversitelere tanin-
mis olan «kamu» tiizel kisiligivle, idare hukuku' esaslariyla ve «milli
devlet» ilkesiyle ne derece bagdasabilecegi de ayri bir inceleme konu-
sudur.

(7) Tiirkive Cumhuriveti Anavasas: (Tutanaklar). I11. cilt, sf. 3305,
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