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1990 SONRASI YASANAN GELISMELERIN TURKIYE’DE YEREL KATILIM
UYGULAMALARINA ETKILERI

Miray OZDEN?

oz

Yerel yonetimlerin, vatandaslarin giinliik yagamlarini etkileyen konularda daha etkin bir rol iistlenmesi, karar alma
siireclerine katilimin yerel diizeyde artirilmasina, toplumun gesitli kesimlerinin temsil edilmesine ve bu sekilde
olusturulan politikalarin daha kapsayici ve adaletli bir sekilde sekillenmesine olanak tanimaktadir. Yerel
yonetimlerin {istlendigi bu misyon, demokrasinin siirdiiriilebilirligi asamasinda vatandaglarin aktif katilimimi ¢ok
daha 6n plana c¢ikarmakta ve ¢agdas yoOnetim teknikleri ile kullanilan katilim araglarinin cesitlendirilmesi
gerekliligini vurgulamaktadir. Giinlimiizde dijitallesmenin beraberinde getirdigi yeni kavramlar, yerel katilim
yontemlerinde “ulasilabilirligi”, “kolayligi” ve “kapsayicilifi” arttirmakta, vatandaslari yonetim siireclerine
yaklastirmaktadir. Bu agidan, yerel yonetimlerin giincel gelismeleri takip etmeleri, katilim yontemleri agisindan
gelecek stratejileri belirlemelerine katki saglayacaktir. Uluslararas1 gelismelere ve yeniliklere paralel olarak
Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin hizmet kalitelerini iyilestirmeleri asamasinda benimsedikleri yeni yol haritalari,
yerel diizeyde bir vatandaslik pratigi algisinin olugsmasina zemin hazirlamis, vatandag katiliminin giiglendirilmesi
yoniindeki ¢alismalarin ivme kazanmasina yol agmistir. Bu maksatla, ¢alismada, Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi
baslayan gelismelerin 1990 yilinda hiz kazanarak yerel katilim pratiklerini etkilemesine temel olusturmasi
iizerinde durularak; Cumhuriyeti'nin 100. y1linda yerel yonetimlerin vatandas katilimini giiclendirmesi ve gelecege
yonelik stratejiler gelistirmesi i¢in ¢esitli Oneriler sunulmasi amaglanmaktadir. Bu 6neriler, demokratik siire¢lerin
daha etkin hale getirilmesi, dijital katilimin tegvik edilmesi ve siirdiiriilebilirlik odakli stratejilerin benimsenmesi
gibi unsurlar1 icermektedir.
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THE IMPACTS OF DEVELOPMENTS POST-1990 ON LOCAL PARTICIPATION
PRACTICES IN TURKIYE
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ABSTRACT

Increasing the effectiveness of local governments in influencing the daily lives of citizens, enhancing participation
in decision-making processes at the local level, ensuring representation of various segments of society, and shaping
policies in a more inclusive and just manner are all made possible. This mission undertaken by local governments
highlights the paramount importance of active citizen participation in the sustainability of democracy, emphasizing
the necessity to diversify contemporary governance techniques and participation tools. In the present era, new
concepts brought about by digitization enhance the “accessibility,” “ease,” and “inclusivity” of local participation
methods, bringing citizens closer to governance processes. Therefore, staying abreast of current developments and
determining future strategies for participation methods will contribute to local governments in Tiirkiye. In parallel
with international advancements and innovations, the new roadmaps adopted by local governments in improving
service quality in Tiirkiye have laid the groundwork for the formation of a perception of citizenship practice at the
local level, propelling initiatives to strengthen citizen participation. With this purpose in mind, the study focuses
on the foundation laid by developments in Tiirkiye, especially those that gained momentum after 1980 and
significantly influenced local participation practices by 1990. The aim is to provide various recommendations for
strengthening citizen participation in local governments and developing strategies for the future, particularly in
light of the centennial of the Republic. These suggestions encompass elements such as making democratic
processes more effective, encouraging digital participation, and adopting sustainability-focused strategies.
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Giris

Merkezi yonetimin yerel yonetimlere onemli sorumluluklar devretme g¢abalar1 diinya
genelinde artmaktadir. Yerel yonetimler, saglik, egitim ve kamu hizmetleri gibi alanlarda
vatandaslarin yasamlarinda giderek ¢ok daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayni1 zamanda, yerel
ekonomik biiylimeyi tesvik etme konusunda daha etkin hale gelmektedirler. Merkezi
yonetimden yerel yonetimlere basarili bir sekilde aktarilabilecek sorumluluklar, hizmetlerin
ihtiyaclara uygun sekilde tasarlanmasini kolaylastirirken, etkinligi ve verimliligi arttirarak
vatandaglarin yOnetim siireclerine giiven duymasini tesvik etmektedir. Dezentralizasyon
diisiincesinin yaygin bir anlam kazanmasi ile birlikte, vatandaslar, sivil toplum kuruluglar1 ve
Ozel sektor, yerel yonetim faaliyetlerine katilma konusunda is birligi siireglerine daha sicak
bakmaktadirlar. Bu durum, kaynaklarin daha etkili bir sekilde tahsis edilmesini saglayarak
hizmetleri ve yatirnmlar1 paydaslarin ihtiyaglarina ve ddeme isteklerine daha uyumlu hale
getirmekte, kamu hizmetlerinin sunumu iyilestirmektedir. Bunun yani sira, sorumlulugun
dagitilmasi (vatandaslar dahil edildiginde, hiikiimet dis1 sorumluluk mekanizmalar1 gelistirilir),
esitligin saglanmasi (bu konuda merkezi yonetim, yeniden dagitim hedefleriyle ilgili destek ve
kalite kontrol konularinda 6nemli bir rol oynayabilir) ve faydalarin siirdiiriilmesi (katilim, yerel
olarak saglanan mal ve hizmetlerin siirekli maliyetlerini finanse etme taahhiidii olusturabilir)
gibi avantajlar, yerel yonetimlerin avantajli noktalarin1 olugturmaktadir.

Yerel yonetimler, yerel nitelikli hizmet {lireten birimler olarak hizmet sunum sekillerini
cesitlendirme ve bu hizmetlerin siireklilik arz etmesi konusunda vatandas katilimina ihtiyag
duymaktadirlar. Vatandaslarin katilim konusunda gosterdikleri bu eylem, yoneticilere sorunlari
daha 1iyi tanima, anlama, toplumsal iligkileri gelistirme ve kamuoyu nezdinde yonetime karsi
giiven olusturma konularinda yardimci olmaktadir. Etkili vatandas katilim uygulamalari,
halkin, kendi toplumlarmmin gelecegini sekillendirecek politika kararlarin1  dogrudan
yonlendirme firsati bulmalarin1 saglayarak katilimci yerel demokrasi igin bir arag
olusturmaktadir.

Vatandas ile secilmis yerel yoOneticiler arasinda iki yonlii iletisim siirecine dayanan
anlaml katilim, hiikiimette giiveni yeniden insa etme ve olusturma c¢abalarinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Vatandaslarin siiregte aktif olarak yer almasi, giindelik hayat igerisindeki
sorunlarma ¢oziim gelistirebilmesini, yonetim siirecleri hakkinda dogru bilgilendirmenin
yapilarak farkindalik seviyelerinin arttirilmasini saglamaktadir. Yerel yonetimler, subsidiarite
ilkesi geregi, yerel diizeyde dogru bir demokrasi anlaminin yerlesmesine katkida bulunarak,
yonetisim ve katilim uygulamalarinin vatandasa en yakin birimler diizeyinde yayginlagmasina
zemin hazirlamaktadir.

Vatandas katilimi, daha iyi kararlar alinmasina katkida bulunur. Ciinkii karar vericilerin,
karar siirecine getirilecek ek bilgilerle -halkin katkisiyla elde edilen ek gergekler, degerler ve
bakis acilar seklinde- daha eksiksiz bilgiye sahip olmalarin1 saglamaktadir. Bu sekilde, karar
vericiler, tiim paydaslarin en iyi bilgi ve uzmanligin1 bir araya getirebilirler. Bu nedenle,
kamusal katilim siireglerinden elde edilen bilgilerle sekillenen kararlar, daha mesru olarak kabul
edilir ve daha az itiraza maruz kalir. Paydaglarin ¢ikarlarini tam olarak anlayan karar vericiler,
ayn1 zamanda daha iyi iletisimciler haline gelirler; kararlar1 ve karar gerekgelerini, paydaslarin
anlayabilecegi sekillerde ve paydaslarin degerleri ve endiseleri ile ilgili olarak agiklayabilirler.
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Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonrasinda yasanan sosyo-ekonomik ve politik degisimler,
yerel yonetimlerin roliinii ve isleyisini etkileyen 6nemli bir doneme¢ olmustur. Bu dénem,
iilkenin demokratiklesme siirecinde bir dizi reforma ve yenilige taniklik etmis, bu baglamda
yerel katilim uygulamalarinda da gesitli degisikliklere zemin hazirlamustir. Ozellikle Soguk
Savas sonrasi donemde yasanan kiiresel degisimler, yeni kamu yoOnetimi anlayisinin
yayginlagmasi, katilim ve miizakere kavramlarimin siklikla kullanilmasi, Tiirkiye'nin
demokratiklesme siirecinde belirleyici bir faktér olmustur. Bu siire zarfinda, iilke i¢cinde ve
disinda yasanan olaylar, yerel yonetimlerin isleyisine ve halkin karar alma siireglerine
katilimina yonelik yeni beklentilere yol agmustir.

Bu maksatla makale, 1990 sonrasindaki donemde kiiresel gelismelerin 1s1g8inda (6zellikle
yonetimden yoOnetisime gecis ya da yeni kamu yonetimi anlayisinin yayginlik kazanmast)
yasanan gelismelerin Tiirkiye'de yerel yonetimler 6zelinde yerel katilim uygulamalarina
etkilerini incelemeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, yerel katilimin demokratiklesme
stirecindeki rolii, mevcut literatiir 15181inda incelenecek ve 1990 sonrasi donemde yasanan,
Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinin etkisi ile taraf olunan uluslararas: metinler, Anayasada yer
alan katilima yonelik maddeler ve gelismelerin Belediye ve Il Ozel idaresi Kanunlarina etkileri
lizerinden analiz edilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda, yerel yonetimlerin gelecek
vizyonlar1 igerisinde dnemli bir yer eden “katilimcilik” ilkesinin, yerel katilim uygulamalarina
yansimasi, ¢alismada hem uluslararasi anlasmalarin etkileri hem de yasalarin mevcut durumu
cer¢evesinde ele alinarak aktarilacaktir.

Yerel Katilima iliskin Kavramsal Cerceve

Gilinlimiizde, yerel yonetimlerin etkin bir sekilde iglev gormesi ve toplumsal ihtiyaglara
uygun politikalar gelistirebilmesi, vatandaglarin katiliminin saglanmasi ile dogru orantilidir.
Vatandaglarin, kendi yasadiklar1 bolgede karar alma siireglerine etkin bir sekilde katilmasi,
yerel yonetimlerin daha hesap verebilir, seffaf ve kapsayict bir yapiya kavusmasina olanak
tanimaktadir. Yerel yOnetimlerin, vatandaglarin giinliik yasamlarmi etkileyen konularda
dogrudan etkili olmas1 nedeniyle, vatandas katilimi1 sadece bir demokratik hakkin &tesinde
stratejik bir gerekliliktir. Vatandaslarin farkli sosyal gruplari temsil etmesi ve cesitli
perspektifleri sunmasi, alinan kararlarin daha adil ve kapsayici olmasini saglamaktadir. Ayrica,
bu katilim siireci, yerel toplulugun ihtiyaglarina daha duyarli ve ¢oziim odakli politikalarin
olusturulmasini tesvik etmektedir.

Yerel yonetimlerde vatandas katilimi, toplumun yonetim siireglerine duydugu giiveni
arttirmakta ve bu giliven, yerel yonetimler ile vatandaslar arasinda saglam bir iletisim kopriisti
kurulmasina olanak tanimaktadir. Bu iletisim, yerel yonetimlerin toplumsal beklentilere uygun
coziimler liretmesine katki saglayarak, yerel diizeyde demokratik bir kiiltiiriin gelisimine zemin
hazirlamaktadir.

Yerel katilim, demokratik bir toplumun temel taglarindan biridir ve bu kavram, bireylerin
ve topluluklarin kendi yasadiklar1 yerel alanlarda karar alma siireclerine aktif bir sekilde
katilmalarini ifade etmektedir. Yerel katilim, sadece bireylerin kendi ¢ikarlarina odaklanan bir
yaklagim olarak degil, ayni zamanda toplumun genel refahin1 ve gelisimini sekillendiren 6nemli
bir zemin olarak da degerlendirilmektedir. Bu baglamda, yerel halkin, kent planlamasindan
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sosyal hizmetlere kadar ¢esitli konularda etkili bir sekilde s6z sahibi olmasi, yerel yonetimlerin
daha etkili ve duyarli olmalarini1 saglamaktadir.

Yerel katilimin 6ziinii, katilim kavramina yiikledigimiz anlamlar ve ¢izdigimiz ¢erceve
olusturmaktadir. Katilim kavraminin igeriginde bulunan “katilma” eylemi, bir onaylama
refleksini igermemekte aksine “dahil olma” siirecini ifade etmektedir. Bu sebeple, katilimin
hem genel hem de yerel diizeyde saglanabilmesinde temel ¢ikis noktasi, karar alma stireglerine
“dahil olabilme” imkanlarinin olusturulmasidir. Aksi takdirde alinan kararlarin onaylanmasi,
hemfikir olunmasi ya da var olan uygulamalarin etkin olmayan yontemlerle desteklenmesi
katilimin anlam y6niinden hafifletilmesine, i¢inin bosaltilmasina yol agmaktadir.

Katilma kavrami genel olarak, “kamu siyasalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
ve denetlenmesinde yer alma ya da iktidar kullanan kurum ve kisilerin aldiklar1 kararlari
etkileme amacina yonelik tim eylemler” seklinde kavramsallastirilmistir (Citgi, 1996, s. 10).
Vatandaslarin yasadiklari yer ile ilgili hem yerel hem de merkezi diizeyde alinacak kararlarda
etkin olabilmeleri, bu siirece dahil edilmeleri katilim kavramini sekillendirmektedir. Katilim,
0ziinde mabhalli diizeyde bireylere, giinlilk yasantilarini1 sekillendiren kosullar ve iligkiler
hakkinda sz sahibi olma, geleceklerini belirleme yetkisi sunarak demokrasiyi ve kamu
yonetimini halkin egemenligine tabi kilma amacin1 tagimaktadir (Goymen vd. 2014, s. 25).

Katilimin temelini olusturan diisiince, vatandaslarin kararlari etkileme yeteneginin sadece
secimlerle smirli olmadig inancidir. Gii¢lii demokrasileri benzersiz yapan faktor, katilim
sireglerinde  vatandaslara  kontrol imk&n1 tanima prensibinin tiim diizeylerde
i¢sellestirilebilmesidir (Sahin, 2017, s. 22). Kurumsal anlamda bu i¢sellestirmenin kolaylastigi
diizey, yerel yonetimleri isaret etmekte ve yerel yonetimlerin demokrasinin gelistirilmesinde,
stirdiiriilmesinde ve ilkelerinin uygulama alani bulabilmesinde 6nemi vurgulamaktadir. Yerel
yonetimlerin, “mahalli miisterek nitelikli” ihtiyaclarin hizmet alanlarinin ¢esitlenmesinde
birinci basamak olarak degerlendirilmesi, vatandasa yakinlik ilkesinin hayata gegirilmesinde de
dikkate alinmakta; yerel yoOnetimlerin katilim uygulamalarindaki onemine de dikkat
cekmektedir.

Yerel yonetimler, katilim uygulamalarinin tasarlanma asamalarinda, vatandasin dogrudan
tepkisinin Olgiilebilecegi birimler olarak 6nemli bir role sahiptir. Vatandaslar ve yonetim
arasindaki diyalog ortaminin olusturularak, hizmetlerde etkinligin saglanmasinda, ihtiyaglara
uygun hizmet sunum yontemlerinin gelistirilmesinde daha “ulasilabilir” ve “uygulanabilir”
cozlimler tretilmesinde yerel diizey ¢ok daha avantajli degerlendirilmektedir. Bu asamada,
demokrasinin énemli bir ayag: olan katilim, yerel katilim tanimlamasi ile kendine bir alan
yaratmakta ve uygulamalarin bu diizeyde gergeklestirilebilmesinin oniinii agmaktadir.

Katilim hem merkezi kararlarin hem de yerel diizeydeki kararlarin alinmasi siirecinde
vatandaslarin siirece dahil edilmesini vurgulamaktadir. Burada da vatandas katilimi, bireylerin
yoneticilerle birlikte liderlik rolii iistlenmelerini, karar alma siireclerine katilmalarini ve giinliik
yasamlarini dogrudan etkileyen politikalarin gelistirilmesinde etkin bir rol oynamalarini ifade
etmektedir (Walsh, 1997, s. 4). Bu ylizden, kamu politikalar1 olusturulurken, is birligine
dayanan ¢oziim ortamlarinin yayginlagtirllmasi ve bu amaca hizmet edecek stratejilerin
titizlikle gelistirilmesi olduk¢a mesakkatli bir siirectir. Yerel yonetimlerin bu asamada lizerine
diizen en 6nemli gorev, hem vatandaslarin dahil olabilecekleri mekanizmalar1 tasarlamalari
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hem de bu mekanizmalar igerisinde konusulup ¢6ziim olarak sunulan konular1 kararlara
yansitabilme teminatini vermeleridir. Yerel kamu politikalarinin, farklilasan sorunlara uygun
ozellestirilmis yontemlerle ele alinmasi (katilim mekanizmalarinin gesitlendirilmesi) katilim
icin hedeflenen sonuglara ulasilabilmesini kolaylastirmakta, gercekei c¢oziimlerin hayata
gecirilmesine katki sunmaktadir.

Yerel katilim, yerel demokrasi ile dogrudan ilgisi olan bir kavramdir. Vatandaslarin karar
alma siireglerinde dogrudan ya da temsilci vasitasi ile yer almasi, demokrasinin sahip oldugu
ilke ve degerlerin yerel yonetimler diizeyinde ele alinmasini gerektirmektedir. Bu demokratik
sistem, halkin giinliik yasantisini biiyiik 6l¢iide etkileyen somut ve gergek sorunlarin tartisildigi,
karara alma asamasina baglandig1 ve uygulamaya konu edildigi kiigiik 6l¢ekli bir diinyay1
kapsamaktadir (Yaylt ve Pustu, 2008, s. 137).

Stirdiiriilebilir demokratik reform siirecini olusturmanin temel kosulu, vatandaslarin
secilmis liderlere giiven duymasidir. Secilmis liderlerle vatandaslar arasindaki bag ne kadar
giicliiyse, gliclii, basarili ve demokrasiyi 6ziimsemis bir toplum yapisina ulasma olasilig1 da o
kadar artacaktir. Vatandaslarin uygulamaya aktarilmis katilim mekanizmalarin aktif kullanima,
seffaflig artirarak yerel yetkilileri daha sorumlu hale getirmektedir. Bu agamada yerel diizeyde
saglanan katilim, se¢imler arasindaki siirede yerel politikalar ve kararlar hakkinda bilgi
paylasimini tesvik eden bir etkilesim yolunu desteklemektedir. Vatandaslar, yerel yoneticilere
taleplerini, istek ve Onerilerini ileterek, yerel yoneticilerin kendilerini uygulama ve politikalar
konusunda bilgilendirmesini istemektedir. Eger vatandaslar, karar alma siireglerinden koparsa
veya kararlarina sorgusuzca uyarlarsa, sorunlarin ¢éziimiinden uzaklasabilirler. Bu durum,
sadece vatandasin s6z hakki olmamasina degil, ayn1 zamanda ydnetimin tek tarafli bir giic
kullanimina yol agan bir duruma neden olabilir. Bu baglamda, vatandaslarin neye ihtiyag
duydugunu dogru sekilde saptayan ve buna uygun diyalog gelistiren yetkililer, vatandaslarin
cikarlarini dikkate almanin yaninda onlarin yasam kalitesinin arttirilmasina yardimei
olmaktadir. Bu durum, yonetisim siirecinin yerel diizeyde daha somut, belirgin ve goriiniir hale
gelmesini saglamaktadir (Ozden, 2020b, s. 197).

Vatandaslarin karar alma stire¢lerine katilimi, yerel demokrasinin temel bir unsuru olarak
kabul edilmektedir. Yerel demokrasi siirecinde olusan yerel katilim, seffafli§1 arttirmakta ve
yerel yoOneticileri kararlar1 konusunda daha sorumlu bir anlayisa kavusturmaktadir. Yerel
katilim siireci tek seferlik bir uygulama olmaktan ziyade, iki se¢im arasindaki donemi kapsayan
devam eden bir siireci ifade etmektedir. Bu siirecte yerel politikalar ve kararlar hakkinda bilgi
yayilarak, vatandaslarin endiselerini yoneticilere iletebilmesi saglanmaktadir. Yerel yoneticiler
de yerel politikalarin uygulanmasi konusunda vatandaglarin dogru bilgilendirilmesini giivence
altina almaktadir.

Yerel katilim, subsidiarite ilkesine uygun olarak, hizmetlerin vatandasa daha yakin bir
sekilde sunulabilmesini, vatandaslarin yonetim siireglerine dahil edilmesini, toplumsal istikrar
ve glivenin arttirilmasini saglayan etkili bir aractir. Bu hem yerel hem de merkezi diizeyde yer
alan kurumlarin siirdiiriilebilir ve diizenli bir ¢abasin1 gerekli kildigindan, farkli paydaslar
arasindaki iliskilerin siirekli olarak yeniden diizenlenmesini, diyalog ve iletisim yontemlerinin
gelistirilmesini saglamaktadir.
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Vatandaslar, yonetim siireclerinde yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin nihai
yararlanicilaridir. Bu nedenle, karar alma siirecinin temel unsurlar1 hakkindaki goriisleri son
derece dnemlidir. Yerel katilim, bu goriislerin sistematik olarak toplanmasini, iglenmesini ve
bir sonraki uygulamalarda kullanilmasini saglayan araci bir gorev iistlenerek, vatandaslarin
stirecten kopmamasini ayri tutulmamasini 6ngérmektedir.

Kentsel katilimin/yerel katilimin hakli ve gerekli oldugu bir dizi neden bulunmaktadir.
Yerel kamu hizmetlerinin daha etkili, hizli, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasi, halkin
demokrasi egitiminin artirilmasi, kiiltlir diizeyinin yiikseltilmesi ve demokrasinin her diizeyde
gelistirilmesi, halkin  6zgiiveninin  giliclendirilmesi, etkilesimin kopuklugu ortadan
kaldirmasiyla mesruiyetin artmasi, bu sayede yonetimin halkin beklentilerini daha iyi
yansitabilmesi ve saydamligin daha kolay saglanabilmesi, sadece birkag¢ 6rnektir. Bu asamada
da etkin bir yerel/kentsel katilim beraberinde bazi kosullarin gerceklesmesine bagli olarak
basarili olabilmektedir. Bu kosullar1 asagidaki gibi ii¢ baslik halinde degerlendirebilmek
miimkiindiir:

1. Yonetim siireglerinde gorev iistelenmesi gereken kentlinin katilim istek ve giidiisiine sahip
olmasi: Katilimin 6zneleri olarak vatandaslar, yonetimin olusturdugu kamu politikalariin
belirlenmesinde kullanilan yontemlerden de etkilenecek 6nemli bir kesimidir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerin iizerine aldigi katilim siirecine iliskin sorumluluklarin 6tesinde,
vatandaglarin  katilima inanmalari, katilim mekanizmalarinin basarili  olmasini
etkileyecektir. Giiglii demokrasiler, bilingli yurttag ile olusur. Bu yilizden de katilim
siireglerinin basarisi, slirece inanmis bilingli yurttaslarin varligina ihtiya¢ duyar.

2. Yonetimi temsil edenlerin katilvmin yararina gergekten inanmig ve bu konuda kararli
kimseler olmasi: Vatandas katilimi ¢ift yonlii bir iletisimi gerektiginden dolay,
vatandaglarin siirecte yer alabilmesi, yerel yonetimlerin ilgili sorumluluklarina baglidir. Bu,
yerel yonetimlerin projeden veya karardan etkilenebilecek taraflar1 dinlemesini, goriis ve
onerilerini ifade edebilecekleri platformlar1 organize etmesini, miizakereler sonucunda geri
bildirimde bulunmasmi igerir. Bu adimlar, yerel katilimin demokratik bir zeminde
baslatilmasina katkida bulunur. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin konuya olan ilgisi ve siireg
neticesinde elde edilecek ¢iktilara duyduklari inang, yerel katilimin bagarisini etkileyebilir.

3. Katilim ortamimin, kentin, ne biiyiikliikte olmas1 gerekliligi: Olgek sorunu, demokrasinin
dogrudan formlarin1 da temsili forma kavusturdugundan, kentlerin niifusu arttik¢a katilim
mekanizmalarinin  tasarlanmasi da zorlagsmakta, vatandaslarin siirece dogrudan
katilabilmeleri sekteye ugrayabilmektedir. Bu yiizden de ideal bir katilim metodundan
ziyade kentsel dokunun dogru analiz edilerek ¢agdas yontemlerin (¢evrimici katilim
uygulamalar1 gibi) bu dokuya uygun tasarlanmasi gerekebilir (Keles vd., 2020, s. 19).

Yerel diizeyde katilimin saglanabilmesi, ilke olarak seffaflik ve demokratik degerlerin
hayata gecirilebilmesine baglidir. Bu ilkelerin, karar alma siireglerinde etkin olarak
kullanilabilmesi hem vatandaslarin hem de yoneticilerin, bu hususlari igsellestirmedeki istekleri
ile mimkiin olabilmektedir. Yerel katilim, demokrasinin uygulanmasi asamasinda
vatandaslarin etkinlik derecesini vurguladigindan, vatandaslara gérev ve sorumluluklarini
hatirlatmakta, onlarda bir biling olusturmaktadir. Bu yiizden, katilim siirecleri tasarlanirken ya
da yerel katilim vurgusu yoneticiler tarafindan dile getirilirken vatandas katilimi1 konusunda
dikkat edilmesi gereken adimlara da atif yapilmalidir. Yerel katilim c¢alismalarinda, etkili bir
vatandas katilimi icin gerekli unsurlarin acgik ve anlasilir bir sekilde siirece aktarilmasi
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uygulamalarin daha saglam bir zemine oturtulabilmesinde rehberlik edecektir. Bu unsurlari
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

1.

Vatandaglarin basarili bir sekilde katilimini saglamak i¢in motive edilmis ve bilingli
bireylere ihtiyag¢ vardir.

Katilim siirecinin itici giicii, vatandaslardan gelmelidir.

Belediye yonetimi, vatandags katilimi1 i¢in uygun bir ortam olusturmalidir. Bu, bilgi dagitimi
icin iyi kurulmus kanallari, lojistik destek saglamayi, siire¢ boyunca rehberlik etmeyi ve
hatta finansal ve insan kaynaklar1 saglamay1 igermelidir.

Tlim paydagslar, vatandas katilim yontemleri konusunda bilgi sahibi olmali ve karar alma
siirecine katilma ile gercek karar alma yetkisi arasindaki ayrimi yapabilmelidir (6zellikle
Belediye Meclisleri) igin.

Vatandaslar, yerel yonetim, 6zerklik ve karar alma siireci ile ilgili haklar1 ve sorumluluklar
konusunda bilingli ve egitimli olmalidur.

Siirecin faydasi hem vatandaglara hem de belediye yonetimine hizmet etmelidir.

Hem yerel yoneticiler hem de vatandaslar yerel yonetimlerin hareket alan1 ve eylemleri
konusunda seffaf olmalidir.

Hem yerel yoneticiler hem de vatandaglar, esnek olmali, miizakere ve is birligi yapabilme
yetenegine sahip olmalidir.

Katilim asamasinin daha gergek¢i ve hizmet alanlarina uygun olabilmesi i¢in egitim, yerel
ekonomik kalkinma, biitce tasarimi, bilgi islem teknolojilerinin kullanimi gibi uzmanlik
gereken konularda dis destek alinmalidir (OSCE, 2016, s. 18-19).

Katilim, ¢ift yonlii bir iletisim siirecini 6ngérmektedir. Katilimin basarili olabilmesi bu

iletisim siirecinin taraflarinin (yonetici ve vatandas) katilimin 6zelliklerini, katilim siirecinin
gerekliliklerini ve katilmin ¢iktilarini igsellestirmelerine baghidir. Vatandas katiliminin
dinamik g¢ergevesi ve elde edilen sonuglara iligskin sekil asagida verilmistir (Pandeya, 2015, s.
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Katihmm Ozellikleri Katihm Siireci Katilimm
Sonuclar/Cikiilan
Yerel Yﬁfif’t_’ﬂ?gf Vatandaslanm etki Geligtiritmis ~ yerel
K]I.'.lmsa_ "E_I_ ! ~-a kapasitesi  wve  verel planlama ve
_Qzeﬂjkler1: _ yonetimlerin  yapilan ile sorumluluk  sistemleri
Kif?mk;gf@ EIS;I vatandaglann  girdilering, - ile vatandagin
tm anzmaan politika sonuglanna giiglendirilmesi
donigtiorme kapasitesi

Vatandas igin /' arasinda  ethilegimli  bir
Ozellikler: streg

Temsil Edilebilirlik

Yetkinlik [

é Katilhm Ortami ve Geri Bildirim Mekanizmalarn -

Sekil 1. Vatandas katiliminin dinamik gercevesi ve elde edilen sonuglar
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Yukaridaki sekil degerlendirildiginde, katilim sonucunda elde edilen sonuglar katilim
siireci ile yakindan ilgilidir. Ornegin, katilimin sonuglar1 vatandaslarin haklarim elde etme ve
yerel yonetimlerin kararlarini etkileme kapasitesine 6zellikle baglidir. Sonuglar ayrica yerel
yonetimlerin yapisini da kapsamakta bu durum yerel yonetimlerin katilim girdilerini yanitlama
ve kararlarina dahil etme kapasitesini etkilemektedir. Bu siire¢ler, yerel yonetimlerin kurumsal,
idari ve politika 6zellikleri ile katilim yapan vatandaslarin yetkinlik ve temsil yetenegi diizeyi
tarafindan etkilenmektedir.

Tiirkiye’de Yerel Katihm ve 1990 Sonrasi1 Gelismelerin Yerel Katihm Cahsmalarina
Etkisi

Diisiince diinyasinda 1980 yili ile baslayan doniisiim, kiiresellesmesinin yayginlik
kazanmasi neticesinde devletin kiigiiltiilmesi gerekliligini ortaya ¢ikararak, yonetim anlayisinda
bir degisiklige neden olmustur. Ekonomide neoliberal politikalarin benimsenmesi, kentsel
hizmetler konusunda c¢esitliligin artmasi dezantralizayon diislincesinin daha siklikla giindeme
tasinmasina neden olarak, vatandaglarin siirece dahil edilme isteklerini arttirmis, yonetimlerin
katilimer siireglere karsi direncini kirmistir (Tekeli, 2017, s. 16-17). Basaril1 ve siirdiiriilebilir
bir vatandas katilimimin saglanmasi, yapilandirilmis ve kurumsallastirilmis mekanizmalarin
katilimcr yerel uygulamalar i¢in olusturulmasiyla miimkiindiir. Kurumsallastirilmig katilim
mekanizmalari, vatandaslarin katilim siirecini mesru ve giivenilir olarak degerlendirmelerini
kolaylagtiracak, ayn1 zamanda politik ve yasal taahhiitlerin olusturulmasini tesvik edecektir.

Tirkiye’de yerel diizeyde katilim diizenlemelerinin temel noktalarini degerlendirmek
icin, kisaca yerel yonetim diislincesinin evrimine dikkat etmek onemlidir. Yerel yonetimler,
1850’lerden sonra uzun bir siire boyunca Osmanli Devleti’nin geleneksel kurumlari olan kadi,
lonca ve vakif araciligiyla “tepeden inme” bir anlayis ¢er¢evesinde sekillenmis ve hizmet
alanlarini belirlemistir. Osmanli’nin son déneminde kurulan belediyeler, Cumhuriyet donemine
aynen gegctikleri icin Osmanli gelenegi, Cumhuriyet belediyeciligi iizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni kuranlar, devletin giiclenmesini birinci Oncelik olarak
benimsedikleri i¢in 6zellikle tek parti doneminde belediyeler, merkezi yOnetim tarafindan
atanan baskanlar tarafindan yoOnetilmis ve yerel halkin 6nemli olmayan ihtiya¢larii
karsilamiglardir. Bu baglamda, merkezi yonetim, 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile
belediyelere verilen gorevleri ¢esitli merkezi kuruluslara devretmistir (Gormez, 2020, s. 126).

Hizli kentlesme siireci, kentlerin yapisini ve dolayisiyla toplumun yapisim1 degistirmis
olmasina ragmen, belediyelerle ilgili yasalar uzun bir siire aym1 kalmistir. Ancak, 1970’li
yillarda Tirkiye’de kent yonetimi yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmistir. 1980°lerin
sonlarindan itibaren yerellesme konusuna artan bir ilgi olmus; merkezi hiikiimetler, yerellesme
icin ¢caba gostermeye baslamis ve kamu yonetimi anlayisinda ortaya ¢ikan degisimle birlikte bu
durum 2000’lerin bagslarina kadar devam etmis, nihayet belediye kanunlarinin yenilenmesiyle
sonuglanmistir (Gormez, 2020, s. 127). Bu degisim ve doniisiim caligmalari, yeni kamu
yonetimi anlayisinin da yavas yavas kurumsal diizenlemelerde hissedilmesi ile birlikte
Tiirkiye’de yonetisim adimlarinin atilmasina kaynaklik etmis, sinirli da olsa yasalarda “katilim”
kavraminin kullanilmasini siklastirmistir.
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Katilim siirecinden istenilen sonuglarin alinmasi, yasal ve kurumsal yapilanmada genis
ve esnek bir yapinin olmasina baglidir. Bir kentte yasayan vatandaslara katilim firsati
verildiginde, bu firsatin hemen degerlendirilecegi ve siiregteki sorumluluklarin hemen yerine
getirilecegi algis1 olugsmaktadir. Ancak, yoneticiler ve siireci planlayanlar, bu beklentiyi tagisa
da eger bu beklentiler yasal bir zeminle desteklenmezse, her iki taraf i¢in biiyiik bir hayal
kirikligina neden olabilir. Bu nedenle Tiirkiye’de katilima dair diizenlemeler yapilirken, mevcut
durum goz Oniine alinmal1 ve gergekei beklentilerle katilim siireci planlanmalidir. Bunun i¢in
de asagida siralanan Oneri ve uyarilar dikkate alinmalidir:

1. Katilim siirecine iligkin beklentiler daha gergekgi bir zemine oturtulmalidir.

2. Katilim zaman agisindan maliyetli bir siire¢ oldugundan, zaman tasarrufunu da igerecek
sekilde diizenlemeler yapilmalidir.

3. Her karar herkesin katilmasindan ziyade, ilgili kisilerin, stirece katki sunabilecek ve bunu
gelistirebilecek kisilerin katilim siirecine dahil edilmesine 6zen gosterilmelidir.

4. Katilim, yalnizca yasal bir zorunluluk gibi yiizeysel uygulamalardan olusturulmamali, etkin
ve kalic1 yontemler tercih edilmelidir.

5. Tirkiye 6zelinde, katilim siire¢lerinin daha ¢ok “ara¢” olarak degerlendirilmesi, siirece
bakis acisin1 olumsuza ¢evirmektedir. Bu yiizden de tipk1 bir vatandaslik gorevi gibi “amag”
olarak degerlendirilecek bakis agilari ile zenginlestirilmelidir.

6. Katilim, sekil sartlarindan 6teye tasinarak igerik hususlarina odaklanmali ve katilimci
pratikler arttirilarak, siirdiirtilebilir yontemler gelistirilmelidir (Tekeli, 2017, s. 16-17).

Yukaridaki maddeler agildiginda ve genisletildiginde Tiirkiye'de katilim siireclerinin
aksamasinin ya da katilima olan ilginin diisiik olmasinin nedenlerinden biri de bu konudaki
giivencelerin ya da cergevenin anayasal ve yasal diizenlemelerde sinirli tutulmasidir. Sivil
toplumun karar alma siireclerinden dislanmasi ve bireyin siyasal katiliminin endiseyle
karsilanmasi, Tiirkiye'nin 6nemli sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu nedenle, Anayasa ve
yasal diizenlemelerde katilimi1 kolaylagtiracak kurumsal diizenlemelerin eksik oldugu
vurgulanmalidir. Katilimin etkili ve giiglii olabilmesi, resmi katilim olanaklarinin bulunmasina
baglidir. Bu resmi yapilarin sinirli veya hi¢ olmadigir yonetimlerde, vatandaslarin alinacak
kararlar1 etkileme giiciinden bahsetmek de giictiir (Cukurcayir, 2012, s. 187). Yerel katilim
anlayis1 da Tiirkiye’de yerel yonetimlere yon veren calismalarin ¢esitlenmesi ile birlikte
degismis ve cesitli uygulamalarda ve yasal diizenlemelerde kendisini hissettirmeye baslamistir.
Tiirkiye’de yerel katilm ile ilgili siireci bu gelismeler 1s18inda inceledigimizde su ana
basliklarin ortaya ¢iktigini gérmekteyiz:®

a. Katilimin yerel se¢imler vasitasi ile saglanmasi,

b. Katilimin uluslararasi metinler, diizenlemeler ya da uygulamalar referans alinarak
saglanmasi,

c. Katilimin yasal diizenlemeler ile saglanmasi

a. Katilimin Yerel Segcimler Vasitasiyla Saglanmast

Anayasa, demokratik ilkeleri koruyan ve gii¢lendiren temel bir belgedir. Yerel katilimin
anayasa tarafindan giivence altina alinmasi, demokratik siirecleri ve vatandaslarin karar alma

3 Bu basliklar, yazarm 2020 yilinda yazmis oldugu doktora tez caligmasinda kullandigi siniflandirma olup, genel bir siniflandirmay1
icermemekte; yerel katilim ¢alismalarin kategorize ettigi bir yaklasimi ifade etmektedir (Ozden, 20204, s. 184-190).
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stireclerine katilimini tesvik eder. Yerel katilimin anayasal olarak korunmasi, bu siirecin yasal
bir dayanaga sahip olmasini ve hukukun katilimi desteklemesini saglar. Yerel katilimin
anayasal olarak korunmasi, toplumsal uzlasiy1 artirabilir. Vatandaslarin karar alma siireglerine
etkin bir sekilde katilmasi, toplumun gesitli kesimlerini temsil etme ve farkli goriisleri bir araya
getirme potansiyeline sahiptir. Yerel katilimin anayasa ile giivence altina alinmasi, demokratik
degerleri, hukukun tstiinliiglinii ve vatandas haklarini koruma amacini tasir, bu da toplumun
genel refahi ve demokratik gelisimi i¢in 6nemlidir.

Tiirkiye agisindan katilim, daha ¢ok oy verme anlamini tagimakta, bu da hem genel hem
de mabhalli idareler secimlerini vurgulamaktadir. Anayasanin 127. Maddesinde “... Mahalli
idarelerin secimleri 67 nci maddedeki yasalara gore bes yilda bir yapiulr...” seklindeki
diizenleme, Tiirkiye’de katilim konusunda se¢imlerin 6n planda tutuldugunu gostermektedir.
Burada se¢gmenler, Anayasada tanimlanan bu hak ile yerel diizeydeki karar organlarimi ve
belediye baskanini se¢mektedir. Bes yilda bir yapilan mahalli se¢imlerde oy kullanarak
belediye meclis iiyelerinin, il genel meclis iiyelerinin, muhtarlarin ve belediye baskaninin
secilmesi, Tiirkiye’de anayasada tanimlanmis olan bir katilim yontemidir.

Yerel katilim ¢aligmalarinin, anayasa ile giivence altina alinmasi 6nemli bir adim olmak
ile beraber, katilimin yalnizca “oy verme” islemi olarak goriilmesi yeterli bir diizenleme
degildir. Se¢im disinda herhangi bir katilim yonteminin belirtilmedigi Anayasa, ¢cok fazla tesvik
edici diizenleme icermemektedir. Katilimin c¢ok daha saglam ve kalict olmasi, katilim
mekanizmalariin c¢esitlendirilerek anayasada gilivence altina alinmasi ile ¢ok daha anlam
kazanacaktir.

b. Kattlimin Uluslararast Metinler, Diizenlemeler ya da Uygulamalar Referans Alinarak
Saglanmasi

Avrupa Birligi siirecinde, yerel yonetimlerin iglevleri konusunda yasanan doniislim,
Tiirkiye’de kurumsal degisikliklerin planlanmasi gerekliligi konusunda 6nemli bir baglangi¢
noktasit olmustur. Burada Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinin bir yol haritast olarak
degerlendirdigi kriterler, bu alanda standartlarin, politikalarin ve kurumsal uyumun anayasal
diizeyde de saglanmas1 gerekliligine vurgu yaparak, Tiirkiye i¢in bir nevi “ev 6devi” olmustur.
Tirkiye, Avrupa Konseyi gibi uluslararas1 orgiitlerde ve devam eden Avrupa Birligi iiyelik
sirecinde, yerel ve bolgesel yoOnetimleri demokrasinin ayrilmaz bir pargast olarak
degerlendirmektedir (Hekimler, 2021, s. 970). Bu baglamda, Tiirkiye, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart: adli belgeyi benimsemistir. Bu belge, yerel ydnetimlere dncelik
tantyan ve merkezi vesayeti sinirlayan prensipleri icermekte olup, Tiirkiye tarafindan i¢ hukuk
acisindan baglayicilik kazanmistir (Keles, 2014, s. 12-14).

Yerel yonetimlerin islevleri konusunda 6nemli bir adim olan {iiyelik siirecinin yerel
diizeydeki en 6nemli vurgusu ve metni 1985 yilinda imzaya agilan ve Tiirkiye’nin 1992 yilinda
onaylayarak yiiriirliige soktugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti olmustur
(www.tbb.gov.tr, 1992). Ozerklik Sarti’nin onsdziinde yer alan “...vatandaslarin kamu
islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine iiye Devletlerin tiimiiniin
paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugunu diisiinerek” ifadesi, bu sarta taraf olan iilkelerce
taahhiit edilmesi gereken dnemli bir adim olarak kendini gostermektedir. Bu ifade, katilimin
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demokrasinin temeli olarak vurgulanmasini ve yerel yonetimlerin vatandaglarin bu demokratik
hakkin1 kullanabilmesini saglayacak diizenlemeler yapma gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ozerklik Sartr’nin igerigine dair bilgi veren 3. Maddesi’nin 2. fikrasinda, “...bu hiikiim,
mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandagslardan olusan meclislere, referandumlara veya
vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren oteki yontemlere basvurulabilmesini hi¢bir
sekilde etkilemeyecektir” ifadesi, mevzuatla uyumlu katilim yontemlerine ve vatandaslarin
katilimlarinin olanakli hale getirilmesine vurgu yapmaktadir. Tirkiye, belirtilen maddeye
herhangi bir itirazda bulunmadan, katilim uygulamalarinin hayata ge¢irilmesini destekleyen bir
tutum sergilemistir (Arikboga, 2015, s. 65).

Yerel yonetimler i¢in 6zerkligin tanimini ve igerigini genis tutan Sart, merkeziyetci
uygulamalarin azaltilmas1 hedeflerini ortaya koyarak, vatandas katilimi i¢in katilim
mekanizmalariin tasarlanmasi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Sart’in bu vurgulari, lye
devletler i¢in katilimin ve yerel yonetimlerin hareket alanin nasil genis tutulacagi vurgusunu
yaparak iiye devletler ya da anlasmaya taraf olan devletler agisindan kabul ve ¢ekince
asamalarini yonetim anlayislarina uygun olarak isaretlemelerini istemektedir. Tirkiye, Sart’in
bir¢ok maddesini kabul etmesine ragmen bir¢ok maddesine de (4/6, 6/1, 7/3, 8/3, 9/4, 9/6, 9/7,
10/2, 10/3, 11.) ¢ekinceler koymustur. Bu durum, Tiirkiye’de merkeziyet¢ilik anlayisinin hala
giiclii oldugunu, yerele yetki devredilmesi konusunda istekli olunmadigini gostermektedir.
Ayrica, Avrupa Konseyi tarafindan 2009 yilinda Ozerklik Sartina Ek Protokol® kabul edilmistir.
Bu Ek Protokol, 6zellikle yerel yonetimlerde katilim konusunu diizenlemektedir. Ancak
Tiirkiye, bu Ek Protokolii heniiz kabul etmemistir (Arikboga, 2015, s. 72).

Avrupa Yerel Ozerklik Sart1’nin agtig1 yol ve hazirladigi zemin, 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenen “Habitat II Insan Yerlesimleri Konferansi” ile ¢ok daha genisletilmis, katilim
caligmalar1 iilkemizde yayginlik kazanmaya baslamistir. Habitat toplant1 ile pekistirilen
katilama yonelik ¢alismalar, Tirkiye’de BM’nin 1992 yilindaki “Siirdiirilebilir Kalkinma
Hedefleri” ve “Gilindem 21 Eylem Plan1” dikkate alinarak hazirlanan “Yerel Giindem 21
Projesi” ile baglatilmistir (Polat, 2017, s. 53-54). Yerel Glindem 21 (YG21), Rio'daki Diinya
Zirvesi'nde 1992’de kabul edilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Eylem Plani'nin” 28. Maddesi
kapsaminda, yerel topluluklar i¢in belirlenen genel amag iizerinde durmaktadir. Bu baglamda,
28. Boliim, Giindemin genel amaglarina ulasmak icin 6zellikle vurguladig1 “biiyiik gruplardan
biri” olarak yerel yonetimlere odaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin, yonetisim ilkelerini daha
etkili bir sekilde uygulayabilecekleri diisiincesi, “Yerel Giindem 21" adli ek bir planlamanin
olusturulmasina onciiliik etmistir. Bu siirecte katilim, merkezi bir rol oynamaktadir. 28. Madde,
yerel yetkilileri, belirli YG21 girisimlerinin seklini ve igerigini belirlemek icin “vatandaslar,
yerel kuruluslar ve oOzel girisimler” arasindaki diyalogu baslatma ve koordine etme
sorumlulugunu {istlenmeye tesvik etmektedir. Bu “danmisma” yetkisi, mevcut halk katilim
prosediirlerinden farkli bir siire¢ olusturmayi amaglamaktadir. Vatandaglarin ve toplulugun
katilmin1 artirmak igin gosterilen bu c¢aba, YG21’i onceki ¢evresel politika olusturma
girisimlerinden ayiran en énemli kriterlerden biridir (Ozden, 2020, s. 197-199).

Gilindem 21 ve YG21 programlari, yonetim anlayisinin yonetisim anlayisina dogru
evrilmesine yol acgarak, kamu ydnetiminde daha etkin ve katilimci uygulamalarin 6nemini

4 Ek Protokol icin bk. https://rm.coe.int/168008482a
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vurgulamistir. Bu vurgu, yerel diizeydeki katilimc1 mekanizmalarin da arttirilmasina zemin
hazirlayarak, toplum ile devlet arasindaki iligkide karsilikli etkilesime dayali yeni bir yonetim
tarzinin olusmasina katki sunmustur (Ery1lmaz, 2013, s. 60).

Degisen yonetim anlayisi ve sikg¢a kullanilan yonetisim kavramiyla birlikte, Tiirkiye’de
kamu yonetimi kendini gilincelleme ihtiyacit hissetmis ve uluslararasi alanda baslayan
gelismelerin etkisiyle yeni uygulamalarin ve taslaklarin olusturulmasina onciililk etmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin izlenmesi, ortak aklin olusturulmasi amaciyla yonetigim
ve katilim siireclerinin insast, sivil toplumun gii¢clendirilmesi hedefleriyle hayata gecirilen Yerel
Glindem 21 Projesi daha sonra bir programa ve ardindan yasal diizenlemeye doniiserek Kent
Konseyleri’nin temelini olusturmustur (Polat, 2017, s. 54).

Uluslararas1 gelismelerle birlikte, Tiirkiye’de 2002 yilinda siyasi iktidarin degismesiyle
baslayan kamu y6netimi alanindaki yenileme ¢abalari, yapisal diizenlemelerin hazirlanmasi ve
taslak olusturulmasi konusundaki adimlar1 hizlandirmistir. 2004 yilinda, kamu yonetiminde
kapsamli bir perspektife dayali olarak, Tiirkiye’yi 21. ylizyilda ¢agdas bir yonetim anlayisina
ve yapisina kavusturmay1 amaclayan Kamu Y 6netimi Temel Kanun Tasaris1 hazirlanmistir. Bu
cagdas yonetim anlayis1 ve yapisi, iyi yonetisim kavramiyla da ifade edilebilir (Kamu Y 6netimi
Temel Kanunu Tasaris1 ile I¢isleri Plan ve Biitge ve Anayasa Komisyonlar1 Raporlari, 2003, s.
2).

Bu yeni anlayis g¢ercevesinde, 21. ylizyillda kamu yonetimi; seffaf, katilime1, diisiik
maliyetli, etkili, insan haklarina saygili, hukuka dayali, belirsizligi ve ayrimcilig1 azaltacak bir
sekilde ongoriilebilir olmak durumundadir. Kanun tasarisi, 1yi yonetisim prensipleri etrafinda
sekillenmis olup, katilime1 demokrasiye vurgu yaparak giivenli bir ortam ve mekanizmalarin
olusturulmasin1 amaglamaktadir. Tasari, kamu yoOnetimindeki sorunlarin Oncelikli olarak
seffaflik ve katilim eksikligi oldugunu vurgulamakta ve bu nedenle ¢ok paydash ve katilimct
bir anlayisin kurumun temel yapisinda yer almasi gerekliligine isaret etmektedir
(www.tbmm.gov.tr, 2003). Kamu yonetiminde yeniden yapilanma temasini tasiyan Tasari,
seffaf, katilimci, diisiik maliyetli, etkili, insan haklarina saygili, belirsizligi ve ayrimeciligi
azaltic1 bir hukuk devleti anlayiginin kurulmasini hedefleyen diizenlemeleri igermektedir.

Temel Kanun Tasarisi, Tiirkiye’de hem kamu yonetimi hem de yerel yonetimler agisindan
onemli degisikliklerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Yerel Giindem 21 (YG21) ile baglayan
yoOnetisim slireci, belediye yasalarinda da etkisini gostermis ve katilimci mekanizmalarin
yasalarda yer almasini saglamistir. Bu gelismelerin sonucunda, 5393 Sayili Belediye Kanunu
2005’te, 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu 2005°te, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ise 2004 yilinda kabul edilmistir. Bu kapsamda, Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde
kent konseyi diizenlenmis ve bu madde temel alinarak Kent Konseyi Yonetmeligi
olusturulmustur. Bu adimlar, yerel yonetimlerde ¢ok paydasli bir yOnetim anlayisinin
benimsenmesi ¢aligmalarini hizlandirmistir.

Kent Konseylerinin katilimci siirecteki rolii, kendi igerisinde etkili bir katilim agi
olusturulmasina ragmen, alinan kararlarin baglayiciliginin ve degerlendirilmesinin belirsizligi
sorununu beraberinde getirmistir. Danigma gdrevini tistlenmis olmalarina ragmen, bu islevin
belediye meclislerinde “fikir sorulmasi” agamasini yalnizca yasal bir zorunlulugun yerine
getirilmesine indirgemesi, Tirkiye'nin katilim siireclerine istenen diizeyde bir alan
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tanimamasina neden olmaktadir. Kent Konseylerinin c¢aligma sekli olarak alt meclisler
olusturabilmesi, kapsayiciligin artmasina ve bu sayede de katilimdan beklenen “tiim kesimlerin
dahil edilmesi” vurgusuna katki saglamaktadir. Bu meclisler sayesinde, kentte yasayan
vatandaslar, kendi fikirlerinin karar vericilere ulasabilecegine inang gelistirmis ve katilim
bilincinin gelistirilmesinde aktif bir rol oynayabilecekleri konularinda eyleme gegmeye tesvik
edilmistir (Kantar ve Akova, 2020, s. 42).

C. Katilimin Yasal Diizenlemeler ile Saglanmast

Halkin yerel yonetimlere katilimi, hukuksal agidan 1930 tarihli Belediye Kanunu’nda
bulunan Hemsehri Hukuku maddesi ile temellendirilmistir (Polat, 2017, s. 53). Hemsehri
Hukuku, 1580 say1li Belediye Kanunu'nun 13. Maddesi ile ilk goriintimiine sahip olmus, 2005
tarihli Belediye Kanunu’nda yeniden diizenlenmistir. Buna gore, “...belediye, hemsehriler
arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda
gerekli ¢alismalart yapar. Bu ¢alismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar: ve uzman kigilerin katilimini saglayacak
onlemler alimir” (5393 Sayili Belediye Kanunu/Madde 13). Bu genel ¢ergevenin 6tesinde,
Belediye (5393), Biiyiiksehir (5216) ve 1l Ozel idaresi (5302) kanunlarinda katilimla ilgili
cesitli hiikiimler bulunmaktadir.

1. Mahalle ve yonetimini ifade eden Belediye Kanunu’nun 9. Maddesi, m, belediye
islerine vatandaslarin, se¢ecekleri muhtar ile katilabileceklerini, muhtarligin vatandas
ve belediye arasinda bir koprii vazifesi gorecegi roliine deginmektedir.

2. Belediye Kanunu’nun 15. Maddesi ve I Ozel Idaresi Kanunu’nun 7. Maddesi,
vatandaglarin goriis ve Onerilerini alma maksadi ile kullanacagi katilim araglarindan
sO0z etmektedir. Bu yollar igerisinde de kamuoyu arastirmasi igin yapilacak olan
anketler yer almaktadir.

3. Belediye Kanunu’nun 20. 21. ve 23. Maddesi, i1 Ozel idaresi’nin 12. Maddesi ve BSB
Kanunu’nun 13. Maddesi belediye meclisine iligskin hiikiimleri diizenlemektedir.
Burada vatandaslarin, dinleyici olarak meclis toplantilarina katilmasi belirtilmekte,
bu karar ise sadece “bilgilendirme” diizeyinde kalmaktadir.

4. Yasalarda katilim ile ilgili diizenlenen bir baska gelisme ise Thtisas Komisyonlaridur.
Belediye Kanunu’nun 24. Maddesi, BSB Kanunu’nun 15. Maddesi ile i1 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 16. Maddesi, katilim olarak “danisma” seviyesi ifade etmekte ve
temsilcilerin goriislerinin dikkate alinmasi asamasinda 6nemli bir basamak olarak
degerlendirilmektedir.

5. Katilim ile ilgili siireglere vurgu yapan uygulamalardan olan stratejik plan siiregleri
de hem Belediye Kanunlarmda hem de Il Ozel Idaresi Kanunu’nda (Madde 31)
diizenlenmistir. Burada stratejik plan hazirlama asamasinda, paydaslarin goriislerine,
geri bildirimlerine ihtiya¢ duyuldugundan katilim mekanizmalar1 ¢esitlendirilebilir,
ylz yiize toplantilar, yuvarlak masa goriismeleri, anket uygulamalar1 yapilarak
katilim stireclerine katki saglanabilir.

6. Belediye yasalarinda katilimla ilgili getirilen temel mekanizmalardan biri kent
konseyleridir. Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi kent konseylerine iliskin hiikiimleri
icermektedir.
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Tartisma ve Sonug¢

Katilim, vatandaslarin taleplerinin ve beklentilerinin degerlendirilmesi, demokrasi
kiiltiiriiniin tiim kesimlere kapsayici bir sekilde uygulanabilmesi ve yoneticilerin kararlarinin
mesruiyetinin saglanmasi agisindan hayati bir kavramdir. Vatandaslarin, yerel yonetimler
araciligiyla kendilerine en yakin birimlere Onerilerini iletebilmesi, yonetimde seffafligin ve
hesap verilebilirligin artmasina, vatandaslarin yonetime duyduklar1 giiven seviyesinin
yiikselmesine katkida bulunmaktadir.

Yerel yonetimler, vatandaslarin dogrudan etkilesimde bulunacaklar1 birimler olarak,
katilim uygulamalarint desteklemede ve uygulamada araci bir rol iistlenmektedir. Katilimci
diizenlemelerin yerel diizeyde etkinlestirilmesi, katilim kiiltiiriniin toplumsal tabana
yayllmasma Onciililk etmekte, katilimin icsellestirilerek vatandaslarin i¢inde yasadiklari
sorunlara kars1 ¢6ziim yontemleri gelistirebilmesi yoniindeki motivasyonlarini arttirmaktadir.
Yerel yoneticilerin, katilim mekanizmalarin1 hem yerel toplulugun istek ve oneri dogrultusunda
hem de bolgenin Oncelikli sorunlarinin tespit edilebilmesi asamasinda gesitlendirebilmesi,
katilimin daha islevsel olmasina katki sunmaktadir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan sonra yasanan gelismelerin etkisi ile yerel yonetimlerin
toplumsal beklentilere cevap verebilme yetenegindeki degisiklikler, demokratiklesme ¢abalar
ve ulusal diizeydeki yasal diizenlemeler yerel katilim uygulamalarina etki etmistir. 1990’11
yillardan sonra Tirkiye’de yerel yonetimlerin daha fazla demokratiklesme ve katilimi tesvik
etme c¢abalarin1 yansitmaktadir. Bu donemde, yerel yonetimlerin katilimci siireglere aciklik
getirme, sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapma ve vatandaslarin karar alma siire¢lerine
daha fazla dahil olmalarini saglama amacina yonelik ¢esitli adimlar attig1 goriilmektedir.

Ozellikle 2000°1i yillarin basinda yiiriirliige giren yasal diizenlemelerin, yerel katilimin
artmasma Oonemli katkilarda bulundugu belirlenmistir. Yerel yonetimlerin kent konseyleri,
mahalle meclisleri gibi katilim mekanizmalarini olusturmasi ve bu mekanizmalar araciligiyla
vatandaslarin s6z sahibi olmalarim1 tesvik etmesi, demokratik yonetisim ilkelerinin
yerlesmesine katkida bulunmustur. Ancak, bu olumlu adimlarin yani sira, bazi zorluklarin da
hala devam ettigi gézlemlenmistir. Yasal diizenlemelerin pratikte eksik uygulanmasi, yerel
yonetimlerin katilim konusundaki kapasitelerindeki farkliliklar ve katilimin stirdiiriilebilirligi
gibi konular, iizerinde durulmas1 gereken 6nemli hususlardir.

Sonug¢ olarak, 1990 sonrasi donemde Tiirkiye’de yasanan gelismelerin yerel katilim
uygulamalarina 6nemli etkileri olmustur. Ancak, bu alandaki ¢abalarin daha da gii¢lendirilmesi
ve katilimin demokratik siireglerde daha etkin bir sekilde yer almasini saglamak i¢in ileriye
doniik stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 100. yilinda yerel
yonetimlerde vatandag katiliminin artirilmasi, demokrasinin giiclenmesine ve toplumun daha
etkin bir sekilde yonetilmesine katki saglayacaktir.
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