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Yoksulluk, tiim diinyada sosyal ve ekonomik nitelikli sorunlarmn basinda gelmektedir. Kimi zaman
aktif devlet miidahalesini, kimi zaman ise devlet disi aktorlerin sinirli miidahale araglarini farkl
yogunluklarda igerecek sekilde gelistirilen yoksullukla miicadele politikalar1 ise, bu kadim probleme
yonelik bas etme metotlarini ifade etmektedir. Bu c¢aligmada yoksulluk sorununa iligkin ana
yaklagimlar kisaca ele alindiktan sonra, yoksullugun kirsal ve kentsel yoksulluk olmak iizere iki
baslikta incelenebilecegi kabul edilmistir. Bu baglamda kirsal yoksulluk, kentlerde yasanan
yoksullugun Onemli sebeplerinden biridir ve ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma
politikalari ile miimkiindiir. Yapilan ¢aligmalar yoksullugun, agliktan baskalarina boyun egme ve
itibar kaybmna kadar tiim tezahiirleriyle diinya niifusunun Onemli bir kismuni etkiledigini
gostermektedir. 2008 mali krizi sonras1 donemde yoksulluk trendlerindeki olumlu iyilesmeler yerini
mutlak yoksulluk rakamlarinda artiga birakmis goriinmektedir. 2020 yilinda tiim diinyay: etkisi altina
alan salgin ve Rusya- Ukrayna Savasi ise, makro- iktisadi dengeleri alt Gst ederek yoksulluk
tartigmalarma yeni boyutlar katmustir. Calismada bdoylesine kritik doniisiimlerin ve meydan
okumalarin yasandig1 giiniimiizde dijital doniisiimii takip edebilen yenilik¢i tarimsal uygulamalar,
geng ve kadin istihdamini destekleyecek ve kirilgan kesimleri yoksulluktan kurtaracak tarima
yonelik caligmalar, sosyal sermayeyi giiclendirecek egitim ve teknolojik desteklemeler gibi
stirdiiriilebilirlige katki saglayacak yontemlerle kirsal yoksullukla miicadele edilebilecegi, buna
kosut olarak ise kent yoksullugunun temel saiklerinden birinin baskisinin azaltilabilecegi savi
desteklenmektedir.
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Poverty is one of the leading social and economic problems all over the world. Poverty alleviation
policies, which are sometimes developed to include active state intervention and sometimes limited
intervention tools of non-state actors in different intensities, express the methods of coping with this
ancient problem. In this study, after briefly discussing the main approaches to the problem of poverty,
it is accepted that poverty can be analysed under two headings: rural and urban poverty. In this
context, rural poverty is one of the important causes of urban poverty and its elimination is possible
through sustainable development policies. Studies show that poverty affects a significant portion of
the world population in all its manifestations, from hunger to submission to others and loss of dignity.
After the 2008 financial crisis, positive improvements in poverty trends seem to have been replaced
by an increase in absolute poverty figures. In 2020, the pandemic that affected the whole world and
the Russia-Ukraine War that followed, upset the macro-economic balances and added new
dimensions to the poverty debates. The study supports the argument that rural poverty can be
combated with methods that will contribute to sustainability such as innovative agricultural practices
that can follow digital transformation, agricultural studies that will support youth and women's
employment and lift vulnerable groups out of poverty, education and technological supports that will
strengthen social capital, and in parallel, the pressure of one of the main drivers of urban poverty can
be reduced.
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Yoksullukla Bas Etmede Siirdiiriilebilir Tarim Politikalar:

GIRiS

Yoksulluk problemi iilkelerin giindeminden hi¢cbir zaman diismeyen sorunlarin basinda
gelmektedir. Genellikle ¢ok boyutlu bir fenomen olarak ifade edilen yoksulluk, sebepleri ve yol agtig
sonugclar itibariyle genis bir ¢ercevede ele alinmasi gereken bir olgu olarak kendini gostermektedir.
Glinlimiiz yoksulluk tartigsmalar1 ve alan yazininda, yoksullugu ortaya ¢ikaran sebeplerin ekonomik,
sosyal, siyasi ve idari alanlara yayildigi goriigiiniin genel bir kabule mazhar oldugunu, bu bakimdan
yoksullugu yalnizca iktisadi temelden hareket eden agiklamalar yerine, ¢ok boyutlu (multi dimensional)
ve bircok disiplinden yararlanan (multi- disciplinary) goriislerin tercih edilmeye baglandigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Bu anlamda yoksulluk alaninda yapilan ¢aligmalarda daha biitiinciil yaklasimlarin
sergilenmesi, bir taraftan problemin niteliginin ve etki sahasinin kavranmasi, diger yandan da
yoksullukla miicadele edilmesinde kullanilan yontemlerin yeniden tartismaya agilmasini
kolaylastiracaktir.

Bu calismada yoksullugu agiklamaya yonelik yaklagimlarin ve tamimlarin kisaca ifade edilmesi
ve ardindan bu makalenin konusunu teskil eden kirsal yoksulluk konusunu ele alarak kentsel yoksullukla
iligkilendirilmesi amaglanmaktadir. Boylelikle gida giivenligi ve tarimin siirdiirtilebilirligi konularinin
daha ¢ok giindeme gelmeye basladigi salgin sonrasi donemde, kirsal yoksullukla miicadelenin 6neminin
yeni parametreler 1s1ginda tartisilmasit beklenmektedir. Tiirkiye'de yoksullugun kirsal bolgelerde
yogunlastigi, bu anlamda kirsal yoksullugun ayni zamanda kentlerdeki yoksulluk sorununun da
kaynagimi meydana getirdigi diislincesinden hareketle, tarim sektoriinde atilacak adimlarin tarimsal
kalkinmanin yaninda yoksulluk iizerinde de dogrudan etkide bulunmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda
yenilik¢i ve sitirdiiriilebilir tarim uygulamalari yoluyla kirsal kalkinmanin saglanmasi, genglerin tarimsal
istthdam politikalar1 ile desteklenerek issizlikle miicadele edilmesi ve yoksullugun Onemli
dinamiklerinden birisi olan kadin yoksullugu ile bas edilmesi ve ortadan kaldirilmasinda tarim
sektoriinde kadin girisimciliginin 6niiniin agilmasi gibi politikalar 6ne ¢ikarilmaktadir.

Calisma kapsaminda dncelikle yoksulluk sorunu ve kirsal yoksulluk ele alinacak ve sonrasinda
alan yazini incelenerek yoksulluk ve tarim baglantis1 kurulmaya calisilacaktir. Bu kapsamda tarimda
dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasindan kimyasal kullaniminin azaltilmasina, yagis
rejimleri ve iklim 6zellikleri ile uyumlu tarimsal iiretimin 6zendirilmesinden seracilik ve sehir ici tarim
gibi uygulamalarina kadar genis bir yelpazede sunulabilecek yenilik¢i uygulamalar degerlendirilecektir.
Boylelikle bir yandan iilkenin tarimsal iiretim kapasitesinin artirtlmasi ve iiretim yapisinin daha yenilikgi
hale getirilebilecegi, ayn1 zamanda ekonomik kalkinmanin 6nemli kanallarindan biri olan tarim
sektorinun yoksullukla miicadele amaci dogrultusunda daha dinamik bir yapiya kavusturulabilecegi
diistintilmektedir.

1. YOKSULLUK SORUNUNA GENEL BAKIS

Yoksulluk denildiginde c¢ogunlukla, zenginligin- varsilligin karsit1 olan fakirlik, sefalet,
baskalarima duyulan muhtaglik, hayatla devamli surette miicadele, temel ihtiyaglarmi karsilamakta
zorlanma, yeterli kaynaktan, gelirden ve varliktan mahrum olma gibi anlamlar akla gelmektedir. Sosyo-
ekonomik yonden yoksulluk, asgari bir yagsam standardinin altinda kalmay1 ve bu anlamda temel maddi
ve sosyo-kiiltiirel ihtiyaglari karsilamakta zorlanmayi ifade etmektedir. Toplumsal politika agisindan ise
yoksulluk, insan onuruna ve haysiyetine yarasir bir hayatin elde edilememesi ve maddi anlamda
yetersizlik durumuna isaret etmektedir. Bu anlamda yoksullugun bireyi ve toplumu her yoniiyle tehdit
eden bir risk faktorii oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir (Seyyar, 2003: 40).

Yoksulluk olgusu Birlesmis Milletler tarafindan genis bir anlam kiimesi igerisinde
tamimlanmaktadir. Buna goére yoksulluk, gelir yetersizliginin de Gtesinde cesitli sosyo-ekonomik
boyutlara sahip olan bir kavramdir. Hizmetlere ve ¢esitli sosyal koruma onlemlerine erisim, kendini
ifade etme yetenegi, sosyal statii, miizakere giicii ve insana yakisir is ve firsatlar gibi sosyal ve kiiltiirel
boyutlardan mahrumiyet, yoksullugun alt boyutlarini teskil etmektedir. Ayn1 zamanda yoksulluk ¢ocuk
is¢i calistirma, zorla calistirma ve diislik licret gibi boyutlartyla bir insan haklar1 ihlali olarak da
degerlendirilmektedir (UN Global Compact, https://www.unglobalcompact.org/).

Diinya Bankasi ise yoksullugu daha ¢ok maddi temelde ele almakta, bu dogrultuda kisilerin gelir
ve tlketim dizeylerini yoksulluk gdstergeleri olarak kabul etmektedir. Buna gére toplumda, énceden
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belirlenmis bir maddi diizeyin altinda gelire veya tilketime sahip olanlar yoksul olarak kabul
edilmektedir. Ozelikle yoksullugun gelismekte olan diinyanin sorunlarindan biri olduguna yonelik bir
varsayim kabul edilerek kiiresel yoksulluk tanmimlar1 yapildiginda, yoksullugun parasal bir esik
kullanilarak ifade edilmesi Banka tarafindan tercih edilmektedir (Arabaci, 2019: 125). Fakat burada
yoksulluk sorununun, yalnizca gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de gbz ard:i
edilemeyecek boyutlara ulagmasi ve belirlenen yoksulluk sinirinin objektifligi gibi konularda
tartismalarin devam ettigini, bu anlamda yoksullugun bireysel, toplumsal, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
boyutlarini ihmal etme egiliminde olmayan yaklasimlarin son doénemlerde one ¢iktigini belirtmek
gerekmektedir.

Sumner (2007), yoksullugun anlam ve yoksullugu dl¢iim yontemlerinin Ikinci Diinya Savast
sonras1 donemden gilinlimiize nasil degistigini agagidaki tabloda ifade edildigi gibi agiklamaktadir:

Tablo 1. Yoksullugun Anlami ve Olgiim Metotlarinin Déniisiimii, 1960'lar- 2000'ler

Ddnem Yoksullugun Anlami Yoksullugun Olgiilmesi

1960’lar Ekonomik Kisi Basina GSYIH Artis1

1970'ler Temel Ihtiyaclar (Ekonomik Gost. Dahil) Kisi Basina GSYIH Artis1 + Temel Mallar
1980'ler Ekonomik Kisi Basina Diisen GSYIH

1990'lar Insani Gelisme (Ekonomik Gést. Dahil) BMKP Insani Gelisme Endeksleri
2000'ler Cok Boyutluluk, Ozgiirluk Milenyum Kalkinma Hedefleri

Kaynak: Andrew Sumner, Meaning versus measurement: why do 'economic’ indicators of poverty still predominate?,
Development in Practice, Vol 17, No 1, 2007, p. 6.

Buradan anlasilabilecegi gibi yoksulluk 6nemini giderek artirmakta olup, genel itibariyle
yoksullugu tek boyutlu olarak agiklayan parasal nitelikli yaklasimlardan, yoksullugu insan ve toplum
yasamini her yoniiyle tehdit eden bir sorun alani olarak yorumlayan ¢ok boyutlu yaklasimlara dogru bir
doniisiimiin gerceklestigi goriilmektedir.

Baulch (1996) da yoksulluk ifadesinin yoksunluk, hastalik, gii¢siizliik ve kirilganlik gibi alt
anlamlari da icerecek sekilde siklikla kullanildigini ve aralarindaki anlam farkliliklariin
bulaniklagtigini ifade etmekte ve agagidaki tabloda ifade edildigi sekliyle yoksullugun genis kapsaminin
ortaya konulabilecegini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda gelir ve tiiketim diizeyleri temel alinarak
yapilan standart ekonomik temelli yoksulluk tanimlar1 Booth (1892) ve Rowntree (1901)mnin
calismalarina dayanmaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi yoksullugun bu ydénde dar bir
kavramsallagtirmaya tabi tutulmasi zamanla elestirilerin hedefi olmus, asagidaki tabloda ifade edilen
haysiyet, onur ve otonomi gibi kavramlar da yoksulluk sorunu ile baglantili olarak ele alinmaya
baslanmustir.

Tablo 2. Yoksulluk Konseptinin Farklt Anlam Diizeyleri

A,

Tiketim+ Ortak
Mulkiyet Kaynaklari

Tiketim, Ortak Mallar, Devlet
Tarafindan Saglanan Hizmetler

Tuketim, Ortak Mallar, Devlet Siibvansiyonlart,
Varliklar

Tiiketim, Ortak Mallar, Devlet Siibvansiyonlari, Varliklar,
Itibar

Tiiketim, Ortak Mallar, Siibvansiyonlar, Varliklar, itibar, Otonomi

Kaynak: Bob Baulch, The New Poverty Agenda: A Disputed Consensus, IDS Bulletin, Vol 27, No 1, 1996, p. 2.

Tabloda bireylerin tiikketim diizeyleri ile birlikte ele alinan ortak miilkiyet kaynaklar1 ve devlet
tarafindan saglanan destekler, dl¢iilmesinin zor olmasi ve kisilerin yoksulluk durumlari tizerindeki
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etkilerinin tam olarak anlasilamamasi gibi nedenlerle yoksulluk tartismalarinda fazla dikkat
cekmemektedir. Kisilerin sahip oldugu beseri ve fiziksel sermaye gibi varliklar ise 6zellikle kriz
zamanlarinda iiretim ve tliketim arasinda tampon olusturmakta ve kisilerin ve hane halkinin yoksulluk
riskini ve kirilganligini azaltmaktadir. Haysiyet ve 6zeklik olarak ifade edilen ve yoksullugu daha genis
bir cercevede ele alan bilesenler ise, yoksulluk dolayisiyla kisilerin kendi yasamlarina ait kararlar
verebilmesinin kisitlanmasini ve bagkalarina boyun egmeyi ifade etmektedir.

Baulch'un, yoksullugun farkli anlam diizeylerine atif yaptig1 bu ¢alisma, bir¢ok farkli disiplinde
kullanilan Maslow'un ihtiyaglar hiyerarsisi savini andirmaktadir. Bilindigi {izere Maslow'un teorisi
fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik safhalardan olugsmakta olup, en temelde insan yasami igin gerekli
olan fizyolojik ihtiyaglardan gilivenlik gereksinimine, iginde yasadigi topluma aidiyet hissi duyma
ihtiyacindan saygimnlik ve kendine gergeklestirmeye kadar gesitli safhalar ve ihtiyaglar silsilesinden
olugmaktadir. Burada bireylerin yagsamlari siiresince ¢esitli gelisim asamalarindan gegctikleri fikri ifade
edilmektedir (Sengdz, 2022: 166). Ihtiyaclar hiyerarsisinde bir iist safhaya gecen insanin alt
diizeylerdeki ihtiyaclarimi karsiliyor olmasi beklenmekte, bagka bir ifadeyle hayati idame ettirmeye
yetecek temel ihtiyaglarini karsilayamayan bir bireyin toplumda sayginlik beklentisine giremeyecegi ya
da kendini gergeklestirme noktasina ulagsamayacagi ifade edilmektedir (Coban, 2021: 113). Yukaridaki
teoride mutlak yoksulluga karsilik gelen tiiketim yoksullugu Maslow'un hiyerarsisinde ilk kademe olan
fizyolojik ihtiyaclar sathasina denk gelmekte, itibar ve kisisel otonomiden yoksun olma durumunda
ortaya cikan yoksunluk hali ise, kendini gerceklestirme imkanlarindan mahrum olma durumunu
anlatmaktadir.

Gilinlimiizde BM, AB ve DB basta olmak iizere uluslararasi kuruluslarin yoksulluk ve yoksullukla
iligkili konularda 6nemli ¢aligmalar1 bulunmaktadir. S6z gelimi yoksulluk, BM tarafindan diinyanin en
6nemli 12 sorunundan biri olarak kabul edilmis, 1996 yili Uluslararast Yoksullukla Miicadele Yili
olarak, 1997- 2006 dénemi ise Yoksullukla Miicadele On Y1li olarak belirlenmistir (Sarikoca ve Dagli,
2016: 1300).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan itibaren yayilanmaya
baslanan Insani Kalkinma Raporlari'nda (UNDP Human Development Reports) da yoksulluk sorunu
iizerinde durulmaktadir. Ornegin 1990 yili Insani Kalkinma Raporu'nda yoksulluk biiyiik oranda gelir
esitsizligi ile iliskilendirilmis, gelismekte olan iilkelerin diisiik biiyiime oranlar1 ve yiiksek niifus artis
oranlar1 dolayisiyla sozii edilen donemde gelismekte olan {ilkelerde 1.2 milyar insanin yoksul oldugu
ifade edilmistir (UNDP, 1990: 23). Yoksullugu Ortadan Kaldirmak Icin Insani Gelisme bashgiyla
yayinlanan 1997 Insani Gelisme Raporu'nda ise yoksulluk insani gelisme perspektifinden, kisilerin uzun
ve saglikli bir yasamin, iyi bir egitim ve insana yakisir bir ortalama yasam diizeyinin gerektirdigi
firsatlardan ve segimlerden mahrum olmalari durumu olarak tanimlanmistir. Yine bu raporda
giiniimiizde halen kullanilmakta olan insani Gelisme Endeksleri'nin de temeli atilmis ve insani
gelismenin temel bilegenlerine yer verilmistir (UNDP, 1997).

Yoksulluk sorunu ile miicadele, BM'nin 2000 yilinda ilan ettigi Biny1l Kalkinma Hedefleri
(MDGs) ve bu hedeflerin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SDGS) dogrultusunda yeniden
giincellenmesi siirecinde de en 6nemli insani kalkinma bilegenleri arasinda yer almistir. Yoksullugun
tiim bilesenleriyle ortadan kaldirilmasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin ilki olup, bu kapsamda 7
alt amag belirlenmistir. A¢liga Son olarak ifade edilen ikinci amag ise, 2030 yilina kadar aglik ve yetersiz
beslenmenin her bigimini ortadan kaldirmay1, gida giivenligini ve siirdiirtilebilir tarimin desteklenmesini
icermektedir (UN, https://sdgs.un.org/goals).

Yoksullukla birlikte iklim degisikligi, esitsizlikler, ¢evresel bozulma, refah ve barisla ilgili
sorunlar da dahil olmak iizere kiiresel problem alanlarinda 2030 yilina kadar ilerleme saglanmasi
hedefinin vurgulandig: 2020 yili Insani Kalkinma Raporu'nda ise, insani kalkinmaya yonelik tehdit ve
belirsizliklerin arttigi, 2030 yilina kadar asir1 yoksullugu bitirme hedefinden uzaklasildig1 ve yetersiz
beslenme oranlarinin artis gosterdigi ifade edilmistir. Her ne kadar bugiin giindemimizden ¢ikmis olsa
da, iki y1l boyunca diinyay1 kasip kavuran Covid- 19 salgimin yikici etkilerinin 100 milyondan fazla
insan1 yeniden asir1 yoksulluga siiriikleyebilecegi ve ¢ocuk agligini siddetlendirebilecegi hususu da s6z
konusu raporda vurgulanmustir (UN, 2020: 122).
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2. FARKLI YOKSULLUK YAKLASIMLARI

Yoksullugun daha iyi anlasilabilmesi icin cesitli yaklagimlar kullanilmaktadir. Bu yaklasimlar
yoksullugun nedenlerinin anlagilmasi, yoksullugun &lgiilmesi ve yoksullukla miicadele stratejilerinin
ortaya konulmasindan once, sorunun hangi cer¢evede ve hangi boyutlartyla ele alinacaginmin
belirlenmesi bakimindan onemlidir. Kabas'a (2009: 7) gore yoksullugun tanimlarinin degismesi,
Olciimde kullanilan gdstergelerin de degismesine neden olmaktadir. Bu anlamda degisen yoksulluk
gostergeleri toplumun farkli kesimlerini yoksul kategorisine almakta ve yoksullukla bas etmede farkli
politikalarin ortaya konulmasina neden olmaktadir.

Yoksulluk yaklasimlarini insan ve toplum hayatina dair sorulabilecek bazi temel sorulara
verilebilecek farkli cevaplar olarak degerlendirmek miimkiindiir. S6z gelimi, yoksullugun temelde
maddi bir problem mi oldugu ya da sosyal, kiiltlirel boyutlar1 olan bir fenomen olarak m1 kabul edilmesi
gerektigi sorusuna yaklasimlarin farkli yanitlart olacaktir. Benzer sekilde bireyler ya da daha genis
diizlemde iilkeler arasindaki gelismislik diizeyleri arasinda biiyiik farklarin olmasi dogal bir durum
olarak mu1 karsilanmalidir, degilse bu sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in hangi 6nlemler alinmalidir?
Yoksulluk bireylerin yetersizlikleri sebebiyle mi, yoksa ekonomik sistemde yasanan esitsizlikler
nedeniyle mi ortaya c¢ikmaktadir? gibi sorular yoksulluk yaklasimlarinin birbirinden farklilastig
noktalara isaret etmektedir (Cekici, 2022: 36).

Yoksulluk sorununa yonelik farkli yaklasimlarin karsilastirilmasinda doért alternatif yoksulluk
yaklagimina odaklanilmaktadir. Bunlar parasal yaklasim (monetary approach), kapasite yaklagimi
(capabilities approach), sosyal diglanma yaklagimi (social exclusion approach) ve katilimer yaklagim
(participatory approach) olarak siniflandiriimaktadir. Bu yaklagimlar, yoksullugun olgiitleri arasinda
degerlendirilen iyi bir yasama sahip olmak gibi bir duruma iliskin farkli goriisleri veya iyi bir toplumun
nasil olmasi gerektigine dair yorumlari igermekte ve yoksulluga iliskin agik ve net tanimlari aragtirmanin
yoksullukla miicadele politikalarinin temelini olusturdugu kabul edilmektedir (Laderchi et al, 2003:
244).

Parasal yaklagim, yoksullugun agiklanmasinda ve 6lciilmesinde en sik bagvurulan yontemdir ve
temelde, piyasa fiyatlartyla olusan gelir veya tiiketim diizeyleri iizerinden bireylerin veya hane
halklarinin yoksulluk sinirinin altinda olmalari durumunu yoksulluk olarak tanimlamaktadir. Burada
yoksulluk sinir1 olarak ifade edilen diizeyin, bireylerin sahip oldugu geliri, yasamak i¢in gerekli olan
temel ihtiyaclara ayiracagi kabuliinden hareketle belirlendigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla parasal
yaklagimda, tiiketicilerin kendilerine en yiiksek fayday: saglayacak sekilde harcama yapma egiliminde
olduklari, yoksulluk ¢izgisinde elde edilen faydanin ise yoksul olanla olmayan1 ayiran bir sinir oldugu
varsayimi ile hareket edilmektedir (Kabas, 2009: 9).

Yoksulluga para-metrik yaklagimin arka planinda, maddi bir yoksulluk smirinin istiindeki bir
bireyin, kendisine yeterli bir refah diizeyi saglayan mal ve hizmetleri elde etmek i¢in yeterli satin alma
giiciine sahip oldugu diistincesi yatmaktadir. Fakat parasal yaklasimda yer alan, temel ihtiyaclarm her
birine en diigiik esikler belirlemek, bunlar fiyatlandirmak ve parasal bir yoksulluk sinir1 elde etmek i¢in
bunlar bir araya getirmek olarak ifade edebilecegimiz yontemin uygun olmadigina yonelik goriisler
agirlik kazanmaktadir. Bir kere refah durumu, gelirin 6tesinde uzun 6miir, kamu mallarma erisebilme
ve okuryazarlik gibi boyutlara ulagmaktadir. Ayrica yoksulluk sinirindaki bireylerin gelirlerini asgari
ihtiyaglari satin almak i¢in kullanacaginin bir garantisi yoktur, dolayisiyla yoksulluk sinirinin tizerinde
yer alan hanelerin yoksul olmadiklarin kabul etmek isabetli olmayacaktir (Thorbecke, 2005: 5- 6). Ote
yandan yoksulluk ¢izgisinin hemen altindaki bir gelir diizeyine sahip olan kisiler yoksul olarak kabul
edilirken, simirin hemen istiindeki bir bireyin yoksul olmadigimin disiiniilmesi parasal yaklasima
yoneltilen temel elestirilerden birisidir.

Yoksulluga yonelik diger bir yaklagim ise kapasite ya da yapabilirlik yaklasimi olarak ifade
edilmektedir. Amartya Sen'in yoksul insanlarin ve yoksul iilkelerin karsilastigi gesitli sorunlarin
analizine olanak taniyan kalkinma yaklasimi temel alinarak gelistirilen kapasite yaklasimi, kamu
politikas1 yapicilarina kati receteler yerine daha esnek bir bakis agis1 sunmaktadir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi'nin éne ¢ikardigi kavramlarim basinda gelen ve Insani Kalkinma Raporlari'nin da
odak noktasini olusturan insani gelisme yaklasimi, Sen'in kapsamli teorik ¢alismalarina dayanmaktadir.
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Buna gore insani gelisme, kalkinma raporlarinda 'seceneklerin genislemesi' olarak ifade edilen ve bir
insanin  kazanimlarmin  (functionings) ve Kkapasitesinin (capability) artmasi siireci olarak
tamimlanmaktadir (Fukuda- Parr, 2003: 302- 303).

Sen'e gore kalkinmanin amaci, bir insanin olabilecegi ve yapabilecegi seylerin kapsamini
genisleterek insan yasamini iyilestirmektir. S6z gelimi saglikli olmak, iyi beslenmek, bilgi sahibi olmak
ve toplumsal yasama katilabilmek gibi 6zelliklerin gelistirilmesi, insan hayatina olumlu yonde katki
saglayacaktir. Bu acidan bakildiginda, sagliksiz olma, kaynaklara erisim eksikligi, bilgisizlik veya sivil/
siyasi haklardan mahrum olmak gibi cesitli engellerin kaldirilmasi, kalkinmanin amaglar1 arasindadir
(Fukuda- Parr, 2003: 303).

Kapasite yaklasimina gore, bir birey yeterli diizeyde kazanima/ yetenege sahip oldugunda
kapasitesi geniglemekte, bu da cesitli durumlar karsisinda se¢im sansini artirmaktadir. Yoksulluk
acisindan bakildiginda bireylerin kendilerini yoksulluga diismekten alikoyacak bir isleyisi se¢ebilmeleri
icin yeterli donanima sahip olmalar1 gerektigi anlasilmaktadir (Thorbecke, 2005: 6). Dolayisiyla
kapasite yaklagimi g¢ercevesinde, kisilerin veya hanelerin kendilerini yoksulluga karsi kirilgan ve
savunmasiz hale getiren ve tercih yapma imkanlarini ortadan kaldiran yetersizliklerle bas etmeleri
gerektigi ifade edilebilir.

Yoksullugu meydana getiren sorunlar, yoksullugun anlami ve yoksullukla bas etme stratejilerine
odaklanan ve ¢ogunlukla Avrupa Birligi yaklagimi olarak da ifade edilen diger bir yoksulluk yaklasimi
ise sosyal diglanma yaklagimidir. Sosyal dislanma kavrami, refah uygulamalarinin yiiriirliikte oldugu
sanayilesmis {ilkelerde dahi ortaya ¢ikabilecek yoksunluk siireglerini ifade etmek amaciyla
gelistirilmistir. Dolayisiyla zengin bir toplumda, ¢ok yonlii yoksunluklar sebebiyle yoksullugun farkli
boyutlarimin ve sonuglarinin tecriibe edilebilecegini ifade etmektedir. Giiniimiizde AB sosyal
politikasinin 6nemli bir bileseni olan sosyal dislanma, BM gibi uluslararasi kuruluslarin faaliyetleri
aracilifiyla gelismekte olan diinyada da popiiler hale gelmistir (Laderchi et al, 2003: 257). Bu anlamda
sosyal dislanma yaklagimini temel olarak, gelismis iilkelerdeki sorunlari incelemek i¢in ortaya konulan
daha sonra ise gelismekte olan iilkelere uyarlanan yaklagimlar arasinda degerlendirmek gerekmektedir.

Tim toplumlarda gesitli sebeplerle ayrimciliga ugramalari sebebiyle dezavantajli duruma diisen
insan gruplar1 bulunmaktadir. Egitim ve saglik hizmetlerinden hukuk sistemine kadar kamusal alanda
ve toplumun cesitli diizeylerinde 6zel alanda ayrimcilik meydana gelmektedir. Bu anlamda iktisadi,
siyasi ve sosyal alanlardan dislanma durumu ortaya ¢ikmakta, sosyal olarak dislanan insanlarin maddi
olanaklara, varliklara ve ¢esitli hizmetlere erisimlerinde zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica sosyal
dislanmanin yoksulluk ile de siki bir miinasebeti vardir. Sosyal dislanmadan muzdarip olan insanlarin
yoksullukla miicadeleye dahil edilmeleri olduk¢a zordur. Sonug itibariyle yoksullukla bas etme
politikalarinin sosyal dislanmay1 g6z ard1 etmeden tasarlanmasi ve ayrimeiligin azaltilmasi ve toplumsal
biitiinlesmeye katki saglanmasi hedeflerini gézetmesi gerektigi ifade edilmektedir (DFID, 2005: 1).

Alan yaziminda yoksulluk yaklagimlar1 igerisinde son olarak katilimci yaklasim olarak ifade
edilen kavram dikkat ¢ekmektedir. Yoksullugu daha niceliksel yontemlerle agiklamaya ve 6lgmeye
calisan yaklasimlardan farkli olarak katilimer yaklagimlarin daha niteliksel (qualitative) bir yontem
benimsedigini sdylemek miimkiindiir.

Yoksulluk degerlendirmelerinde katilimei yaklasimlar yoksullarin diigiince ve tutumlarina vurgu
yapmasi nedeniyle énemlidir. Katilime1 degerlendirmelerde yoksullarin kendi yoksulluk kriterlerine
vurgu yapilmaktadir. Bu anlamda katilimc1 yoksulluk degerlendirmelerinde her ne kadar bulgularin nitel
olmas1 nedeniyle standartlastirma sorunu ortaya ¢iksa da, belirlenen bir yerdeki yoksullugun sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi boyutlarina iligkin gorisleri ihtiva eden bir veri seti ortaya ¢ikmaktadir
(Kazar, 2019:3292).

3. MEKAN KRITERINE GORE YOKSULLUK: KENTSEL VE KIRSAL YOKSULLUK

Yoksullugun ne kadar ciddi bir sorun oldugu, sebepleri ve sonuglar1 bakimindan insan ve toplum
hayatinin hemen her alaninda nasil etkili oldugu, yukarida agiklanan ve yoksullugu farkli baglamlarda
degerlendiren yaklagimlardan anlasilmaktadir. Daha 6zelde ise yoksullugu mutlak ve goreceli yoksulluk
olarak veya zaman kriterine gore gecici ve kalici yoksulluk olarak ya da bu ¢alismanin konusunu
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olusturan, mekan kistasina bagli olarak kentsel ve kirsal yoksulluk olarak siniflandirmak miimkiindjir.
Esasinda tiim bu yoksulluk siniflandirmalar birbiriyle iliskili olmakla beraber, yoksullugun genis anlam
sahasinin farkli boyutlarini 6ne ¢ikarmalari nedeniyle bdyle bir ayrim yapma ihtiyaci ortaya
¢ikmaktadir. Bu ¢aligmada tarim politikalarinin yoksullugu azaltmada 6nemi giderek artan bir konu
oldugu ¢ikarimindan hareketle, daha ¢ok kirsal yoksulluk {izerinde durulmakta ve kirsalda yoksulluk
problemi ¢6ziildiigii takdirde kentsel alanlar tizerindeki yoksulluk baskisinin da hafifleyecegi ve boylece
yoksullukla miicadelenin kolaylasacagi savi desteklenmektedir.

Yoksulluk farkli dénemlerde, farkli iilkelerde ve farkli gelismislik diizeylerinde kapsami degisen
bir kavramdir. Yoksullugun toplumda kimleri hangi yonlerden etkiledigi, yayginlig:1 ve hangi siddette
yasandigi gibi sorunlarin cevabinin verilebilmesi igin, kimlerin hangi kriterler temel alinarak yoksul
kabul edildiginin anlasilmas1 gerekmektedir. Kentsel yoksulluk bu baglamda kentler 6zelinde yasanan
yoksulluk olarak ifade dilmektedir. Kentler modernlesme ve kiiresellesmeye bagli olarak artan
esitsizlikler neticesinde yoksullugun giderek daha yogun yasandigi mekanlar haline gelmistir. Tiim
toplumlarin gelisme ¢izgisi tizerinde kendini gosteren kentsel yoksulluk, giiniimiizde ise daha ¢ok
azgelismis tilkelerin bir sorunu olarak kabul edilmektedir (Sipahi, 2006: 176).

Yoksullugun nedenlerine bakildiginda gelir dagilimi esitsizligi, diisiik {icret sorunu, bolgeler
arasinda ciddi gelismislik farklarinin olmasi, hizli niifus artis1 ve géce bagli olarak kayit dis1 istihdamin
artmasi ve kirsal alanlarda insan giicline duyulan ihtiyacin azalmasi ve tarimsal verimliligin yetersizligi
gibi nedenlere bagli olarak kitlelerin kentlere diizensiz bir sekilde akmas1 gibi sebepler gosterilmektedir.
Gelismekte olan {ilkelerin ortak bir sorunu olarak goriilebilecek bu son neden baglaminda, kentlesmenin
ekonomik gelisme ile paralel bir sekilde yiiriitilemedigi, kente gocler yoluyla gelenlerin bu anlamda
kirsaldaki yoksullugu kentlere tagimakta oldugu ifade edilmektedir (Es ve Giiloglu, 2004: 84).

Kentsel yoksulluk kendisini bilyiik oranda kentsel alanlarda yasayanlarin yeterli gelirden mahrum
olmalari, egitim ve saglik gibi temel hizmetlerden yararlanma diizeyinin yetersiz olmasi, yoksullarin
kent ¢eperlerine itilmesi, yasanilan mekanlarin olumsuz 6geler icermesi ve yargisal siireglerden, karar
alma mekanizmalarindan ve yurttag olmanin getirdigi benzer haklardan yararlanamama gibi durumlar
iizerinden kendisini gdstermektedir. Bu anlamda kentlesmenin yogun olarak yasanmaya basladigi
donemlerde yoksulluk olgusunun hem nicelik hem de nitelik yoniinden degisime ugradigi ve kentsel
yoksullugun gogler yoluyla 6nemli bir mesele olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Bayraktutan ve
Akatay, 2012: 3).

Kirsal yoksulluk ise yoksullugun kent alanlarinda yasanandan daha farkli dinamiklere bagl
olarak gergeklestigi yoksulluk tipini ifade etmektedir. Kentlerde yasayanlarin ihtiyac- tiiketim kaliplari
kirsal alanda yasayanlardan farklilagmakta, kentlerdeki yoksulluk istihdam ve gelir durumu diizenli
oldugu takdirde diisiik diizeylerde seyretmektedir. Imkanlar agisindan degerlendirildiginde kentler
cesitli firsatlarin, iletisim ve teknolojinin kolaylikla iiretilip tiiketildigi ve gii¢ ve kaynaklarin kontroliine
sahip olunan mekanlardir. Kirsal alanlar ise bu imkanlardan mahrum olmakta, c¢esitli kamusal
kaynaklara ve firsatlara erisimde zorluklar yasanmaktadir. Ayrica iilkelerin gelismislik diizeylerine bagl
olarak, kirsaldaki altyapi-iistyap1 yetersizlikleri, ekonomik ve sosyal kisitlar, niifusun kirsalda daha
kalabalik olmas1 ve toprak yapisinin parcali olmasi gibi nedenlerle yoksulluk ve kirsal alan ¢ogunlukla
bir arada zikredilmektedir (Kesgin, 2008: 17- 18).

Kirsalda ortaya ¢ikan bu durum kentleri yoksullar i¢in daha g¢ekici hale getirmektedir. Dolayisiyla
kentlerde yasanan yoksulluk sorununun koklerinin kirsalda aranmasi gerektigini sdylemek yanlig
olmayacaktir. Bu anlamda kirsal yoksullugun toplumsal refahi etkileyen kritik bir belirleyici durumunda
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nifusun kalabalik oldugu ve yoksullugun ciddi olarak tecriibe
edildigi, kirsal istihdam oranlarinin tarimda makinelesme nedeniyle diisme egiliminde oldugu ve
yukarida ifade edilen ekonomik, sosyal ve siyasi imkanlardan yararlanma diizeylerinin diisiik olmas1
gibi nedenlerle gerceklesen gocler dolayisiyla kentler, kentsel yoksullugun ve sosyal dislanma
sorunlarinin basini ¢ektigi cesitli sosyal sorunlarin ortaya ¢iktig1 yerler olmustur. Ozetle kirsal kalkinma
alaninda ortaya c¢ikan problemler, bir biitlin olarak iilkenin kalkinma dinamiklerini kdkten
etkilemektedir (Bigki, 2011: 163).
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Kirsal yoksulluk ve kentsel yoksulluk arasindaki bu iliski karsilikli etkilesimin oldugu bir
dongiliyli andirmaktadir. Kirsal yoksulluk goce, goc ise kentsel yoksulluga neden olmaktadir. Bu siirecte
kent yoksullarina devamli olarak yenileri eklenmekte, kentlerde mevcut olan sosyal yardim aglari ise,
birgok imkandan mahrum olmalarina ragmen yoksullar1 kente baglamaktadir. Olumsuzluk {ireten bu
stirecten ¢ikmanin yolu ise kirsal yoksullukla etkin sekilde miicadele etmekten gecmektedir. Buna ek
olarak kenti daha cazip hale getiren ve kirsaldaki insanlarin ulagiminin yetersiz oldugu egitim, saglik ve
altyap1 basta olmak tizere ¢esitli kamusal hizmetlerle sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglara erisimin artirilmasi
da kirsal yoksullukla miicadelenin temelini olugturmaktadir (Kartal ve Demirhan, 2014: 137).

4, YENIi PARAMETRELER ISIGINDA YOKSULLUKLA MUCADELEDE
SURDURULEBILIR TARIM POLITIKALARININ ONEMIi

Calismada oncelikle yoksulluga iliskin temel yaklasimlar ele alinmis ve yoksullukla miicadelede
temel bir ¢ikis noktasi olusturabilecek sekilde yoksullugun kentsel ve kirsal yoksulluk olarak ele
almabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu anlamda kentsel yoksulluk ve kirsal yoksulluk son derece karmasik bir
ag icerisinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden birbiriyle baglantili ve ulusal kalkinmay: tehdit
eden olgular olarak degerlendirilmektedir. Kentsel ve kirsal kalkinma dinamikleri ayn1 zamanda
iilkelerin gelismislik diizeyleri ile de yakindan ilgilidir. Gelismekte olan iilkelerin niifuslarinin 6nemli
bir kisminin halen kirsal alanda yasiyor olmasi, ayni zamanda kirsal yoksulluk oranlarinin da oldukca
yiiksek diizeylerde seyretmesi bu iilkeler adina ciddi bir dezavantaj olugturmaktadir. Gelismis iilkelerde
ise kentsel niifus oranlar1 oldukg¢a yogun, kirsal alanda yiiriitiilen faaliyetlerin verimliligi yiiksek, kirsal
yoksulluk oranlar1 ise diisiik diizeylerdedir. Dolayisiyla gelismis {ilkelerin sanayi ve teknoloji
yatinnmlarinin yaninda tarimsal iiretimi ve kirsal bolgelerin kalkinmasini da ihmal etmediklerini,
gelismekte olan diinyada ise her yonden dezavantajli bir durumun hakim oldugunu ifade etmek
mumkdnddr.

Kiiresel yoksullugun ve insani gelismislik diizeyleri arasindaki derin ugurumlarin temelini
olusturan s6z konusu bolgesel ve tilkeler aras1 gelismislik farklarina son dénemde, 2020 yilinda baslayan
ve iki y1l boyunca neredeyse diinyanin tek giindemi olan ve belki de etkilerinin halen siirmekte oldugunu
sOyleyebilecegimiz kiiresel bir salginin ve diinya gida giivenligine yonelik biiyiik bir tehdit olusturan
Rusya- Ukrayna savasinin da eklenmesi neticesinde, bir¢ok bolgede derinlesen yoksulluk konusu olanca
agirligiyla tlkelerin ve uluslararasi kuruluslarin giindemini mesgul etmeye baglamistir.,

BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), UNICEF, BM
Diinya Gida Programi (WFP) ve Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) tarafindan yayinlanan 2021 yili Diinya
Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu raporu, salgin doneminde gida giivenligi konusunda yapilan ilk
kiiresel degerlendirme 6zelligi tasimaktadir. Raporda salginin diinya genelinde insanlarin yasamlarini
ve gecim kaynaklarii tehdit eden gida sistemi kirilganliklarini ortaya ¢ikarmaya devam ettigi ve daha
once ortaya konulan 2030 yilina kadar aglig1 ortadan kaldirma taahhiidiiniin yerine getirilmesinin ¢ok
zor olacagi ifade edilmistir. Salgin 6ncesinde dahi aglik oranlarinin yiikselmeye basladigi, bu durumun
yiiksek esitsizliklerle, ¢atisma ve asir1 iklim kosullariyla miicadele eden tlilkelerde daha belirgin sonuglar
dogurdugu ortaya konulmustur. Orta ve siddetli gida giivensizliginin gostergesi olarak bilinen yil
boyunca yeterli gidaya erisimden yoksunluk verileri, 2020 yilinda 6nceki bes yilin toplamindan daha
fazla yiikselmis, gida giivensizligi konusunda toplumsal cinsiyet esitsizligi derinlesmistir (UNICEF,
2021).

Gorildugi gibi son donemlerde iklim degisikliginin yarattig1 olumsuzluklar, dogal afetler, bazi
bolgelerde siire giden i¢ savaslar ve ¢atismalarin sonuglariyla birleserek, diinya gida giivenliginde ve
aclik basta olmak {izere bircok yoksulluk gostergesinde gerilemelere neden oldugu ifade edilmektedir.
Ustelik bu makalenin yazildig1 giinlerde, Israil'in Filistin'de baslattigi ve g¢ogunlugu ¢ocuklar ve
kadinlardan olusan binlerce insanin hayatin1 kaybetmesine, milyonlarca masum insanin ise en temel
insani ihtiyaclardan dahi mahrum birakilmasina yol agan saldirilar siirmekte, derin acilarla birlikte
hafizalara kazinan goriintiilerle yoksullugun ve sefaletin en net kanitlar1 olarak tarihe gegmektedir.

Salgimin gida giivensizligi konusuna etkilerinin Latin Amerika iilkeleri 6zelinde degerlendirildigi
bir ¢alismada, Covid -19 pandemisinin toplumda var olan esitsizlikleri daha belirgin bir sekilde ortaya
¢ikardigi sonucuna ulasilmigtir. 2000'li yillarin baslarinda ekonomik ve mali genigleme politikalari,
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artan ihracat ve sosyal kapsami giiglendirilmis kamu politikalar1 yoluyla yoksulluk gibi sosyal esitsizlik
gostergelerinde ciddi iyilesmeler gozlemlenmistir. 2014 yilindan itibaren ise bu trend devam
ettirilememis, olumlu gelismeler gerilemis ve daha fazla insan egitim, saglik ve yasam kosullari
alanlarinda ¢ok boyutlu yoksulluga itilmistir. Salgin siirecinde esitsizlik ve yoksulluk gostergelerinin
yiiksek oldugu toplumsal tabakalarda hastaligin etkileri daha yiiksek seyretmis, kayit disi isgiicii
oranlarinin yiiksek ve gelir giivenliginin zayif oldugu bu iilkelerde gidaya erisim noktasinda
kirilganliklar artmustir (Ekmekeioglu, 2022: 78- 83).

Ozetle ¢ok da uzak olmayan bir gecmiste yasamlan salginin ve Israil- Filistin geriliminin
golgesinde halen devam eden Rusya- Ukrayna savasinin, kiiresel ekonominin tiim sektorlerini etkiledigi
gibi tarim sektdriinii ve gida glivenligini de olumsuz etkileyen sonuglar ortaya ¢ikardigi sdylenebilir. Bu
stirecte tarim, tizerindeki vurgularin giderek arttig1 bir alan haline gelmis, beslenme ve gida giivenligi
bireylerin oncelikli kaygilar1 arasina yerlesmistir. Alinan tedbirler nedeniyle isgiicii arz ve talebinde
sorunlar ortaya ¢ikmus, iilke i¢i ve uluslararasi pazarlara yapilan tarimsal iiriin tedariklerinde énemli
aksamalar meydana gelmistir. Bu durum gida giivenligini arz ve talep yonlii olarak etkilemis, bazi
Ulkeler ise sozii edilen aksamalari dikkate alarak tarim trtnleri ticaretine yonelik kisitlamalari
uygulamaya koyarak vatandaglarinin gida giivenligine yonelik artan tehditlerle bas etmeye calismistir.
Bu anlamda tarim sektdriiniin 6zellikle kriz donemlerinde belirginlesen stratejik dneminin bir kez daha
ortaya ¢iktigini, bu anlamda yeterli ve diizenli olmasi gereken gida arzim iilke i¢i iiretim yerine dig
kaynaklardan saglayan {ilkelerin ciddi sorunlarla karsilasabilecekleri belirtilmektedir (Aydin ve Giiner,
2020: 156).

Yoksullugun alt bilegenleri bakimindan insanlarin en temel beslenme ihtiyaclarindan mahrum
olmalari, yeterli gidaya erisimin kisitli olmasi ve aglik gibi durumlarin en temel gostergeler oldugu ifade
edilebilir. Ne yazik ki, kiiresel anlamda parasal genisleme, gorece istikrar ve bolluk dénemlerinde
yoksullugun bu temel boyutunun bir¢ok iilkede ihmal edilebilir noktalara taginmasi ve yoksullugun daha
insani boyutlarinin konusulmaya baslandigi zamanlar geride kalmistir. 2008 mali krizi sonrasi donemde
yukselmeye baslayan yoksulluk trendleri, iklim krizinin orta vadeli etkilerinin ortaya ¢ikmaya baslamasi
ve yukarida ifade edilen diger etkenlerle birlikte tersine donmiis goriinmektedir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), salgmin kiiresel gida giivenligi bakimindan
birgok zorlugu ortaya cikardigini, Rusya- Ukrayna savasinin ise gida, enerji ve gilibre maliyetleri
iizerindeki baskiyr daha da artirdigini belirtmektedir. Buna gére Rusya ve Ukrayna kiiresel tahil
ihracatinin tiigte birinden fazlasim karsilamaktadir. Kiiresel gida tedariginde boylesine 6nemli bir
konumda bulunan iki iilke arasindaki savastan kaynaklanan aksakliklar ve Rusya'ya uygulanan
kisitlamalar nedeniyle uluslararasi gida ve tarimsal girdi maliyetlerinin 6nlimiizdeki donemde de yiiksek
seyretmesinin beklendigi anlagilmaktadir (BBC, 2022).

Diinya Bankas1 ise Ukrayna savasmin gida ve emtia piyasalarina olan etkisini degerlendirdigi
raporda, savas dolayisiyla artan gida ve enerji piyasalarindaki soklarin yillarca siirebilecegini
belirtmistir. Buna gore kiiresel ticaret, iretim ve tiiketim kaliplarini kokten degistiren savas dolayisiyla
1970'lerden bu yana yasanan en biiylik emtia sokunun gerceklesmekte oldugu ifade edilmektedir. Salgin
sonras1 tedarik zincirlerindeki aksamalarin hafiflemesine ragmen, savasin etkisiyle gida, emtia ve enerji
kalemlerinde fiyatlarin yiikselmeye devam ettigi, bunun da kiiresel yoksullugu tetikledigi
anlagilmaktadir (AA, 2022). Benzer sekilde Ukrayna'daki savasin hemen ardindan Ortadogu'da baslayan
savasin politika yapicilar1 ihtiyath olmaya sevk etmesi gerektigini vurgulayan Diinya Bankasi,
catigsmalarin artmast durumunda kiiresel ekonominin ¢ifte sokla karsilagacagini, bunun da enerji
fiyatlarim artirarak diinya genelinde gida giivensizligini yogunlastiracagini belirtmistir. (Diinya, 2023).

Yukarida kisaca 6zetlenen gelismeler 15181nda yoksullukla miicadelenin, ele alinmasi gereken zor
konular arasina yeniden girdigini sdylemek miimkiindiir. Bu gergek halihazirda BM ilgili kurumlari
tarafindan da dile getirilmektedir. Uzun zamandir azalma egiliminde olan mutlak yoksulluk oranlarinin
kiiresel belirsizlikler dolayisiyla yeniden artisa ge¢mesi, savasin ise bir yandan iilkeleri daha da ice
kapanmaya iterken diger yandan da gida arzi noktasinda 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in korku
senaryolariin konusulmasina neden olmaktadir. Bu anlamda bir yandan ekonomik, sinai ve teknolojik
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alanlarda gelismeye calisirken diger yandan da tarim ve hayvancilik gibi sektdrlerin ihmal edilmemesi
gerektigi yeniden ve ac1 bir sekilde idrak edilmektedir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan kirsal
kalkinma ve siirdiiriilebilir tarim kavramlar1 birbirinden ayrilmasi miimkiin olmayan fenomenler olarak
ele almmaktadir. "Kirsal alanlarda yasayanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda yasam
kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde yapilan ¢alismalarin planl ve sistematik olarak kalkinma amacina
uygun sekilde kullanilmasi siireci" olarak ifade edilebilecek olan kirsal kalkinma stratejileri kapsaminda
degerlendirilebilecek siirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 ile, tarim sektoriiniin giiclendirilmesi ve
ekonomik etkinligin artirilmasi, gida arzi ve gilivenliginin saglamlastirilmasi, kirsalda yasanacak
istihdam artiginin olumlu etkilerinin topluma yayilmasi ve toprak, hava, su gibi dogal kaynaklarin
korunmasi amacglanmaktadir (Pezikoglu, 2012: 85).

Son yillarda 6nemi giderek artan ve bircok platformda tartigilan siirdiiriilebilir tarim, entansif
tarim uygulamalarinin ¢evre ve dogal kaynaklar iizerindeki zararlarini ortadan kaldirmak amaciyla
tarimsal {iretimin tim asamalarinda girdi kullaniminin kontrol edilmesi fikrine dayanmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak siirdiiriilebilir tarimin, sosyal, ekonomik ve gevresel
bilesenler arasindaki dengenin korunmasiyla miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Boylelikle kirsal
nifusun yerinde istihdam edilmesi, tarim sektdriiniin {ilke ekonomisine katkisinin artirilmasi ve ¢evreye
verilen zararlarin en aza indirilmesi miimkiin olacaktir (Eryilmaz ve Kilig, 2018: 626).

Diinya nifusunun surekli artmasi ve tarimsal tiretim igin gerekli olan dogal kaynaklarin sinirsiz
olmadig1 gercegi, siirdiiriilebilir tarim arayislariin ¢ikis noktasidir. Ustelik binlerce yildan bu yana
devam eden dogal isleyisi bozan miidahalelerin tarimda olmasi gereken siirekliligi tehdit ettigi de
ortadadir. Dolayisiyla tarimda {iretim artis1 ve verimliligi saglamaya odaklanirken, surdurlebilirlik
dengesinin sosyal ve ¢evresel boyutlar: ihmal edilmemeli, tarimin ekonomiye olan katkilarini artirmaya
calisirken, tarimla ugrasanlarin yasam standartlarini da yiikseltecek adimlar atilmali ve ekolojik denge
gozetilmelidir (Turhan, 2005: 14).

Dogaldir ki siirdiiriilebilir tarim ifadesinden ne anlasildigi ve hangi uygulama esaslarini isaret
ettigi, {ilkelerin gelismiglik diizeylerine bagli olarak farklilagsmaktadir. Gelismis iilkelerde
stirdiiriilebilirligin uzun vadeli etkileri goz Oniline alinmakta, dogaya ve insana duyarli, tarimsal
faaliyetlerin cevreye verdigi zarar1 en aza indirmeyi amaglayan iiretim siirecleri ifade edilmektedir.
Gelismekte olan diinyada ise siirdiiriilebilir tarim, gida giivenligi ve mutlak yoksullukla miicadeleye
katki sunmas1 amaglanan yeni bir konsept olarak diisiiniilebilir. Bugiin kalkinma, giivenlik ve egitim
sorunlariyla bogusan, salgin ve savasin sonuglarindan en ¢ok etkilenen {ilkeler olarak ifade
edebilecegimiz azgeligsmis diinyada ise siirdiiriilebilir tarrm modelleri, egitim, ekonomi ve teknoloji
alanlarindaki yetersizlikler sebebiyle zaten istenildigi sekilde uygulanamamaktadir (Balc1 Akova ve
Tapan, 2022: 154).

Siirdiiriilebilir tarim ve ¢evre uygulamalari, yoksullugun en 6nemli gdstergelerinden birisi olan
gida giivencesizliginin asilmasi noktasinda 6nem tagimaktadir. Kirsal yoksullugu tetikleyen ekonomik
sorunlara kiiresel 1sinma kaynakli sel, firina ve kuraklik gibi afetlerin de eklenmesiyle birlikte, bir
yandan gida giivencesini saglamay1 hedefleyen, diger yandan da tarimsal verimliligi ve tarimsal
istihdami artirmayir artirarak bu alanda calisanlarin hayat standartlarini ve gelirlerini yiikseltmeyi
amagclayan politikalar, surdurdlebilir tarim politikalariyla birlikte uygulanmalidir. Tarimsal tiretimde
uzun vadede ciddi sorunlara yol agacak asir1 kimyasal kullanimindan kag¢inilmasi, nakliye ve lojistik
aglarinin iyilestirilmesi, tarimsal iiretimde teknolojik imkanlarin etkin kullanilmasi, uygun tesvikler ile
dijital pazarlamanin Oniiniin agilmasi, kadinlarin sektdrdeki rollerinin gili¢lendirilmesi ve tarim
sektoriinde yenilenebilir enerjinin paymm artirilmas1 gibi siirdiiriilebilirlige katki saglayacak
uygulamalarla desteklenecek tarim politikalari, slirdiiriilebilir kalkinmanin da 6nemli bir kaldiraci olarak
daha islevsel hale gelebilecektir (Sertyesiligik, 2022: 1399- 1400).

Siirdiiriilebilir tarim uygulamalarindan, organik tarim uygulamalari ve iyi tarim uygulamalari gibi
ornekler kirsal alanda isgiiciine olan talebi artirmakta, 6zellikle kadinlarin istihdam edilmesine olanak
saglamaktadir. Ayrica lireticilerle iirlinlerin nihai tiiketicileri arasinda bir bag olusturulmasi ve kiiltiirel
etkilesim saglanmasi da muhtemel faydalar arasindadir. Benzer sekilde kirsal kalkinmaya katki
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saglayabilecek bir c¢ikt1 da siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin yapildig1 bélgelerde ekolojik turizm
olanaklarmin gelistirilmesi ve kent-kir etkilesiminin artirilmasidir. Boylelikle geleneksel tarimsal
uygulamalardan farkli olarak hem gevresel duyarlilik olusturulmus, hem de kirsalda ekonomik ve sosyal
gelismeye katki saglanarak kirsal yoksullukla miicadele amacina katki saglanmis olmaktadir (Eryilmaz,
Kili¢ ve Boz, 2019: 356).

SONUGC

Bu calismada salginin yogun olarak tiim diinyay1 etkiledigi 2020- 2022 ddneminde dinya
niifusunun ¢ogunlugunun yasamaya basladigi kentlerdeki istihdam olanaklarinin ne kadar kirilgan
oldugunun ortaya ¢iktig1 ve kentlerdeki gorece diisiik yoksulluk oranlarinin kisa vadeli dalgalanma ve
krizlerle sarsilabilecegi ifade edilmistir. Bu anlamda kentsel yoksullukla miicadelenin temelini kirsal
kalkinma ve kirsaldaki yoksulluk dinamiklerini ortadan kaldirmak oldugu savi desteklenmekte, bunu
yapmanin yolunun ise BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu olarak stirdiiriilebilir ve
sorumlu iretimin desteklenmesi, gida giivenligini zedeleyecek ve iilkelerdeki gida enflasyonu
egilimlerini yukar1 yonlii olarak tetikleyecek arz ve tedarik sikintililarini 6nleyecek sekilde tarim ve
iiretimin artirilmasi, toplumdaki gencler ve kadinlar gibi yoksulluga kars1 daha kirilgan ve dezavantajh
kesimlerin iiretim siireglerine katiliminin 6zendirilmesi gibi oneriler getirilmektedir.

Bu kapsamda diinyada aglik ve yoksullugun tiirlii boyutlariyla karsi karsiya olan toplumun
kirilgan kesimlerinin daha ¢ok kirsal alanlarda bulundugu verisinden hareketle asagidaki 6nerileri ortaya
koymak mumkunddir:

e Tarim ve tarimsal finans alanlarinda ortaya konulacak yenilik¢i projelerle toplumun yoksul
kesimleri desteklenmelidir. UNDP, tarimsal ve finansal uygulamalarin dijitallesmesi yoluyla
SKA'larin etkilerinin olumlu anlamda hizlandirilabilecegini ortaya koymaktadir (UNDP, 2023).

e Genglerin teknolojik yeniliklere uyum saglama kabiliyetlerinin yiiksek olmasi dolayisiyla
yenilikci uygulamalardan en fazla yarari saglayan kesim olacagi, bu yolla tarimsal iiretim
slireglerine daha fazla dahil olmalari gerekliligi ifade edilmelidir.

e Tarimsal egitimlerin yogunlastirilmasi ile ciftcilerin AB ve DB gibi kuruluglardan tarimsal
desteklemeler ve fonlar alabilmesinin yolu agilacaktir. Bu anlamda dijital okuryazarlik, proje
takibi ve yazimi ve uluslararasi kuruluslarla iligkiler 6nem kazanmaktadir. Ayrica tarimsal
egitimler yoluyla siidiirtilebilir tarimin 6nemli bilesenlerinden olan tarimda dogal kaynaklarin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve iiretimde kimyasal kullaniminin azaltilarak uzun
vadede ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6niin gecilmesi de miimkiin olabilecektir.

e Kirsal yoksullukla miicadelede merkezi hiikiimetin uygulayacagi politikalar yaninda yerel
yonetimlerin de guclendirilmesi gerekmektedir. Yonetisim ilkesi baglaminda yerelin
sorunlarinin belediyelerce yakinen takip edilebilecegi zaten iyi bilinen bir durumdur.

e Tarimsal iiretim yapilan bolgelerin yagis rejimi, nem vb. iklimsel 6zellikleri gbz 6niine alinarak
bolgeye uyumlu drlnlerin {retiminin 6zendirilmesi ve sozlesmeli tiretim imkanlarinin
yayginlastirilmasi gerekmektedir.

e Artan niifusun gida ihtiyag¢larmin karsilanabilmesi i¢in iklim ve zararli kontroliiniin rahatlikla
saglanabildigi seracilik; verimliligin ciddi oranda artirilmasina imkan veren dikey dretim,
topraksiz tarim sistemleri gibi uygulamalarin degerlendirilmesi 6nem arz etmektdir.

e Tagrada kooperatifciligin gelistirilmesi de kirsalda yoksulluk yOnetiminin &nemli
basamaklarindan birisi olarak gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi gereken hususlardandir.

Yazar Katkilari

Aragtirma Tasarimi (CRediT 1) Yazar 1 (%50) — Yazar 2 (%50)

Veri Toplama (CRediT 2) Yazar 1 (%80) — Yazar 2 (%20)

Arastirma - Veri Analizi - Dogrulama (CRediT 3-4-6-11) Yazar 1 (%70) — Yazar 2 (%30)
Makalenin Yazimi (CRediT 12-13) Yazar 1 (%80) — Yazar 2 (%20)

Metnin Tashihi ve Gelistirilmesi (CRediT 14) Yazar 1 (%70) — Yazar 2 (%30)
Finansman

Herhangi bir finansal destek alinmamustir.
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Cikar Catigmasi
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EXTENDED ABSTRACT

In this study, poverty, which has been one of the main problems of humanity in every period, is considered
as rural and urban poverty according to the criterion of space. Poverty, which is expressed in various definitions
such as being deprived of a basic income level to sustain life, not being able to meet the minimum level of material
and socio-cultural needs, coping with material and moral dissatisfaction, not being able to access decent work and
opportunities, is a major risk factor affecting human and society. In this respect, it is possible to see poverty as a
subject of risk and crisis management.

In recent years, poverty has started to be analyzed as a multidimensional phenomenon, and UNDP continues
to address poverty beyond income on a wide scale ranging from access to education and health to living standards
such as clean water, electricity and housing, and countries are evaluated according to the multidimensional poverty
index. In this sense, one of the most important issues in determining policies to combat poverty is the definition
of poverty is how it is defined.

Today, the majority of the world's population lives in cities, and urban poverty with its different dimensions
such as consumption poverty, lack of social and cultural opportunities maintains its importance. In this context,
rural poverty continues to maintain its structure that feeds urban poverty. When the problems created by climate
change and environmental degradation, deepening inequalities, combined with economic problems, it is
considered that the poor living in rural areas are the vulnerable groups that will be affected the most. As a result,
whether poverty is defined as income inadequacy, deprivation of various gains, or exclusion from society and
social and political participation opportunities, it is imperative to produce effective anti-poverty policies. When
the literature on poverty alleviation is analyzed, it is clear that not only the social policies and subsidies to be
produced by the state will not completely lift people out of poverty, but also policies that see poverty as a problem
of the poor and exclude the active intervention of the state will not eliminate the problem. Therefore, on the one
hand, the social capital of the society is supported through education and health support and basic social policies
are implemented for those in acute poverty, while on the other hand, citizens are expected to internalize these steps
and include their individual efforts in the process through social entrepreneurship.

A similar method should be applied in rural development and combating rural poverty. Today, rural
development strategies are considered by international organizations as a set of planned and systematic actions
aimed at eliminating the economic, social and cultural problems of rural residents.

In this context, sustainable agriculture refers to practices that cannot be considered separately from rural
poverty alleviation and rural development. With sustainable agricultural practices, multidimensional objectives
such as strengthening and increasing the efficiency of agriculture as an economic sector, increasing employment
in rural areas, contributing to food security and protecting natural resources are pursued. It should also be noted
that it is aimed to minimize the effects of conventional agricultural methods on human health and the environment
due to the use of chemicals etc. and to ensure the sustainability of agricultural activities and agricultural
employment by establishing a balance between social, economic and environmental components. In a concept
where the world population continues to increase, the number of people in need of food is constantly increasing,
but the number of people engaged in agriculture is decreasing, including in our country, it is obvious that there is
a limit to the methods that are shown as the most important reason for not experiencing a serious food shortage
and that provide tremendous productivity gains. Therefore, it would be appropriate to make the system sustainable
and to encourage the effective and efficient use of resources instead of using natural resources as if they will never
run out.

Through sustainable methods such as organic farming practices and good agricultural practices, it will be
possible to pave the way for economic and social development in rural areas and increase the capacities of women
and youth, who are particularly vulnerable to poverty. In this direction, the poor segments of the society should be
supported with innovative projects to be put forward in the fields of agriculture and agricultural finance, and it
should be stated that young people will benefit the most from innovative practices due to their high ability to adapt
to technological innovations.

Thus, productive and sustainable agricultural activities such as greenhouse cultivation, utilization of
underground energy and solar energy in agriculture and soilless agriculture will contribute to lifting more people
out of poverty. On the other hand, intensification of agricultural trainings will pave the way for farmers to receive
agricultural subsidies and funds from organizations such as the EU and WB.

In this sense, digital literacy, project monitoring and writing, and relations with international organizations
gain importance. It is seen that the funding support for the above-mentioned practices can be created through
government incentives and grants. The development of co-operatives in rural areas is one of the important steps in
rural poverty management. In this way, the effects of sustainable practices in rural areas can be widely shared and
positive results can be encouraging for more people.

Finally, in addition to the policies to be implemented by the central government in the fight against rural
poverty, local governments should also be strengthened. In the context of the principle of governance, it is already
well known that local problems can be closely monitored by municipalities.
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