KONGRELER
YEDINCI MILLETLERARASI SIVASET BILIMI KONGRESI

Yazan : Prof. Dr. Nermin ABADAN
- Milletleraras: Siyaset Bilimi Dernegi (International Associa-
tion of Political Science- LP.S.A.), 18-23 Eyliil 1967 tarihleri arasin-
dada Briiksel de VII ci diinya kongresini akdetmistir. 1949 da siya-
set biliminin gelisimini tesvik etme amact ile kurulan dernegin ha-
len 29 kollektif tiyesi (milli seksiyonu), yaklasik 160 kurumsal tiyesi
(arastirma ve Ggretim merkezleri), 60 kiisur iilkede ise 500 vakin
terdi tiyesi bulunmaktadir. Yedine diinva kongresine bati ve dogu
blokuna mensup yaklasik 1.600 delege katilmastir.

Kongrenin genel oturumlarinda asagidaki dokuy konu tartisil-
mistir :

I — XIX cu ve XX ci yiizydlarda halkm styasete katilma
fikri. (Rousseau ve Mill'in teorileri esas; tutulmak tize-
re.) Genel raportér: Frankfurt’daki J. W. Goethe lini-
versitesinden I. FEISCHER

IT — Siyasi rejimlerin tipolojisi. Genel raportor : Leyde iini-
versitesinden H. DAALDER ile Belgrad Sivasi Ilimler
Yiiksek Okulundan N. PASIC

ITT — Gelisme halindcki iilkelerde oydasma (consensus) ile
uyumsuzluk (dissent). Genel raportér Floransa iiniver
sitesinden G. SARTORI ile Chicago iiniversitesinden E.
SHIS

IV — Temsil ile ilgili teori ve uygulamalar. Genel raportor :
Hull tiniversitesinden A. H. BIRCH ile Moskova Bilgi-
ler akademisinden M. A. KRUGOTOGOLOV

V — Idare Hukuku ve Idari Ilimler. Genel raportor ; Lou-
~ vain Katolik iiniversitesinden A. MOLITOR
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VI — Isletrmelerin sevki idaresi ile ilgili siyasal sorunlar. Ge-

nel raportor : Yale tniversitesinden C. E. LINDELOM
ile Varsova iiniversitesinden Z. RYBICKI

VII — Milletlerarasi ekonomik kurumilarin siyasal rolii. Genel

raportér : Cenevre Milletlerarasi Sosyal Arastirmalar
Enstitiisiniin miidiirii R. W. COX ile Smith College,
Mas. den A. B. OVERSTREET

VIII — Tarafsizlik, neutralisme ve taraf tutmama. Genel ra-

portor : Paris tiniversitesinden J. LALOY

IX — Siyasal bilimci ve bilimsel haber alma sorunlari. Genel

raportér Paris iiniversitesinden J. MEYRIAT

Bu genel oturumlar disinda asagidaki on konuda uzmanlar se-
vivesinde ozel toplantilar diizenlenmistir :

1.

10.

Genglik ve siyaset. Yénetici : Brandeis iiniversitesinden R.
C. MACRIDIS

ﬁc—:f&h ve politika. Yonetici : Paris tiniversitesinden BERT-
RAND DE JOUVENEL

Siyaset biliminde matematigin kullaniisi. Yonetici: Yale
{iniversitesinden KARL W, DEUTSCH

Afrika ve siyaset bilimi. Yonetici : Makerere College, Kam-
pala, A. MAZRUI

Avrupa birligi ve ona baglt arastirmalar. Yonetici : Harvard

iiniversitesinden C. J. FRIEDRICH ve Bruxelles iiniversite-
sinden A. PHILIPPART

Din ve siyaset. Yonetici : Ankara liniversitesinden SERIF
MARDIN

Uluslararast iliskiler arastirmalarinda teori ve metot. YO-
netici : Carnegie merkezinden J. GOORMAGHTIGH

Siyasi modernlesme siirecleri, Yonetici : New Delhi’'deki Ge-
lisen tilkeler Arastirma merkezinden R. KOTHARI

Secim arastirmalari. Yonetici : Bergen iiniversitesinden
STEIN ROKKAN

Mukayeseli siyasi finansman. Yénetici. Florida iiniversite-
sinden A. HEIDENHEIMER.
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IPSAun yedinci diinya kongresinde Tiirk sivaset bilim men-
suplar1 onbir kisilik bir delegasyonla temsil edildiler. Bunlardan
dokuzu Ankara iiniversitesi, ikisi Istanbul tiniversitesi ile Robert
Kolejinre mensupturlar. Ankara {iniversitesinden gelenler sunlarda:
Prof. Dr. Nermin Abadan (S.B.F.), Doc. Dr. Tiirkkaya Ataov, (S.B.
F.) Dog. Dr. Biilent Daver, (S.B.F.), Prof. Biilent Nuri Esen (Hukuk
E.), Prof. Dr. Miinci Kapani (Hukuk F.), Dr. Fatma Mansur (Orta-
dogu Teknik {iniversitesi) Prof. Bahri Savci (S.B.F.), Doc. Dr. Serif
Mardin (S.B.F.), Doc. Dr. Miimtaz Sosyal (S.B.F.). Istanbul iini
versitesinden Prof. Dr. Tarik Z. Tunaya (Hukuk F.) ve Robert Ko-
lej’den Dr. Suna Kili katilmista.

Kengrede yapilan yeni secimlerde Tiirk milli seksiyonun tem-
silcisi Prof. Dr. Nermin Abadan IPSA'min 15 kisilik yonetim kuru-
luna Fransa ve Ingiltere’den sonra iigiincii olarak iiye segilmistir.
Yeni baskan, Harvard tiniversitesi profesorlerinden Dr. C. J. Fried-
rich'in baskanhiginda toplanan yénetim kurulunda yapilan isboki-
miii scnucunda iic baskan vekilliklerinden birincisine Prof. Dr. Ner-
min Abadan, ikincisine Manchester tiniversitesinden Prof. Dr. S.
Finer, ligiinciisiine ise Moskova Siyaset Bilimi Akademisinden
Tcikvadzade secilmislerdir. Yonetim kurulunun diger iiyeleri sun-
lardir : J. Freymond (eski IPSA baskam, Isvicre), Alfred Gresser
(Fransa), Jean Laponce (Canada), Ali Mazrui (Uganda), Leo Mou-
lin (Belcika) Norio Ogata (Japornyva), Austin Ranney (B. Amerika),
Erik Rasmussen (Danimarka), Kurt Sontheimer (Federal Alman-
va), Mario E. Viora (italya), Jerzy Wiatr (Polonya).

Yazar IPSA'nin yedinci diinya kongresinde es zamanlarda yii-
riitlilen cesitli seksiyon calismalari sebebile siyaset bilimi alaminda
heniiz tam, bir kabule kavusmamis yeni kavram, kurum ve siirecle
ri inceleyen konular izlemegi tercih etmistir. Bunlardan birisi kla-
sik terimlerle iktdar muhalefet iligkileri anlamima gelen «Oydasma
ile uwyumsuzluk» (Consensus/dissent), digeri ise «iSyasal gelisme
ve siyasal rejimler tipolojisi» konularini, inceleme alanm olarak sec-
riisti, : :
I — Gelisme halindeki tilkelerde oydasma (consensus) ve

uyumsuzluk (dissent) :

Floransa tiniversitesinden G. Sarteri ile Chicago iiniversitesin-
den Edward Shils’'in ortaklasa raportorlik ettikleri bu seksiyon,
ozellikle raportorlerin canli kisilikleri sebebile ¢cok canli ve hare-
ketli oturumlar yapmistir, Shils konuyu takdim ederken, oydasma
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(consensus) su sekilde tanimmlamistir : Oydasma, herhangi bir top-
lumda kisiler arasi ve gruplar arasi inanglar konusunda meydana
gelen bir anlasma durumudur. Buna gére toplumun bir kismi tara-
findan paylasilmayan kararlari alan ve yiiniiten kurumlarin kabul
edildigi yerde, oydasma vardir. Shils'e gore politik oydasma, iic ana
etkene bagh olarak gelisir :

A) Toplumsal yapinin 6zelligi, B) Kaynak ve taleplerle olan
ilintiler, C) Ideolojik baglar agisindan.

A — Toplumsal yap1 ele alindiginda, bir seri 6zelligin bu yap-
ya etki yaptigs goriilmektedir. 1) Genel niifusun hangi orani politik
tercihlerin tiimiinii ifade eden oydasma ile iliskili bir durumdadir,
2) Oydasmanin menfi ya da miisbet yonii. Siirekli olmayan bir halk-
oyvu kclaylikla bu eydasmayr yikabilmekte, delayisile bolgesel reka
betlere yol agmaktadir, 3) Ovdasmamn rastlantili hiiviyeti. Bazi
hallerde bir kisim aydinlar tarafimdan kuvvetlendirilen clumlu halk-
oyu, bu aydinlarin destegi zayiflayinca, silinebilmektedir, 4) Kisisel
ve kurumlasmis oydasmanin yarattign celiski. Ozellikle az gelismis
tlkelende, cydasma daha ¢ok' karizmatik nitelikler tasiyan liderin et-
kisile oclusmaktadar.

B — Herhangi bir iilkede beliren toplumsal taleplerle, bunlari
karsihyabilecek kaynaklar, oydasma durumu ile onemli bir iliski
halindedir. Halkin cesitli bekleyisleri ve bunlara kars: sunulabilecek
olan stmrh karsiliklar, her yerde ¢nemli gériis farkliliklara yol ag-
maktadir. Oydasmay1 bir nevi kurtulus formiilii saymak hatali so-
nuglara gotirmektedir, Bircok hallerde ilksel gruplar arasinda ka-
bullenen yaygin siyasi bir formiil, yani oydasma, hem demokratik
degerler, hemde ekonomik kalkinmay: engelliyen cinsten olabilir.

C — Oydasma ile ideolojinin ilintisi. Shils’in tanimina gbre ide-
cloji, kamu otoritesi yardimi ile kurumlastirilmis, sosyal bir giig,
fikir iklimi ise ortak deger yvangilarin tam yada kismen paylasildig:
bir teplumsal anlayis atmosferidir. Yeni uluslar heniiz bagimsizlik-
larina yeni kavustuklar: ve bu yiizden yigin siyaset alanina yeni gir-
dikleri zaman, bu tilkelerde her tabakay: kapsayan bir ideolojinin
yerlesme sansi zayiftir. Buna karsilik yersel, bolgesel bir fikir iklim?
kolaylikla sinirly bir oydasma yaratmaktadir. Ancak bu cesit bir oy-
dasma, planlama cer¢evesinde tesbit edilen 6nceliklerle catistipn se-
beble, sert bir uyumsuzluga yol agmaktadir. Dolayisile oydasmanm
yaratilmasinda genel bir itici fikrin (idée motrice) 6nemi, kendiligin.
den belirmektedir. Esasen gelisen iilkelerde ideolojilerin kék sal:
mas} olasilig, celiskili (antagonist) bir duruma bagldir. Bu ulus.
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larda kamu giicleri heniiz iilkenin tiimiine hakim olamadiklar: icin
yersel (parochial) ve bolgesel giiclerle rekabet edememektedirler.
Ote yandan ideolojiler, toplumsal serunlarin tiimiine bir coziim yo-
lu sunduklart icin 6zellikle aydinlar tarafindan savunulmaktadir
Genel secim hakkinin genislemesi, sehirlesmenin hizlanmasi ve mil-
liyet¢iligin yverlesmesi oraminda, ¢atisan bolgesel fikir iklimleri, yer-
lerini ozellikle gelisen tlkelerde, zorlayic1 ideolojilere terketmekte.
dirler. Boylece kalkinma icin zorunlu olan oydasma sentetik yol-
dan elde edilmektedir, (1)

Bu seksiyona «Gelisen iilkelerin idecloji : bir baslangic yoksa
son mu?» baghkl tebligle katilan Wisconsin iiniversitesinden Tiirk
siyaset bilimcisi Kemal H. Karpat, bu gorusii kuvvetle destekleye:
rek yeni gelisen iilkelerde &zellikle milliyetcilik ve sosyalizmin
onemli bir rol oynamakta olduguna isaretle, bu ideolojilerin bu ce-
sit tilkelerde belli sosyal siniflarin toplum, goriislerini ifade icin or-
taya cikmadiklarini, aksine bu ideclojilerin bagimsiz modern bir
devlet glriisiiniin, siyasi bir kisiligin ve vatandashk bilincinin yer:
lesmesine yardim ettiklerini ifade etmistir. (2)

Michigan {iniversitesinden Samuel H. Barnes, sundugu «Siya-
sal seferberlik ve catisma» konulu tebligi, oydasma ve uyumsuzlu-
gun yapisal temelini teorik acidan incelerken, elit'lerle yiginlarm
iliskisine ozellikle egilmistir. Barnes’a gore siyasal seferberlik, sos:
yal seferberlifin yetersiz oldug hallerde belirmektedir. Sosyal ku-
rumlardan faydalanma derecesi diisiik ve zayif ol dugu hallerde, elit-
ler yiginlan seferber (mebilization) yoluna girisirler. Su halde sos-
yal defisme, sosyal seferberlikle paralel bir sekilde gelistigi olciide,
oydagsma (consensus); gelismedigi 8lciide uyumsuzluk (dissent)
belirmektedir. Baska bir deyimle siyasi cydasmanin koklesmesi do-
layisile muhalefet gruplarinin hosebriirlikle karsilanmasi, sosyal
modernlesmeye, dolayisile seckinlerin cesitlenmesine bagldar.

Yiginlarla seckinler arasinda koprii kurulamayan toplumlarda,
actk kalan tek yol, yogun bir sivasal seferberliktir. Toplum modern-
lesme amac ile girisilecek olan siyasal seferberlik alaninda en etki:
li medel, Leninist olanidir. Bu medel, kuvvetli bir liderlik, sinirl
kaynaklarm rasyonel kullanilisi, orgut igi ve disi giiclii bir biirok-

(1) Edward Shils, Political Developent in the New States, ('s-Gravenhage :
Mouton 1962), Sh. 60-67.

(2) David Apter «Political Religion in the New Nations», Old Societies and
New States, Elifford Geertz, (Ed.), New York 1965, Sh. 63: Clifford
Geertz «Ideology as a Cultural System» in Ideology and Discontent,

David Apter, (Ed.), New York 1964, Sh. 47-76,
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ratik kontrole dayandig: cihetle, Barnes’s

< gore sadece komiinistler
taratindan degil, fasistler tarafindan da e

sit Olclide kullanilmastir,

Hizli bir modernlesme siirecini ama¢ edinen siyasal seferber
lik, hedefine ulastiktan sonra yerini sosyal seferberlige birakmak:
tadir. Dolayisile gelisen, modernlesen -komiinist olan ve olmayan -
tilkelerin hepsinde, uzun vadel; hedef, sosyal sei’embeﬂiﬁi gercekles-
tirmek, bu sayede adem;i merkeziyetci, yonetime katilan, tavizlere

yaragan, oydasmamn yanimda uyumsuzluga da yer veren bir diizeni
gergeklestirmektir, (3)

Columbia iiniversitesinden Dankwart Riistow, Filipinler, Cey-
lon, Liibnan, Costa Rica, Uruguay gibi miistakar demokratik sistem-
lerle bu iilkelere yaklasik bir diizeye ulasan Meksika, Hindistan;
Colombia, Brezilya ve Tirkiye'de dempekrasi ve oydasma iliskileri-
ni incelerken, bu tilkelerin bir zamanlar Ingiltere, Isvec ve Isvicre'-
de oldugu gibi belirli gecis safhalardan gecmekte olduguna, bunla-
' clagan sayilmas: gerektigine isaret etmektedir. Riistow bu ge-
¢is sathalarm bashcalarini soyle siralamaktadir :

1 — Kamu hizmetine yatkin bir memur-seckin tabakasinin ye-
tismesine elverisli, en az bir viizyillik siireli idari ve egi-
timsel meodernlestirme hareketinin basarilmas::

2 — Siyasal sistemi kapsayan miistakar bir cograli ¢erceve
(Ornegin : Osmanl imparatorluguy,

3 — Iki, tic kusaga kadar geri giden bir siyasal partiler gele-
negi. (Libnan’'daki partiler tamamen mezhep esasina da-
yvanmaktadir) (4)

4 — Onemli sosyal ve siyasal gruplarm, toplumun ana davala-
ri konusunda siirekli ve ac1 catismalara girismeleri. Or-
negin Turkiye'deki c¢atismalar su esaslar etrafinda cere-
yan etmigtir : otokrasi/anayasacilik, merkeziyetcilik/Fe-
deralizm, laik milliyetcilik/dini hanedancilik,

Bu miicadelelerin hepsinde birbirile rekabet eden guruplar,
kendilerini destekliyen yeni glicler aramaktadir. Dolayisile genisle-

(3) Jason Finkle and Richard Gable (Eds.) Political Development and So-
cial Change, New York, Wiley 1966; David Apter, The Politics of Mo-
dernization New York, Harper 1966; A. F. K. Organski, The Stages of
Political Development New York, Knoxpf 1965.

(4) Dankwart A. Rustow, A World of Nations Brookings Institution, 1967,
Bolim 2 -4.
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yen siyasal rekabet bir bakima genisliyen bir oydasma halkas: ya-
ratmakta, boylece demokratik oyunun kurallarini gelistirmektedir.
Bu goriis tanmms Ingiliz siyaset bilimcisi Bernard Crick tarafin-
dan su isabetli formiile biirtindiiriilmiistiir : «Demokrasi konusun.
da cok defa pesinen ortak bir fikrin, bir «consensus juris» in var
olmas: gerektigi goriisii ileri stirlilmektedir. Oysa bu ortak fikir as-.
lnda cesitli menfaat ve grup gorislerinin  uzlasmasidir. Hiir bir
devletde verlesen ahlaki oydasma, siyvaset tistii, mistik bir sey de-
gildir. Aksine bu ortak fikir, bizzat ortak politik faaliyetlerden dog-
malktadir, » (5)

Bu seksiyonun tartismalar: sirasinda oydasma yahut cogunlu-
gun gdrusiinii temsil eden halkoyunun wvaratilmasinda aydinlarin
olaganiistii nemli roliine bir¢ok delegeler tarafindan defalarca te.
mas edilmistir. Ozellikle az gelismis dilkelerde, modernlesme icin
zorunlu sayilan ortak hedeflerin tayinini Kolaylastiran ideolojik
cergeve hemen her yerde aydinlar yardimi jle yigimlara aktarlmak-
tadir. Oydasmanin sekillenmesinde en Sreml; rol toplumda belirli
gorevler yerine getiren cesitli elitlere diismektedir. Bu elitlerin kar-
silikhh haberlesm tarzi dolayisile oydasmanin yerlesme siirati ve sek-
lini de tayin etmektedir.

II — Siyasal gelisme ve siyasal rejimler tipolojisi alaminda
son arastirmalar :

Bu seksiyonun tiyelerine konuyu takidim amacile Floransa iini-
versitesinden G. Sartori'nin «Partiler ve partiler sistemi- Teorik bir
cerceve» baslhikli kitabinin bir béliimii sunulmustu. Sartori bu ba-
hisde siyasi partiler sistemini: 1) Tek parti, 2) Hegemonya parti,
3) Hakim parti, 4) Iki parti, 5) Iliml: pliiralizm, 6) Asir1 pliiralizm
ve 7) Atomlasmis parti sistemi olmak iizere yedili bir tasnife tabi
tutmaktadir, Ona gére asirt pliiralizm, sebeb oldugu ileri istakrar-
sizlik dolayisile cok' partili demeckratik sisteminde sik stk buhran-
lara yol agmaktadir., Sartori'ye gore bes siyasi partiden fazlasina
yver veren bir siyasi sistem, asiri pliiralist gruba dahil olmaltadir.

Bu tipolojiye karst yoneltilen en ciddi elestiri, Californianin
Berkeley iiniversitesinden Arend Lijphart tarafindan vapilmistir,
Lijphart, «Demckratik sistemlerin tipolojisi» bashikli tebliginde sa-
yisal kriterler yerine siyasal kiiltiir ve seckinlerin davransi gibi de-
gisik degiskenlere basvurmaktadar.

(5) Bernard Crick, In Defence of Politics, Penguin Books, 1964, Sh, 24.
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Lijhbhard, demokrasi konusunda yapilan cesitli tasnifleri gos:
den gegirirken, ilk énce Edward Shils ile baslamakiadir. Taninmas
siyaset sosyologu, demokrasilerle oligarsileri ayirt ettikten sonra oli-
garsileri : gelenekei, totaliter ve modernlestiren olmak iizere lice;
demokrasileri ise siyasal ve vesayet tipi olarak ikiye ayirmaktadir.

Daha ayrintili bir tasnife girisen Gabriel A, Almond’a gore siya-
sal sistemler Anglo-Amerikan, Kara Avrupa, endiistri oncesi va da
kismen endiistrilesmis ve totaliter olmak dizere dorde ayrilmakta-
dir. Almond bu sistemlerden sadece ilk ikisine «demokratik» bir
nitelik atfetmektedir. (6) Almond daha sonra G. Bingham Powell
ile yaptigr isbirligi sonunda tipolojisini 16 cesitli Kategoriye kadar
yukseltmektedir. (7) Daha énceki dortli tasnife ek olarak Almond
bir takim alt gruplar daha gelistirmektedir. Ornegin totaliter sis-
temlerde Sowyetler Birligi «radikal», Nazi Almanyasi ise «tutucuy
olarak nitelendirilmektedir.

Lijphard kendi gelistirmis oldugu tasnifte, yukarda da belirtil-
digi tizere siyasal kiiltiir yada alt kiiltiirlere yer vermektedir, Dolayi-
sile belli bir siyasal sistemde cesitli tali kiiltiirler yer alirlarsa, ara:
larinda cok vonlii bir denge kurulacaktir., Bu parcalanmis sistem
bir hegemonya yaratacag: yerde gruplar arasi dengelere yol acacak-
tir. Keza boyle bir sistem biiyiik koalisyonlara yvakinlik g&sterecek:
tir. (Ornegin Avusturya, Liibnan). Nihayet bu tip bir sistemde lums
l1 bir milliyeteilik hakim olacag: gibi sistem agir ve ezici sivasal ta:
lep ve yiikler altinda kalmiyacaktir.

Lijphard'm siyasal kiiltiir ve seckinlerin davranisr gibi degis
kenli miodeli yardim: ile demokratik diizenler; uclii bir tasnife tabi
tutmaktadir: 1) Merkez kac (centrifugal) demokrasi. (Italya,
Ugtincii ve Dordiincii Cumhuriyet Fransasi, Weimar Almanya’s).
2) Uzlastiric1 (Consociational) demokrasi. (Avusturya, Liibnan, Co-
lombia). 3) Merkeze yaklasan ( Centripetal) demokrasi. (Anglo-Ame-
rikan demokrasiler, Irlanda, Tskandinay tilkeler, Bat1 Almanya).
Lijphard’a gére siyasal partilerin sayisi ile siyasal istikrar arasinda
- Sartorinin iddiasinin aksine olarak - organik bir iliski yoktur. Or
negin asiry ¢ok partili bir sistem merkeze yaklasan (Norvec), mer-
kezkac (Italya) veya uzlastirics (Holanda) tipi olabilir. Lijphard’a

'H':I-:|

(6) Gabriel A. Almond, «Comparative Political Systems», Journal of Politics
Vol. 18, No. 3, (August 1956), Sh. 391 - 409,

(7) Gabriel A. Almond ve G. Bingham Powell, Jr., Comparative Political :
A Developpemental Approach, Boston, Little, Brown, 1966, Sh, 217.
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gore siyasal istikrar, siyasi partilerin sayisindan cok sosyal yapinin
bolinme yerine, biitiinlesmesi ve kiiltiire]l bir tiime ulasmasi ile il-
gilidir. Ayrica kendisi Ozelikle ikinci diinya savasindan sonra genel
nufusun pelitikadan uzaklastigy olciide, yani dépolitisation’un ger-
ceklesmesi orannda siyasal istikrarin yerlesmekte oldugunu tesbit
cimektedir. Buna gore uzlastiric: tipi demokrasilerde sivasal karar-
larin alimis1, vatandas tarafindan artan lciide biirokratlarla men-
faat we baski gruplarina terkedilmektedir. (8) Kanaatimizee daha
once Burnham, son zamanlarda ise Herbert Marcuse tarafindan is.
rarla verilen ve toplumu bir nevi var1 otomatik sekilde isleyen, va.
tandasy siyasal karar alma isteginden uzaklastiran bir siyasal re-
jimi -ne derece istikrar1 saglarsa saglasin- imrenilir bir durum
olarak gtrmek, demckrasi fikri ile giic bagdagir bir celiskinin ifa-
desi olmaktadir,

Bu seksiyonda sunulan diger bir ilgine teblig Bergen tiniversi-
tesinden Stein Rokkan tarafindan sunulmustu. «Avrupa’daki kiiciik
demokrasilerde yigin sivasetinin sekillenisi» baglikli bu tebligde bes
kuzey, iic Benelux, iilkeleri ile Irlanda Cumhuriyeti, Isvicre kon-
lederasyonu ve Avusturya ele alinmaktadir. Rokkan bu onbir il
kenin siyasal gelisimini ele aldiginda sivasal mput ve onun sonu-
ounda beliren cutput’larn degerlendirmelk icin bu stirecler arasimn-
daki karsilikly etkileri arastirmistir. Bu amacla Rokkan dért ku-
rumsal «esik» durumunu ele almaktadir. Bunlardan birincisi mes-
ruuluk esigidir. Devletin kurulus tarihinden itibaren han gl zaman
kesiminde vatandaslar rejime kars1 etkili bir sekilde dilekce, eleis-
tirme ve gosteri haklarim kullanabilmislerdir?

Ikinci esik durumu, dahil obma (incerporation) durumudur.
Cesitli muhalefet akimlarmin destekcileri, kurulmus diizende yer
alanlara kiyasla esit bir sekilde karar organlarina nezaman temsil-
cilerini segtirebilmislerdir?

Uctincii esik durumu, femsil durumu ile ilgilidir. Yeni sivasal
ekimlara kars: kurulan engeller nekadar siire ile ayakta tutulmus-
tur? Bu akimlarin temsilcileri ne zaman vasama organlarinda bi-
rer sandalyeye kavusmuslardir?

(8) Kirchheimer «The Waning of Opposition», Sh. 127-56: Karl Dietrich
Bracher, Problems of Parliamentary Democracy in Europe», Sh. 245.-
264; Charles Fraenkel, «Bureaucracy and Democracy in the New Euro-
pe Sh. 538-539 Stephen R. Graubard, Ed. A New Europe? Boston, Ho-
ughton Mifflin, 1964,
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Dordiincti esik durumu viiriitme kuvvetini ilgilendirmektedir.
Yasama organi nekadar uzun bir siire sonra yiirtitme organlar iize-
rinde baskisim duyurabilmistir? Azinlik partileri hangi nisbi tem-
sil formiilii yardimi ile kabineye girebilmislerdir?

Rokkan bu sorularin cevabini bulabilmek icin acdi gecen onbir
tilkenin tigytiz yillik siyasal tarihini gdzden gecirmektedir. Buna go-
re ilk iki esik durumunun gerceklesmesi dért cesit alternatif halin-
de olabilmektedir :

1) Ortacagin sonuna dogru iilkenin toprak durumunun kesin
simirlar halinde percinlenmesi,

2) Ortagagda gelistirilen temsili organlarim faaliyetlerini de-
vam, ettirmeleri, .

3) Fransiz ihtilalinden 6nce ve sonra kurulan devletlerin ka-
musal otoritelerini kabul ettirmeleri,

4) Ingiltere/Irlanda, Danimarka/Norvec durumlarinda oldu-
gu gibi birbirinden ayrilmak isteyen iilke parcalarin karsihikh kud-
reti.

Bu dort sikkin etkisile girisilen demokrasilestirme hareketleri
»u genellemelerin yapilmasimi miimkiin kilmaktadir -

— Ister sehir konseyleri, ister iilke capinda meclisler olsun,
temsil esasina dayanan egemenlik gelenegi giiclii oldugu olcilide
muhalefetin erken bir mesruuluga kavusma sansi o oranda artmak-
tadir.

— Egemen bir devletin milletlerarasi statiisii yiiksek oldusu
ol¢iide, tabi kilman tlke parcalarin kopma dilekleri o nisbetde sid-
detli bastirma olasilig1 ile karsilasmaktadir.

— Geleneksel temsili hakimiyetin kuvveti &lciisiinde vatandas-
lara tanman cy hakk: ve esitlik siireci yavas olmaktadir.

—- Nihayet temsili hakimiyetin gelenekleri nekadar kuvvetli
olursa olsun, milli bagimsizliga karsi yoneltilen tehdidler, demok-
rasilestirme slirecini yavaslatmaktadir, S. Rokkan siyasal partiler
rejimine gecilmeden Onceki sosyal olusumlari boylece gruplandir-
diktan sonra ozellikle sosyo -kiiltiirel bolilnmelerin (socio - cultu-
ral cleavage) zamanla siyasal partilere doniistiifiine isaret etmek-
tedir. (9) :

(9)  Stein Rokkan, «Electoral Mobilization, Party Competition and Natio-
nal Integration» in J. La Palombara and M. Weiner, Eds., Political Par-
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Kiyaslamalar1 siyasal rejimler konusunda son derece yararh
tarthi 6rnekler, buna paralel olarak da teorik yontemler gelistiren
S. Rckkan, herhangi bir iilkede sosyolojik planda beliren sosyo -
kiiltiirel boliinmelerin bir parti sistemi haline doniisiip, dontismi-
yeceginl tayin etmek amaci ile bu teplumdaki secimleri asagidaki
bes degiskenli cok yonlii tahlile tabi tutma zorunlugunu ifade et-
mektedir :

Secimlerde verilen oylar hangi &élciide : 1) Bolgesel, etnik veya
dil ayrilmalan, 2) Kilise/mezheb ve dini faaliyet esaslarini, 3) Se-
hirlesme derecesini ve ilksel ekonominin yayginhk derecesini (top-
rak rejimi, organ, balikcilik sektérlerinin capi), 4) Sosyal smiflarin
dagilimini, 5) 1920 den sonra is¢ci swmifinda beliren boliinmeleri
vansitmalktadir,

Gortiluyor ki Stein Rokkan daha yukarda saydigimiz siyaset
bilimeilerin aksine clarak, toplumsal claylari soyut sosyolojik kav-
ramlarla aciklivacagi yerde, siyasal rejimlerin tipolojisini, dolayi-
sile kiyaslamalar secim arastirmalarini, tarihi sistemlerin degisen
caplarina oturtmaktadir. Bu goriis belirli ol¢lide Yugoslav siyaset
bilimcisi N. Pasic taralindan da paylasilmaktadir,

Belgrad Siyasi Bilimler Okulu direktori Najdan Pasic, bu sek-
siyona sundugu «Sivasal sistemlerin marksist tasnifinin unsur ve
ana cizgileri» baslikli tebliginde, bugiinedek sivasal sistemierin tas-
nif ve tipolojisinde dért birbirinden farkhh yontemin uygulanmakta
olduguna isaret etmektedir.

Birinci grupta Gaetano Mosca ve Vilfredo Pareto'nun elitlerie
ilintili yonetemlerine uyularak, yapilan siyasi sistem tasnifi yer al-
maktadir. Bu tasnif tiiriinde kullanilan kriter, hakim siifin psiko-
iojik nitelikleri ile orgut yapisi ve sosyo - tarihsel cizgileridir.

En kalabalik sayilan ikinci grup, siyasal sistemleri tarihsel -
amprik bir yaklasima uyularak tasnif etmektedir. Buna gore gec-
miste rastlanilan miinferit bir siyasal sistem, temel 6zelliklerine
irca edilmek suretile bir model olarak kabul edilmekte, diger siya-
cal sistemler ise bu kabul edilen tipe gore tasnif edilmektedir. Karl
Loewenstein’in «Siyasi kudret ve devlet siireci» ile Maurice Du-

ties and Political Development, Princeton, Princeton University Press,
1966, Sh. 241-265; Stein Rokkan, «The Comparative Analysis of Politi-
cal Participation», in A. Ranney, Ed. Essays on the Behavioral Study
of Politics, Urbana ; University of Illinois Press, 1962, Sh. 47-90,



34 ' Prof. Dr. Nermin ABADAN

verger'in «Siyasal kurumlar ve Anayasa hukuku» bu tasnif sema-
nin 6nemli 6rneklerinden sayilirlar.

Uclincii grupta, kullanilan ana kriter, siyasal veya sosyal Va-
pmin, pliiralizm yada monizme dahil olma durumudur. Bu yakla-
sima uyularak Coleman, sosyo - politik” sistemleri rekabetci, yar
rekabet¢i ve rekabet kabul etmeg seklinde tasnif etmektedir. Ray-
mond Aron ise ayni kriteri kullanarak endiistrilesmis toplumlar,
bir yandan anayasal-cogulcu ( régimes constitutionnels - pluralis.
ter) ote yandan tek - parti, tekelci rejimler (régimes de partix mo-
iopolistiquex) olarak ikiye ayirmaktadir.

Nihayet dordiincii grup siyasal sistemleri, siralanan biitiin de.
giskenleri kullanmak suretile gérevsel bir tahlile tabi tutmaktadir.
Gabrie] A. Almond'un gelistirmis oldugu teorik kavramlar bu aci
dan onem kazanmaktadir, Almond’a gore herhangi bir siyasal sis-
temi tasnif edebilmek icin bu sistemde beliren toplumsal rollerin,
tarklilasmus, koklesmis ve kurumlasmis, degismis yada siirekli olup
olmadiklarina bakmak gerekir.

Pasic daha sonra Marksizmin, siyasal fenomenin sosyolojik de-
gerlendirme alaninda, ekonomik ve sinifsal degiskenlerin teme! ro-
linii belirtmesi, &rgiitlenmis siaysal kudret sahiplerinin sebeb ol-
duklar: «yabancilasma» ( alienation) gibi énder fikirlere isaret ef-
mesi nevinden 6nemli katkilarini belirttikten sonra glintimiizde
Marksist gériisii yansitan bir siyasal sistemler tasnifinin yada tipo-
lejisinin bulunmadiina esef etmektedir.

Bu eksikligi doldurmaga calisan Pasic, Marksist bir siyasal sis-
temler tipolojisini su varsayima dayatmaktadir : Herhangi bir top-
lumun siyasal Grgiitiiniin esasi, devlet kudretinin tasiyicis1 ve yii.
rutticlisii olan siyasal yéneticiler smifi ile sosyo - ekonomik anlam.
daki hakim simifin (yani énder olan sosyal giiglerin) karmasik ve
degisken iliskilerin temeline dayanmaktadir. Bu karsilikly iliskiler
Oleii olarak kabul edilirse, siyasal sistemleri demokrasi ve otokrasi
olmak tizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Pasic’e gore demokrasi,

(10) Najdan Pasic, Elements Outline of a Marxian Classification of Political
Systems, 1967 Briiksel’de toplanan Yedinci IPSA kongresine sunulan
teblig,

(11) Karl W. Deutsch, «Social Mobilization and Political Development» in
Comparative Politics, Eds, Harry Eckstein and David Apter, The Free
Press Glencoe, New York 1963, Sh. 582-603; The Nerves of Govern-
ment, The Free Press, Glencoe, New York 1963; Nationalism ans Cocial
Communication MJT Press, Cambridge, 1953.
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toplumu temsil eden iiretim ve dagitim gliclerinin, devlet kudreti-
ni temsil edenler tizerinde stirekli bir etkide bulunduklar ve wiiriit-
me giiciinii kontrol ettikleri hallerde vardir. Buna karsihik otokra-
81, toplumsal gliclerin, devlet otoriteleri tarafindan glidiilen siyaset,
kamusal otoriteyi temsil edenlerin secimi ve bunlara verilen yetki-
ler konusunda s6z sahibi olmadiklar: bir yonetim bicimidir.

Siyasal sistemlerin ikili tasnifinde temel olarak kabul edilen
sivasal kudretin sahipleri ile ekonomi alaninda hakim bulunan sos-
val sinif arasindaki iliski, her yerde ‘tarihsel bir huwviyete biiriinmek-
tedir. Bu iliski her toplumun kendine 6zgii stmf yapisina gore de-
fismektedir. Pasic'e gore hakim simif ile devlet otoritesinin tasiyi-
cilar arasindaki girift iliskileri, amprik yoldan arastirip, &lgebil-
mek icin su dort degiskeni gz oniinde bulundurmak gerekir :

1 — Sosyal hasilanin dagitim tarzi, Bir yandan hakim simifin,
ote yandan devlet kudretinin temsilcilerinin rolii ve ka-
tilma derecesi nedir?

2 — Toplumun, gelisme ve sosval acidan degismesi konusun-
da girisilen bilin¢li yoneltme ve planlamanin tarz ve ka-
rekteri nasildir?

3 — Temsili kurumlarin gercek durumu ve niifuz derecesi ne-
dir?

4 — Siyasal partilerle diger hiir siyasal orgiitlerin gercek gb-
rev ve karakteri nedir

Siyasal rejimleri, tipoloji acisindan cok siyasal gelisme ac¢isin-
dan ele alnus bulunan siyaset bilimcilerden Lucian W. Pye (M. I. T.),
«Tipoloji ve siyasal gelisme» bashikli tebliginde, hem siyasal sis-
temleri, hemde rejimleri birlikte tasnif ederken, oGzellikle su alt:
siyasal buhran durumlarinin ayrinti sekilde ele alinmasi gereklili-
i lizerinde durmustur :

1 — Kisilik (identity) buhrani — Bu konuya bir ulusa men-

sub olmanin yarattigigr tiim psikolojik ve toplumsal so-
runlar dahildir.

2 — Mesruuluk — Anayasa ve kamu otoritesi ile ilgili olarak
yetkilerin boliistliriilmesi ve Orgiitlenmesinde beliren so-
runlar,

3 — Siyasal katilma — Belli bir toplumda yasiyan insanlarin
tebaa (stije) durumundan cikip, vatandashik statiisiine
gecmeleri,
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4 — Orgiitlenme — Siyasi partilerin kurulmasi, cesitli men.
faatlerin biitiinlesme sorunu.

S — Niifuz etme — Hiiktimetin kaynaklar seferber etmek ve
sosyal degismeyi hizlandirmak amaci ile toplum diizeni-
ne niifuz etme yetenedi sorunu.

6 — Dagitimi — Siyasal bir sistemin ekonomik kalkinmay: et
kilendirmesi ve bu kalkinmadan vatandaslarin giivenlik
ve sosyal adalet &lciisiinde oraninda yararlanma sorunu.

Goriiltiyor ki Pye'in tizerinde 8nemle durdugu hususlar, daha
dogrusu buhran durumlari, hem siyasal siirecin Input ve output
yonlerini, hem de hiiktimetlerin rasyonel isleyisi ile yakindan ilgili
olup, kullamlacak yontemleri gorevsel bir esasa dayatmaga calis-
malktadir,

Ayni yaklasimi temsil eden Berkeley iiniversitesinden geng si-
yaset bilimcilerden David Apter, «Siyasal sistemler ve gelismeler-
den dogan sosyal degisimler» konulu tebliginde &zellikle modern-
lesme siirecinin dogurdugu glicliiklere isaret etmektedir. Nigoria
ve Ghan'da yapmus oldugu gézlemlerine dayanarak fikirlerini gelis-
tirmege calisan Apter, veni gelisen iilkelerde genisleyen ve gelisen
bir devlet biirckrasisinin zorunlu olarak daha yvogun bir zecir wve
baskr rejimine yol actigini ileri surmektedir. Apter’in benimsemis
oldugu varsayima gore, modernlesen bir tilke, siyasal bir sisteme
déniistiigii olciide cesitli sosyal tabakalar arasinda rekabet farkli
lasmakta ve artmaktadir. Bu siyasal sistem cesitli toplumsal talep-
lere cevap verebilmek hususunda siiratle bir «taban» diizeyine ula-
$1p, zecire basvurma zorunda kalacaktir. Dolayisile modernlesme-
nin erken ve orta safhalarinda biirokratik karakterli bir siyasal sis-
tem en yiiksek' olciide istikrary saglamaktadir. Ancak bu modern-
lesme siireci sirasinda endiistrilesme hedefi merkeziyetci bir hiivi-
yete biirlintince, modernlesmenin son safhasinda bir seferberlik
sistemi toplumu daha kapsamli bir endiistrilesme sistemine aktar-
maga caligsacaktir. (12) Bu safhada, bir yandan haberlesme ihtiya-
1 artacak, ote yandan zecir, sistemin icinde kismen etkisiz kala.
caktir. (13)

(12) Robert M. Marsh Comparative Sociology, New York, Harcourt, Brace
and World, 1967, Sh. 33-37.

(13) Marion J. Levy, Jr., Modernization and the Structure of Societies, Prin-
ceton University Press, 1966, Sh. 9-15.
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Apter’in tebliginin tartismasinda sirasinda siyasal tipoloji aras-
tirmalarinin yeni gelisen {iilkelere tesmil imkam dizerinde durula:
rak su sonuca varilmistir : «Tipoloji etiidleri giiniimiizde zorunlu
olarak ancak amprik arastirmalarin ikinci safhasinda yapilabil-
mektedir. Zira kesin hedefler belirtilmeksizin toplanan quantitativ
malzeme, bilimsel acidan cekici olmaktan ¢ikmistir, Modernlesme
surecinin esash sekilde incelenebilmesi igin bu arastirmalarm bir-
birine benzer {ilkelerde yapilmas: gerekir. Oysa ozellikle gelisen iil-
kelerde kiicitk capli amprik arastirmalar icin gerekli olan envan-
ter bilgisi ¢oki eksiktir. Ayrica bu iilkelerde sosyal tabakalasma,
ckonomik, egitim sistemi, biirokratik olmayan dini orgiitler, yeni-
lik taraflari askeri giicler, antropolojik metotlarla Olciilen kisiszl
deger yargilar hakkindaki bilgiler cok vetersizdir. Bundan baska
uluslararas: iligkiler ve dis yardimg ile 6rnegin Afrika’da uygulan-
maga calisilan Westminster modeli parlemanterizm yada Tiirkiye
ve Iran'da goriildiigii {izere ithal edilen sendika &rgiitleri, giiveni-
lir bir kiyaslama yapma imkanmm keza bahsetmemektedirler.»

Bu seksiyonun galismalarnni ¢zetleyerek belirli bir sonuca ulas-
tiran genel raportor, Leiden iiniversitesinden Hans Daalder, asag:
daki husus ve trendlere isaret etmistir :

Tipolojiler girift bir sivasal fenomeni belirli bir diizene irca et
mek icin mantiki ve vazgecilmez birer aractirlar. Bununla beraber
her yontemde oldugu gibi tipolojilerin de kendine 6zgii tehlikeleri
vardir, Bazi halleride bu ¢abalar sanki her bilim adami kendi tipo-
lojisini yeniden yaratiyormus intibaimi uyandirmaktadir. Dolayisile
tipolojilerin yarattigi tercih zenginligi (embaras de richesse), giz-
lemciyi saskinhiga kadar gétiirebilir. Delayisile siyasal rejimler ti-
polojisi ve sivasal rejimiler tipolojisi ve sivasal gelismeler alaninda-
ki bilimsel calismalar yakin gelecekte su esas mihrak etrafinda top-
lanacag kanisii uyandirmaktadir :

1 — Daha koklii ve uzun bir gegmise sahip olan batili demok-
rasiler konusunda tarihsel bir perspektifi de kucaklayan
kiimelestirilmis, kiyaslamali arastirmalar vapalacaktir.
(Ornegin Blondel, Lehmbruch, Lijphard, Rokkan ve Sar-
torinin arastirmalari).

2 — Yeni gelisen iilkeler alaninda sosyolojinin temel kavram-
lar1 vardima ile toplum yapisini, toplumsal siirec ve ku-
rumlar: gorevlerini inceleme yolu ile siyasal gelismeyi
arastirmalarina devam edilecéktir. (Ornegin Apter, Pye,
Rosenberg, Kothari ve Godoyun calismalar:),
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3 — Siyasal sistemler ayrica teorik acidan da yeni bir tasnife
tabi tutulacaktir. (Ornegin Pasic, Bernard ve Feierabend’
“in calismalar1. Ozellikle marksist iilkelerde bu alanda da.
ha genis ¢alismalarim yapilmas: beklenilmektedir.)
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