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AVRUPA BIiRLiGi CEVRE POLITiKASI VE TURKIYE
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Ozet

AB ¢evre politikast 1970 lerden itibaren olusmaya baslamis, ¢esitli ilkeler 1518inda
belirlenen ¢evre politikast ¢ergevesinde ¢esitli ¢evre eylem programlart olusturulmug ve
programlar ¢ercevesinde hareket edilerek bilingli bir cevre politikast olusturulmaya
calisilmigtir. Bu baglamda cevre politikasinin ilkeleri belirlenmistir. Ozellikle son cevre
programinda belirtilen onceliklerin gerceklestirilebilmesi icin ¢evre politikast araglari
incelenmistir. Cevre politikasi araglart icinde mali ve teknik araglar 6nemlidir.

Diger yandan Tiirkiye'nin Avrupa Birligi miiktesebatina uyum stirecinde ¢evre
konusunda uygulamast gereken bir¢ok diizenlemeler sozkonusudur. Tiirkive wuyum
stirecinde ¢evre politikalarini olustururken diger sektérlerle uyum icinde bunu yapmalidir.
Diger yandan ¢evre politikalarinin uygulamaya konmasi maliyetli bir siiregtir. Tiirkiye salt
kendi biitcesi ve yetersiz ekonomik araglarla bu politikalart uygulamaya koyamamakta
finansman giicligiine diismektedir. Bunun icin AB kaynaklarindan aldigi mali yardimlar da
yetersiz kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cevre politikasi, Tiirkiye
EUROPEN UNION ENVIRONMENTAL POLICY AND TURKEY

Abstract

Roots of European Union Environment Policy (EUEP) goes back to 1970’s. The
policy is constructed on predetermined principles, action plans. In this study principals and
tools of (EUEP) are examined in detail.

Turkey has to complete many regulations on the way to full memebership. This
should be done in accordance with other sectors. Initiation of these policies is also a costly
process that Turkey solely can not finance. Financial aids of EU are also inadequate.

* Yrd. Dog., Marmara Universitesi {iBF, iktisat Boliimii, jpala@marmara.edu.tr
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1. Giris

Avrupa Birligi uluslararasi ticari bir birligin 6tesinde ayni zamanda kiltiirel,
siyasal ve ekonomik bir birliktir, dolayisiyla birlik olabilmenin geregi olarak iiye
devletlerin her alanda birbirleri ile tam bir uyum igerisinde bulunmalar1 gerekmektedir.
Her tiirlii ekonomik, siyasal alanda iiye iilkeler arasinda bir sinirin olmamasinin yaninda
cevre Kkirliligi sinirlarmmin da olmamast ve her gecen giin tehditkar pozisyonunu
artirmasi dolayisiyla glindemdeki konulardan biri olmustur.

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasina iliskin AB politikalarinin 6nemi
1980’lerden bu yana giderek artmistir. Cevreye yonelik tehditlerin kontrol altina
alinmasi ve ¢evredeki bozulmanin engellenmesi amaciyla Avrupa diizeyinde bazi giigli
diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir. Cevrenin korunmasi Avrupa diizeyine ve
uluslararas1 seviyeye tasinirken, AB’nin genisleme siirecinde, ozellikle kirlilik
problemleri g¢evre politikasi kapsaminda 6nemli hale gelmistir. Avrupa Toplulugu‘nun
kurulusundan bu yana ilk kez ¢evre sorunlar1 dogrudan Kurucu anlasmaya 1986 yilinda
kabul edilen Tek Senet ile dahil edilmistir. 1993’de yiiriirliige giren Maastricht
anlagmasi ile ¢evrenin korunmasi ilkesi ilk kez agik olarak AB hedefleri kapsamina
alinmis, ekonomik ¢evreyle uyum icinde gergeklesmesi gerektigi belirtilmis, AB Cevre
politikas1 olusturulmustur.

AB Topluluk Miiktesebatinin ¢evre fasli hem yeni hem eski tiim AB iiyelerinin
en zorlayict bulduklari alanlardan biridir. Ozellikle ¢evre miiktesebatina iliskin
mevzuat gergekten ¢ok kapsamli oldugu icin de ulusal yasalara aktarimi karmasik,
uzmanlik gerektiren uzun zaman alan bir siire¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla biitiin adaylar i¢inde zorlu bir siiregtir.

Konunun o6nemine bu sekilde degindikten sonra, calismamizda ilk olarak
AB’nin Cevre Politikasinin olusumu ve g¢evre eylem programlari incelenmis, ikinci
bolimde AB’nin ¢evre politikasi araglar1 ve ¢evre politikasinin ilkelerine yer verilmis,
son olarak Tiirkiye c¢evre politikasinin gelisimi ve AB Mevzuatina uyum siirecinde
yapilan diizenlemelere deginilerek bir sonuca varilmis, ¢evre politikasinin genel bir
perspektifi ¢izilmek istenmistir.

2. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Olusumu ve Cevre Eylem
Programlari

a)AB Cevre Politikasinin Olusumu

Tarihsel olarak AET’nin kurucu anlagmasit olan 1957 tarihli Roma
Anlasmasinda dogrudan ¢evre ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Cevre ile ilgili
dogrudan bilgilerin yer aldig1 ve kurucu anlagsmanin tamamlayicist hitkmiinde olan
Avrupa Tek senedinin 1987°de yiiriirliige girmesine kadar ¢evre ile ilgili herhangi bir
hiikmiin bulunmamasi nedeniyle ¢evreye iliskin tedbirler Roma Anlagmasinin rekabeti
diizenleyen (100. ve 235. maddesine gore) hiikiimlerine gore yiiriitiillmekteydi.
Topluluk daha sonra ilk kez 1971 yilinda yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda ¢evre
konularin1 giindemine almistir. Tek senet ile degistirilen anlagsma, esas olarak cevre
konusunda bir topluluk politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasini temin etmekteydi.
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Cevre alanindaki topluluk eylemleri AB anlagmasi ona bir politika statiisii verinceye
kadar yillarca gelisimini siirdiirmiistiir. Topluluk ¢evre iizerine {i¢ program halinde; su
kalitesinin korunmasi, hava kalitesinin korunmasi, atiklarin kontrolii ve yonetimi,
kimyasallarin kontrolii, flora fauna ve peyzajin korunmasi ve giriltiisiiniin
sinirlandirilmast konularinda kapsamli ve gelismis normlart kabul etmistir.Bu yildan
itibaren topluluk ayni zamanda ¢ok sayida uluslararasi g¢evre sdzlesmesininde tarafi
olmustur. Avrupa Tek senedinin 25.maddesi topluluk kurulus anlagsmasmin 130.
maddesine yeni bir baslik olarak ‘VII.” Basligi eklenmis ve sirasiyla; ¢evre kalitesinin
korunmasi1 ve gelistirilmesi, insan sagliginin korunmasina katkida bulunulmasi ve
dogal kaynaklarin akilc1 ve gelecegi diisiiniilerek kullanilmasi hedeflenmistir.'

Cevre Politikas1 ¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in alinmasi gereken tedbir ve
ilkeleri olusturmaktir. Cevreyi koruma yoniinde olusan biling ile, hem kirliligin kiiresel
olma 6zelliginin ve hem de bolgesel ve uluslararas: diizeyde ortak ve uyumlu hareket
etme gereginin farkina varilmig, alti eylem programi hazirlanmistir. Avrupa
Komisyonu tarafindan ortaya konulan ve uygulanan Cevre Eylem Programlari
genellikle konsey beyani olarak kabul edilmekte ve kirlilik ile miicadeleyi, ¢evreye
iliskin konularin resmi g¢evre bilgilerine erisiminin arttirilmasint amaglamakta ve
mevzuatlarin gelismesine yardimci olmaktadir. Cevre Eylem programlart AB’nin ¢evre
politikalarinin hedeflerini belirlemekle kalmayip, bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin
stratejik araglar 6nermektedir.”

i1k dért cevre eylem plani dorder yillik donemler igin yapilmustir.ilk dort yillik
eylem planlarinda hedef bagliklar1 ‘kirliligin onlenmesi’ iken, besinci ¢evre eylem
planinda,“siirdiiriilebilir kalkinma ve sorumluluk paylasimi” seklinde olmus, altinci
cevre eylem planinda ise ”Cevre 2010 Gelecegimiz Tercihimiz” seklinde yer almistir.
Cevre ile ilgili alinan kararlarin ardindan kararlarin uygulamaya konmasi asamasinda
getirilen hiikiimler, 6ncelikler, kurallarin tamami1 “Cevre Eylem Programlarinda”
belirlenmistir. Buna gore, bu programlara sirastyla géz atmak yerinde olacaktir.

b) AB’nin Cevre Eylem Programlarinin Uygulanmasi
1. Cevre Eylem Programui (1973-1977)

Eylem Programi'nda yer alan ilkeler’

- Kirliligin kaynakta 6nlenmesi

- Cevrenin dikkate alinmasinin biitiin planlama ve karar alma siire¢lerinin bir
parcast haline gelmesi
- Kirleten oder ilkesi

- Topluluk politikasinin gelismekte olan iilkelere olan etkisinin dikkate alinmas1

- Milletlerarasi isbirliginin 6zendirilmesi

" Tiirk Sanayici ve Is Adamlari Dernegi, Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina Uyum Siireci Yayin
No:Tiisiad-T/2002-9/531), Istanbul,2002,5.26-27.

? Hasan Zuhuri Saritkaya, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Cevre Politikalar1 ve Uygulamalari,
SKKD,Cilt 14, Say11,2004,s.3.

3 Tiisiad,age,s.26
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- Amaca uygun faaliyet diizeylerinin belirlenmesi

- Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢in egitim faaliyetlerinin yiriitilmesi
- Milli programlarin uyumlastirilmasi ve koordinasyonu

- Cevre bilgilendirme prosediiriiniin yiiriirliige konmasi

Belirlenen hedefler dogrultusunda giiriiltii ve diger ¢evre kirliligine sebep olan
faktorlerin azaltilmasit ve bu hedefe yonelik uluslararas: orgiitlerle isbirligi icerisinde
bulunmak AB'nin faaliyet alanini olusturmaktadir.

2. Cevre Eylem Programui (1977-1981)

Bu program 1. Eylem Programi'nin devami niteligindedir ve birincide
uygulanamayan maddelere tekrar bu programda yer verilmistir. Alinan kararlarda®,

- Toplulugun ¢evre konusundaki genel durumunu agiklayan raporlarin diizenli
olarak yayinlanmasi

- Bu alandaki egitime 6ncelik verilmesi konusu

- Sivil toplum kurumlar1 ve 6zellikle Avrupa Cevre Biirosu ile isbirligi yapilmasi
yer almaktadir.

3. Cevre Eylem Programi (1982-1986)

Cevre politikalar1 sanayi, enerji, ulastirma ve tarim politikalar1 uygulanirken
hesaba katilmasi gereken bir unsur olarak ele alinmugstir. 3. programla birlikte ¢evre
kirliligine gecici 6nlemler alinmamakta, daha etkin politikalar ytirtirlige sokulmaktadir.

Ugiincii programin diger iki programa gére getirmis oldugu yenilik cevre
politikasimin diger politika alanlar1 iizerinde olumlu bir etkisinin olabilecegi gergegidir.
Cevre faaliyetlerinin istihdam yaratmak ve sanayi alanindaki yenilikleri hizlandirma
konusunda etkili olacag1 vurgulanmaktadir.” Bu programda yeni teknolojilerin gelistirilmesi
onemli bir yer tutmustur. Ozellikle cevre kirliligi boyutu gdzoniine alindiginda Toplulugun
“Kirliligi Kaynaginda Onleme” ilkesinin uygulanmasina en elverisli alanlardan biri olacag:
diisiiniilmektedir.®

4. Cevre Eylem Programi (1987-1992)

Bu program Avrupa Toplulugu tarihinde doniim noktalarindan biri olan Tek
Senet’in hazirlanmasindan sonraki ilk ¢evre programi olmaktadir. Bu nedenle ¢evrenin
korunmasi sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel unsuru olarak ele alinmaktadir.Programda
ozellikle tarim sektoriiniin ¢evreye olan olumsuz etkilerinin engellenmesi konusunda ciddi
bir denge arayisina girilmistir. Bunun yanisira, bu program kirliligin, baslangi¢ seviyesinde

* Sevim Budak,Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasy,istanbul,Biike Yayinlar1 Arastirma
Dizisi,2000-6,Aralik,s.22.

3 Sevim Budak, Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas1 ,Biike Yaynlari,Aralik 2000,s.230.

® Elif Karabulut,” Avrupa Birligi Cevre Politikalar’,Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye,Ed;Turgay
Uzun ,Serap Ozen ,Seckin Yayinlari,Ankara,2004,s.319.

94



Onlenmesine yonelik tedbirlerin alindigi ve maliyet agisindan bu tedbirlerin ileride
saglayacagi fayda ile birlikte diisiiniildiigii bir programdir.’

4.Programi digerlerinden ayiran en belirgin 6zelligi, ¢cevre korumasinda bazi
ulusal finansman kaynaklarini devreye sokmasidir. Bu program c¢evre politikasimi diger
birlik politikalar1 ile iliskilendirilmesi ve bu sayede ¢evre mevzuatinin gii¢lendirilmesi
acisindan dikkat ¢ekicidir.

5. Cevre Eylem Programu (1993-2000)

Cevreyi kirlenmeden oOnce koruma ilkesi ve ortak sorumluluk ilkesi bu
programin c¢ercevesini ¢izmektedir. Eylem Programi'nda iizerinde durulan konular
ozellikle hava kirliligi, asit yagmurlari, iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik, dogal
kaynaklarin korunmasi, su kaynaklarinin korunmasi gibi konulardir. Programin en 6nemli
maddesi ¢evre ile dost olan firmalara verilen destektir, diger bir degisle gevre
korumasinin getirecegi maliyetler altinda firmalarin rekabet dezavantajina ugramayacaklari
belirtilmistir.

Besinci programda “siirdiiriilebilirlige dogru” ifadesi kullanilmig,1 Kasim 1993’te
yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi “Cevreye Saygili Bir Siirdiiriilebilir Gelisme™yi temel
amag olarak benimsemistir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde gevre sorunlari ile miicadele etmek
iizere Onlemlerin alinmasi, Birlik’in degisik bdlgelerindeki durumlarin gesitliligi dikkate
alinarak yiiksek bir koruma seviyesinin hedeflenmesi, ¢evre koruma onlemlerini AB’nin
diger politikalar1 ile uyumlastirma 6nlemlerinin alinmasi ve bu politikalarin finansmani i¢in
bir uyum fonu kurulmasini amaglamaktadir.® Besinci ¢evre eylem programi 1992 “de Rio’ da
yapilan Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansinda uluslararasi diizeyde kabul edilen
yaklasim ve diizenlemelerden ve Giindem 21 Eylem Programindan etkilenmistir.
Siirdiiriilebilir bir gelismeye yonelik ¢evre politikalar1 hedeflendiginden bu ¢ok boyutlu ve
uzun vadede gergeklestirilebilecek bir hedef olarak kabul edilmektedir.

1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam anlagsmasi konuyu bir adim ileri
gotiirerek Tek Pazar ve Para Birligine iligkin tedbirler alinirken yiiksek diizeyli gevre
korumasinin saglanmast ve g¢evre kalitesinin iyilestirilmesi konusunda 6nlemler alinmast
geregini ifade etmistir. Bu anlagma ile ortak —karar alma prosediiriiniin uygulanisi gevre
sektoriinilin diger alanlarina da genisletilerek Avrupa Parlamentosunun rolii arttirilmistir.

Topluluk giiniimiize kadar ozellikle atik yonetimi, su kalitesi ve hava kirliligi
konusunda minimum standartlar olusturarak kirliligi azaltmay1 ve énlemeyi amaclayan 300’
e yakin yasa kabul etmistir. Avrupa Komisyonu anlagmanin 174. maddesinde yer alan
cevrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi konusunda, insan sagliginin korunmasi ve
dogal kaynaklarin akillica kullanilmasi ile bdlgesel ve diinya ¢apinda gevre problemleri ile
ilgili olarak uluslararasi seviyede tedbirlerin alinmasi hedefleri dogrultusunda yetkili
uluslararasi orgiitlerle 30’ dan fazla anlagsmaya taraftir.

5. CEP sirdiiriilebilir kalkinmanin asagida belirtilmis olan 6zelliklerini
kapsamaktadir:

7 Budak,a.g.e.,s.231.
8 Tiisiad,age,s.27.
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-Hayat kalitesinin genelde siirdiiriilmesi
-Dogal kaynaklar erigimin siirekli saglanmasi
-Cevre’ye verilecek kalici zararlardan kagimilmasi

-Siirdiirtilebilir kalkinmanin bugiiniin ihtiyaglarimi karsilayabilmesi igin gelecek
nesillerin gereksinimlerinden feragat etmemelerini saglayan bir kalkinma olmast.

Bu plan ¢ercevesinde endiistri, enerji, ulasim, tarim ve turizm sektorlerinin ¢evre
iizerinde Onemli etkileri oldugu diisliniilerek, bunlar AB’nin 6nem verdigi sektorler
olmustur. Ancak program, sorumluluga aktif katilim agisindan smirlt basar1 gdstermis,
genel olarak ¢evre mevzuatinda basari kaydedilmis, ¢evre politikasinin diger politikalarla
entegrasyonu smirh diizeyde kalmistir.”

6. Cevre Eylem Programi (2001-2010)

Bu program gelecek on yil icin AB’nin gevre alaninda almasi gereken onlemlere
yer vermektedir. Yeni programda eyleme gecirilmesi gereken dort oncelik alam
belirlenmistir. Bunlar iklim degisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik, ¢cevre ve saglik ile dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullantmi ve atiklarin yonetimi konularidir. iklim degisikligi
konusunda yapilmas: gereken sera etkisi yaratan gazlarin atmosferdeki yogunluklarini
stabilize etmektir. Doga ve biyolojik ¢esitlilik konusunda ise dogal sistemlerin korunmasi ve
biyolojik ¢esitliligin kaybolmasmin onlenmesi gerekmektedir. Diger yandan degisik tiirde
radyasyon dahil olmak {izere insan kaynakli kirleticilerin seviyesinin, risklerin bulunmadig:
bir ¢evre kalitesine eristirmektir. 6. Eylem plan1 gergevesinde mevcut mevzuatin
uygulanmasinin saglanmasi gerekmekte bunun i¢in yasal prosediirler kullanilmakta ve ihlal
yaptirimlart uygulama konusunda taahhiitte bulunulmaktadir. Cevresel kaygilar diger
politikalara entegre edilmektedir. 1998 yilinda baslayan Cardiff siirecinde, enerji, ulagim,
yenilenebilir kaynaklarm kullanimi politikalarinin ¢evre ile entegre edilmesi gerekmektedir.
Diger yandan Piyasanin gevre i¢in galismasi (¢evre vergileri konmasi ve eko-etiket tasarilari)
ve vatandaglara ¢evrenin korunmasi konusunda yetkiler vermek, karar mekanizmalarinda rol
almalarini saglamak ve bilinglenmelerini saglamak 6nemli hale gelmistir."

Program oncelikli olarak iklim degisikligi, doga ve bio-gesitlilik, ¢evre-yasam
kalitesi ve siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimine odaklanmistir.

¢)Kyoto Protokoliiniin degerlendirilmesi

Su yasam igin gerekli oksijenin 6nemli boliimiinii iireterek dogal ekolojik dengede
onemli rol oynar. Bu acidan sulara birakilan tehlikeli maddelerin neden oldugu kirliligi
azaltmak gerekir. Bunun i¢in kirlilikle ilgili bir yonerge cikarilarak, toksit maddelerin
birakilmasi kisitlanarak veya yasaklanarak ¢evrenin bozulma siireci durdurulmaya calisilir.
Su, hava ve topragin kirliligine yan iiriin ya da smai atik bi¢ciminde atilan kimyasal tiriinler
neden olur. Sinai ve evsel faaliyetler cogunlukla fosil yakitlarin yanmasina sebep olur, bu
tiirden yanma kiikiirt dioksit salinimina neden olur. Hava kalitesinin korunup gelistirilmesi
icin AB’nin azaltmaya c¢alistigi c¢evreyi en fazla  kirletici maddeler siilfiirdioksit,
karbondioksit, karbonmonoksit, kursun ve kursun bilesikleridir. Karbondioksit gibi

o Sarikaya, age,s.3-4
10 Sarikaya, age,s.5-6

96



kimyasallarin emisyonu sera etkisine ve bdylece kiiresel 1sinmaya yol agmaktadir. Bu
nedenle AB Birlesmis Milletler Iklim Degisimi Cerceve Sézlesmesine imza koymustur. Bu
sozlesmenin amaci havadaki sera gazi yogunlasmasini tehlikeli iklim degisikliklerini
onleyecek bir diizeyde tutmaktir. Topluluk karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarini
azaltmak i¢in onlemler alir ve sirketlere sera gazi emisyon miktari tahsis edilir, sirketlerde
maliyeti en aza indirmek i¢in birbirleri ile emisyon ticareti yapabilirler.

Kyoto Protokolii kiiresel 1smmma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi
saglayan bir anlagmadir. Bu protokolii imzalayan iilkeler karbondioksit ve sera etkisine
neden olan gazlarin salmimini azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla
haklarmi arttirmaya séz verdiler. Protokol, iilkelerin atmosfere saldiklar1 karbon miktarini
1990 yilindaki diizeylere diislirmelerini gerektirmektedir. Bu amagla 1997’ de imzalanan
protokol (2004 ‘te Rusya’nin katilimi ile) 2005’ te yiiriirliige girmistir. Kyoto protokolii su
anda tiim diinyadaki 169 iilkeyi ve sera gazi salinimmnin %55’inden fazlasin1 kapsamaktadir.
Kyoto protokoliinde ama¢ ‘atmosferdeki sera gazi yogunlugunun iklime tehlikeli etki
yapmayacak’ seviyelerde dengede kalmasimi saglamaktir. Kyoto protokolii savunuculari bu
protokoliin amaca ulagmak i¢in ilk adim oldugunu ve amaca ulasincaya kadar hedeflerin
degistirilebilecegini belirtmektedirler. Birlesmis Milletler Cevre Programi basin bildirisine
gore “Kyoto Protokolii gelismis iilkelerin sera gazi salimimlarini 1990 yilina gore %5,2
azaltmalarin1 6ngdren” bir anlagsmadir. Protokoliin uygulanmamasi durumunda 2010 yili
salinim tahminleri dikkate alinirsa bu, %29’luk bir azalmaya karsilik gelmektedir. Amag alt1
sera gazinin (karbondioksit, metan, nitrousoksit, siilfiirheksaflorid, HFC, PFC) 2008-2012
arast bes yillik ortalama salinim degerlerini azaltmaktir. Protokol 1992°de Rio De
Janeiro’da yapilan Diinya Zirvesinde kabul edilen BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine ek olarak kabul edilmistir. Bu s6zlesme ortak ama 6zellesmis sorumluluklar
tanimlamaktadir. Buna gore tarihsel ve giincel sera gazi salmimi gelismis iilkelerden
kaynaklanmaktadir, gelismekte olan iilkelerin kisi basina gaz salinimlari halen diigiiktiir ve
bu tilkelerin kiiresel salinimlar sosyal ve gelisimsel ihtiyaglarma gére artacaktir.'!

Siirdiiriilebilir kalkinma baglamida iklim degisikligine neden olan sera gazlari
emisyonunu azaltmaya yonelik, ilk olarak 1992 Rio Konferansinda, ozellikle gelismis
iilkelerin ciddi dnlemler almasi konusu giindeme getirilmistir. Kyoto Protokolii Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne gore iklim degisikliklerine karst
uluslararast nitelikte bir anlasmadir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesinin iki eki bulunmaktadir. EK I’de Pazar ekonomisine gegmis Dogu Avrupa ve
Eski Sovyet {ilkeleri ile OECD iiyesi iilkeler bulunmaktadir.,EKII ‘de ise sadece OECD
iiyesi lilkeler yer almaktadir. Rio sozlesmesine gore EK 1 iilkelerinin temel sorumlulugu
kiiresel 1stnmay1 nlemek amaciyla sera gazi emisyonunu azaltict politikalar uygulamak ve
2000 yilina kadar toplam sera gazi emisyonlarini 1990 seviyesine indirmektir. EK II iilkeleri
ise EK I’deki yiikiimliiliklere ek olarak EK’ler disindaki gelismekte olan ilkelere iklim
degisikliginin 6nlenmesi konusunda finansal ve teknolojik destek saglamaktadir. Bu amagla
her yil tiim taraflarim s6z sahibi oldugu Taraflar Konferansi diizenlenir.'””> AB Komisyonu,

H Kyoto Protokolii, http:/www.biyobilim.net/readarticle.php?article id=60, Erisim Tarihi,
(06.12.2007).

2 Etem Karakaya-Mustafa Ozgag, Tiirkiye Acisindan Kyoto Protokolii’niin Degerlendirilmesi ve
Ayristirma Yontemi ile CO2 Emisyon Belirleyicilerinin Analizi, 6-9 eyliil 2003 VII: ODTU Ekonomi
Konferansi,Ankara,2003, s.4.
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Kyoto hedeflerine uymak amaciyla sera gazi atiklarinin AB iginde alim satimini saglayacak
bir sistem kurulmasina calismaktadir."

Kyoto protokoliiniin gegerlilik kazanmasi i¢in 6nkosul; global anlamda sera gazi
emisyonunun %55’ine tekabiil eden ve en az 55 iilkenin bu yiikiimliilik altina girmesi
gerekliligidir. Diinyanin en biiyiik sera gazi salinimini gergeklestiren ABD’nin Kyoto’yu
imzalamamasi sonucu bu protokol heniiz yiiriirlige girmemistir. Anlasmanin 1997 yilindaki
toplantisinda 2000 sonrasi donem igin gelismis lilkelerin emisyon hedefleri resmi olarak
sinirlandirilmistir. Protokol uluslararasi toplumun “iklim sistemine insan yapimi tehlikeli
miidahalesini” 6nleme hedefine bir adim daha ulagmay: ister. 50 {ilkenin imzalamasini
miiteakip 1994’te yiiriirliige giren Rio Sozlesmesi “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk”
ilkesi benimsenerek, ulusal ve bolgesel farkliliklarmi hesaba katarak tiim taraflara insan
kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in ortak yilikiimliiliikler getirmistir. Gelismis
tilkeler sera gazi emisyonunu en azindan %35 diizeyine azaltmay: taahhiit ederler.Her iilke
emisyon hedefine 2008-2012 dénemine kadar ulagsmalidir. Gergek emisyon azalimi %5 den
fazla olacaktir. Sanayilesmis OECD iilkelerinin toplam emisyon iiretimini %10 civarinda
azaltmalar1 gerekecektir. Ulkelerin ¢ogu baglayict olmayan nedenlerden dolay1 2000 yilina
kadar 1990’ lardaki diizeyi yakalamakta basarili olamamiglardir, emisyon 1990’ dan bu yana
artmigtir.Gegis ekonomileri 1990 dan bu yana emisyon ¢ikigini azaltmiglar ancak bu durum
tersine donmeye baslamistir."* Center for Global Development diisiince kurulusunun
destegiyle diinya genelinde yapilan aragtirmaya gore karbon salimiminda kisi basina pay
hesap edildiginde Avusturyalilarin ilk sirayr aldigr goriilmis, (kisi bast 10 ton karbon
salmim) ikinci siray1 ise ABD (kisi bas1 8 ton) almustir. Ulkeler siralamasinda ise karbon
gazi salimminda basi c¢eken iilkeler sirasiyla; ABD, Cin, Rusya, Hindistan, Japonya,
Almanya, Avustralya, Giiney Afrika, ingiltere ve Giiney Kore’dir."

Ulkeler bunu nasil basaracaklari ve emisyon azalimm nasil lgecekleri konusunda
belirli bir esneklik derecesine sahip olacaklardir. Bu esneklik mekanizmasina gére emisyon
hedefi belirlemis bir iilke, emisyon hedefi belirlemis diger bir iilkede emisyon azaltict
projelere yatirim yaparsa, emisyon azaltma kredisi kazanir; kazanilan bu krediler toplam
hedeften diigser. Sanayilesmis iilkeler arasinda emisyon kredilerini alma ve satma konusunda
“emisyon ticaret” rejimi kurulacaktir. Diger gelismis iilkelerin belirli projelerini finanse
etmek i¢in “emisyon azaltma birimi” kurulacaktir. Sera gazi emisyonunu belirlenen hedeften
daha fazla miktarda azaltan bir iilke gerceklestirdigi indirimi bagka taraf bir iilkeye satabilir.
“Temiz Kalkinma Mekanizmas1” siirdiiriilebilir biiylime icin sanayilesmis ilkelerin
gelismekte olan iilkelerin emisyon azaltma projelerini finanse etmelerini saglayacaktir.
Temiz kalkinma projesi ile emisyon hedefi belirlemis {ilke belirlememis bir iilkede sera gazi
emisyonunu azaltmaya yonelik bir proje yaparsa kredi kazanir ve toplam hedeften diisiiliir.
Giderek daha ¢ok ekonomik sektdrde emisyon azalimi yapilacaktir. Protokol hiikiimetleri
enerji etkinligini gelistirme, ulasim ve enerji sektorlerini gelistirme, yenilenebilir enerjiyi
gelistirme, atik yonetiminden metan emisyonunu sinirlama, ormanlart koruma ve uygun
olmayan mali Olglimler ve piyasa aksakliklarini giderme konularinda isbirligi yapmaya

1 Karadeniz Giilgin, AB “de Siirdiiriilebilir Cevre Politikalari, Diinya Gazetesi,7 Eyliil 2002.

" The Kyoto Protokol-A brief Summary, (http:/ec.europa.ecu/environment/climat/kyoto.htm), Erisim
Tarihi (28.09.2007).

13 Diinyay1 en ¢ok kimler kirletiyor, http:/www.icciconference.com Erisim Tarihi (06.12.2007)
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tesvik etmektedir. Ormanlarda olugsan net emisyon degisikliklerinin Ol¢iimii halen
metodolojik olarak karisiktir, siniflandirilmasi gerekir. Protokol tiim iilkelerin mevcut
taahhiitlerinin sonuglarini bir adim daha ileriye gotiirmektedir. Anlagma ile hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkeler emisyon limitini O6lgme, gelecek donem iklim
degisikliklerinin etkilerine adapte olma, teknoloji transferini gelistirme, bilimsel ve
teknolojik konularda isbirligi yapma ve halki bilgilendirme konularinda anlasirlar. Protokol
gelismekte olan iilkelerin katilimi nedeniyle, katlanilan maliyetleri karsilamak igin yeni
finansal kaynaklar saglanmas1 geregi iizerinde durmaktadir. Diger yandan iilkelerarasindaki
anlagma konferansi {ilkeler arasindaki bir toplanti olarak goriilmektedir, bu iilkeler arasinda
isleyen siirecin maliyetini azaltir ve siireci kolaylastirir. Toplantiya katilan iilkeler Protokol’e
imza atmig olmayabilir, bir gdzlemci olarak protokol ile iliskili olarak toplantiya
katiliabilir. Toplanti periyodik olarak tekrarlanmaktadir ve 1998 den bu yana her yil imzaya
acilmakta ve diizenlemeler yapilmaktadir.'®

Daha once belirtildigi lizere Kyoto protokolii ¢evre konusunda en kayda deger
uluslararasi s6zlesme niteliginde olup, bu protokol ile sera gazi emisyonlarini azaltmak
amaciyla Karbon Sertifikasi ve Yesil Enerji Sertifikasi uygulamalari gelistirilmistir. Protokol
ile kamu tarafindan birtakim esik degerlerin belirlenmesi ve bu degerlerin hicbir sekilde
asilmamasi yerine, piyasa mantigina uygun bir diizenleme 6ngoriilmiis ve karbon ticaret
mekanizmast olusturulmustur. Esik degerleri asan firmalar astiklari emisyon kismint
karsilayacak karbon sertifikalarmi bu sisteme katilan diger firmalardan satin almakta,
boylelikle esik degerlerin altinda kalinmasmi saglayacak bir tesvik mekanizmasi
yaratilmaktadir. Firmalar yapmis olduklari ¢evre yatirimlari sonucu sera gazi emisyonunu
azalttiklar1 Olgiide daha fazla karbon sertifikasi satmaya hak kazanmig olmaktadirlar. Bu
yontemi finansman araci olarak kullanan kurumlar dahi olugsmus, karbon kredisi ticareti ve
borsasi ortaya ¢ikmistir. AB i¢inde Kyoto hedeflerinin hayata gecirilmesi amaciyla yapilan
diizenlemede emisyon hacmi biiyiik belli baslt firmalar i¢in emisyon degerleri belirlenmis,
ardindan hiikiimetler karbon sertifikalarini ilk sahiplerine bedelsiz dagitmislar ve boylelikle
karbon sertifikalarmin ticareti baglamistir. Ancak enformasyon asimetrisinin oldugu
piyasada fiyatlarin oldukga inisli-¢ikish bir seyir izlemesi 2006 da 15 euro olan bir ton
karbondioksit salinim hakkinin giiniimiizde 0,15 euro’ya diismesine neden olmustur. Bunun
nedeni baslangigta gereginden fazla miktarda bedelsiz olarak dagitilan sertifikalardir. Bu
tecriibeden ders c¢ikaran AB daha sonra yapilacak diizenlemelerde karbon sertifikasi
miktarin1 smirl tutmak niyetindedir.'” Bir diger uygulamaya gegirilen sertifika ise Yesil
Enerji Sertifikasi sistemidir. Cevre kirliligi, sinirli petrol ve dogal gaz rezervleri glindeme
yeni enerji kaynaklar1 arayigini getirmistir. Su ve Riizgar gibi yenilenebilir kaynaklarn
gelecegin enerjileri olarak goriilmektedir. Yesil enerji sertifikast iki agidan 6nemlidir; ilki
yesil enerjinin uluslararasi ticareti i¢in sirketlerin yesil enerji sertifikas1 almalar1 gerektigidir.
Ikincisi ise havay kirleten gazlarin emisyonunun diisiiriilmesi ve kurulan santrallere standart
getirilmesi  agisindan Onemlidir. Sertifika ile sadece enerji ticareti yapilmamakta,
karbondioksit emisyon kotasini asan firma, agmayandan hakkini satin alabilmektedir.
Boylece ¢evre korunurken firetici kwh, basma ek gelir de saglayabilmektedir. RECS

' The Kyoto Protokol- A Brief Summary, http://ec.europa.eu/anvironment/climat/kyoto.htm), Erisim
Tarihi (28.09.2007).

' Sinan Ulgen, Iklim Degisikligi ve Biz, http://www.insankaynaklari.com/ikdotnet/icerikdetay,
Erisim Tarihi, (06.12.2007)
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(Yenilenebilir Enerji Sertifika Sistemi) sertifika ticareti ile ilgilenen kuruluslara yesil
sertifika saglayan, Avrupa Yenilenebilir Enerji Pazari’n1 tesvik eden ve piyasa aktorlerinin
temsilcisi olarak yesil sertifika ticaret caligmalarini destekleyen bir uluslararasi sivil toplum
kurulusudur. AB’nin 2004 yilinda kabul ettigi duruma gore, yesil sertifika yenilenebilir
enerjiler i¢in hedeflere ulasmada 6ncii bir yol gosterici durumundadir. AB’nin Topluluk
Stratejisi i¢in Beyaz Sayfa’da belirttigi gibi; toplam birincil enerji tilketiminde yenilenebilir
enerji oranini 2010 y1li itibariyle %6’ dan % 12’ ye ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Bu konuda
cikarilan direktiflere uyulmazsa, destek projeleri ile gerekirse yasal dnlemler alinabilecegi
belirtilmektedir. RECS kaynak garantisi igin tiim hiikiimetlerin agik standartlar yayimlamasi
gerektigini belirtmektedir. Ancak iilkeden iilkeye sistemler degismektedir. RECS uyum
derecesi i¢in kullanilan yenilenebilir enerjinin ¢esidi,santralin ka¢ yillik oldugu ve toplam
kurulu kapasitenin agiklanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu amaglara destek i¢in RECS
enerji iiretiminde yesil enerji sertifikasi ile kuruluslara sponsor olmaktadur.'®

Bununla birlikte AB’nin diizenledigibir standart olan ve AB iilkeleri i¢in gecerli
olan EMAS (Eco Management and Audit Scheme) programi vardir. Eko Yonetim ve
Denetim Programi firmalarin kendi biinyelerinde gergeklestirdikleri faaliyet yerlerinde
uygulanir ve ¢evre yonetim sisteminin disardan degerlendirilmesi esasina dayanir. Bu
sistemin gereklerini yerine getiren firmalar EMAS logosu almaya hak kazanirlar. Bu logoyu
kazanan firmalar ¢evreyi koruma konusunda katki sagladiklarini ifade etmis olurlar. Buna
gore kamuoyuna gevre ile ilgili konularda isletmelerin faaliyetleri hakkinda bilgi verilmesi
gerekmektedir."’

Kyoto protokolii ile devreye girecek onlemler pahali yatirimlart gerektirmektedir,
sozlesmeye gore, endiistriden, motorlu tasitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi yeniden
diizenlenmeli, daha az enerji tiiketen enerji sistemleri endiistriye girmeli, fosil yakitlar yerine
bio dizel yakit kullanilmali, ¢imento, demir gelik ve kireg fabrikalar1 gibi yiiksek enerji
tilketen isletmelerin atik iglemleri yeniden diizenlenmeli, termik santrallerde daha az karbon
gazi cikartan sistemler devreye girmeli, giines enerjisinin Onii agilarak niikleer enerji 6n
plana ¢ikarilmali, fazla yakit tiiketen ve fazla karbon iiretenden daha fazla vergi alinmalidir.

Altinct Topluluk Cevre Eylem Programi 2001-2010 yillar igin ¢evresel hedefleri
saptamakta; buna goére sera gazlari azaltilarak yapisal degisiklikler yapilmali, ulasim ve
enerji sektorlerinde enerji tasarrufu saglanmali, daha ileri arastirma ve teknolojik gelismeyle
2008 den 2010 yilina kadar 1990 diizeylerine gore emisyon %8 azaltilmalidir. Cevre ile ilgili
yasalar uygulamaya konarak bio-gesitlilik kaybi durdurulmali, bir¢ok tiiriin varliklarini
stirdiirmeleri i¢in Natura 2000 (4B biyolojik ¢esitlilik politikasimin temel tasidir. Bu ag
Avrupa’nmin en onemli yaban hayati alanlart ve tiirlerini korumak amaciyla AB’nin kus ve
dogal ortam yonergelerince belirlenen koruma alanlarini kapsar. Natura 2000 halen AB 15
bélgesinin yaklasik %18’ini kapsayan tek basina bir iiye iilkeden daha biiyiik bir alanm
olusturur) ag1 tamamlanmali, deniz ¢evresi ve kirsal arazileri korumaya yonelik girisimlerde
bulunulmalidir. Insan sagligna tehlike olusturmayacak sekilde kimyasallarla ilgili risk
yonetimi yapilmali, su ve hava kalitesi korunup, giiriiltiiyii azaltacak 6nlemler alinmalidir.

'® Osman Tolga Yenice, Yesil Sertifikalar AB i¢in Anahtar m1? http://www.resiad.org.tr/ makaleler,
Erigim Tarihi, (06.12.2007).

" Hatice Bektas, ‘Cevre Yonetim Sistemi Uygulamalar: ISO 14000 ve EMAS’, Cevre ve Miihendis
Dergisi, Y11:1997,Say1:15,s.28-29.
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Kaynak kullanimi vergilendirilerek, biitiinliiklii bir {iriin politikas: stratejisi izlenerek artan
geri doniisiim ve atik 6nleme sistemi kurulmalidir.

AB’ nin Cevreden Sorumlu Komisyon iiyesi Stavros Dimas’a gore; ara dénem
degerlendirme raporlar1 dikkate almarak, Altinct Cevre Eylem Programinin ne kadar iyi
isledigi degerlendirilirken gelecekte yasanacak giicliiklere de yer verilmektedir. AB bir
yandan kendi emisyon azaltimi i¢in miicadele ederken, diger yandan ‘Kyoto 2012’ sonras1
iklim degisikligi konusunda yapilacak isbirligi ile ilgili uluslararas: tartigmalar1 etkilemeye
caligmaktadir. Briiksel Montreal Diyaloglart (2005 yui aralik ayinda Montreal ‘de
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi sirasinda biri Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sizlesmesi digeri Kyoto Protokolii kapsaminda
yiiriitiilmek tizere Montreal Diyaloglari baslatildi. Her ikiside iklim degisikligi konusunda
gelecekte uluslararasi program hakkinda yiiriitiilecek goriismeleri ve resmi diyalogu tesvik
etmeyi amaglamaktadwr). Sonucunun 2008 yilinda baslayacak miizakerelerin dayanak
noktast olmasini istemektedir. Dimas iddiali emisyon azaltma hedefleri ile karbon fiyatinin
uluslararasi1 diizeyde belirlenmesi, kiiresel bir iist sinir konmasi ve ticaret politikasinin
olusturulmasi i¢in ugragsmaktadir. Bunun da sirketlerin yeni driinleri kullanarak kar
etmelerine  imkan  verilip, yeni teknolojilerin  pazara  ¢ekilmesi  suretiyle
gerceklestirilebilecegine inanmaktadir. Dimas’ a gore Programin yeni bir temiz teknoloji
dalgas1 baslatmasi beklenmekteydi, ancak iiye iilkelerin sanayilerinin liretmesini bekledikleri
karbondioksit miktarinin yiiksek olmasi daha fazla édenek kullanimina sebep olmus ve bu
konuda daha siki davranilmasi gerekmistir.*

Son zamanlarda ¢evreye olan ilginin artmasinin sebebi olarak gosterilen kiiresel
1sinma aslinda insanoglunun hatali davraniginin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kiiresel 1sinma insanlar tarafindan atmosfere verilen gazlarin sera etkisi yaratmasi sonucu
diinya diizeyinde sicakligin artmasidir. Kiiresel smmmanin diinya ekonomisine maliyeti
konusunda farkli aragtirmalar mevcuttur. Germar Institute for Economic Research’iin yaptig
aragtirmaya gore; 2100 yilina kadar sicakligin sanayilesmeden onceki diizeyden 4 derece
daha fazla olacak, bu 1s1 artist diinyadaki yillik diretimin %6-8 arasinda diismesine neden
olacaktir. Bu 2002 fiyatlar1 ile yillik 20 trilyon dolarlik bir maliyet demektir. Ancak
korumaya ne kadar ge¢ baslanirsa maliyet o kadar artacaktir. European Commission’s
Directorate ‘in arastirmasina gore ise 2020 yilina kadar yillik maliyet 2000 fiyatlar1 ile 26
trilyon dolar olacaktir. Nurdhous ve Boyer’in 2000 yilinda yaptig1 aragtirmaya gore ise;
kiiresel 1sinmanin sadece 2 derece artmast bile diinya ekonomisini olumsuz etkileyecek yillik
dretim %]1,9 azalacaktir. Kiiresel 1sinmanin sektorlere etkisine bakildiginda ise bunun
kullanilan karbon miktarina gore degistigi ortaya ¢ikmaktadir. Karbon yogunlugunun fazla
oldugu sektérlerde sirket markalarmin degeri daha fazla risk altindadir. Ornegin havayollari,
sektoriindeki sirketler daha fazla karbon salimmi gerceklestirdikleri i¢in marka degerleri
daha fazla risk altindadir. Havayollar1 sektoriinii yiyecek, igecek {iretimi sektorii ve akaryakit

? Dimas Stavros, AB Tiirkiye Goriiniim,Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Dergisi, Temmuz-
Agustos,Say1,4,2006,s.8-9.
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sektoril izlemektedir. Diger yandan Bankacilik sektorii kiiresel 1sinmadan en ¢ok etkilenen
sektorlerden biri olmaktadir, ¢linkii diger sektorlerle baglantili bir sektordiir. Diinya Enerji
Konseyinin yaptig1 aragtirmaya gore yenilenebilir enerji pazarinin biiyiikligii 2020’ye kadar
1,3 trilyon euro’ya ulasacagi i¢in bu alana yatirim yapan sirketleri finanse eden bankalar bu
pazarin bilylimesinden olumlu etkilenecektir. Bankalar iklim baglantili yatirim ve kredi
risklerinin yonetiminde Onemli role sahip olacak, ancak karbon yogun sektorlerdeki
sirketlerin kredi risklerinden olumsuz etkileneceklerdir. Petrol, gaz, komiir gibi iiriinlerin
fiyat elastikiyeti ve iklimle dogrudan iligkili {irlinlerde yasanacak sorunlar finans sektdriinde
projeksiyon yapmay1 giiclestirmektedir. Bu sektor i¢in onlimiizdeki dénem belirsizliklerle
dolu goziikmektedir. Yine ayni sekilde kiiresel isinmanin etkilerinden en fazla etkilenecek
sektorlerin basinda sigortacilik sektorii gelmektedir. Uzmanlara gore iklim degisikligi
nedeniyle olusan sel, hortum, kasirga gibi afetler nedeniyle sektdr risk altinda
bulunmaktadir. Hatta sigorta fiyatlarinin aslinda olmasi gerekenden %30 daha diisiik olacag:
varsayllmaktadir. Kiiresel 1sinmadan etkilenecek diger bir sektor ise tarim sektoriidiir. Kisa
donemde bu sektoriin olumlu etkilenecegi diisiiniilmektedir. Sicaklik artiginin ¢ogu mahsule
olumlu etkisinin olabilecegi tahmin edilmekte, dzellikle kuzey iilkelerinde tarim sektdriinde
verimlilik artigi olacagi beklenmektedir. Ancak bu 1s1 artisi sonucu olusan afetlerin diger
yandan iretimi olumsuz etkileyecegi sOylenebilir. Fotosentez nedeniyle karbondioksit
salmiminin tarim sektoriinii olumlu etkilemesi de bir bagka dikkat ¢ekici gergektir. Yine de
ayrt ekonomik acidan tarim sektdriinde talep elastikiyetin az olmasi da mahsullerdeki
azalmanin sektdr agisindan sorun olmamasia neden olmaktadir. (Tarimsal mahsullerdeki
azalisa karsin gida tiriinlerinin fiyati artacagi i¢in kazanglar olumlu etkilenecektir.)*'

3. AB’nin cevre politikasi ilkeleri ve politika araclar
a) Cevre Politikasi ilkeleri

Amsterdam Anlasmasinin 174 (2) maddesi Avrupa Cevre Politikasinin dayanacagi
liye tlkelerin somut yikiimliiliikklerine entegre edilmesi gereken ve gelecekte olusacak
mevzuatin yorumlanmasinda yol gosterici bir ara¢ olarak hizmet edebilecek ilkeleri
siralamaktadir. Bunlar sirasiyla:*

Biitiinleyicilik Ilkesi: Cevre korumasmin diger politikalarla entegre edilmesi
ilkesidir.

Yiiksek Seviyede Koruma Ilkesi: Toplulugun biitin kurumlar;; Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi aldiklar1 kararlarda cevre
politikalarini hesaba katarak hareket etmelidirler.

Intiyat Ilkesi: Herhangi bir karar alinmadan 6nce karardan dogacak etkilerin
cevreye olan etkisi test edilmeden tedbir alinmasidir. Bu ilke ilk kez Maastricht
Anlasmasi'na dahil edilmistir.

Onleme Ilkesi: Zararin tam olarak etkisinin ¢ikmasindan 6nce gerekli énlemlerin
alinmasidir.

2 Seyma Oncel Bayiksel, En Biiyiik Darbe Hangi Sektore, Capital Dergi,Mart,2007,s.22-24.
2 Armagan Candan, AB’nin Cevre Politikasi,iktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul,Ekim,2003,s.7.
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Kaynakta Onleme Ilkesi: Cevresel zarar oncelikle kaynaginda odenmelidir.
Topluluk mevzuati bu ilkeyi 6zellikle su ve atik sektorlerine uygulamakta olup, atiklarin
miimkiin oldugunca iiretim yerine yakin bir yerde bertaraf edilmesi gerekmektedir.

Kirleten Oder Ilkesi: Bu ilke ilk Cevre Eylem Programi’nda belirtildigi gibi
Topluluk ¢evre politikasinin temel tasidir. Kirletenlere sebep olduklart kirlilik ile
miicadelenin bedelinin ddettirilmesi esastir. Cevreyi kirletenleri kirliligi azaltmaya ve daha
az kirleten {iriin ve teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir.

b) Cevre Politika Araclari

AB'nin kullandig1 ¢evre politikalar1 politikanin ¢evre kirliligine hangi asamada
miidahale edildigine gore degismektedir. Bazen amag olusan zararin ddetilmesi iken, bazen
de zararin olusumunu 6nlemeye yoneliktir.

Cevre Politikasinin yonetiminde Avrupa Birligi Mali ve Teknik olmak {izere iki tiir
ara¢ kullanir. Mali araglar LIFE programi cercevesinde gergeklesmekte, teknik araglar ise
eko-etiketleme, ¢evre i¢in topluluk programi ve denetleme kamu ve 6zel sektor projelerinin
cevreye etkilerini degerlendirme sistemleri ve {iye ilkelerde ¢evre teftiglerinde
basvurulacak kriterler seklinde olmaktadir.?®

Avrupa Yatirrm Bankasi g¢evre korunmasi ile ilgili kaynaklar saglarken, bu
kaynaklar yetersiz kalmig bagka finansman kaynaklarina da ihtiya¢ duyulmustur. Bu araglar
kirleten oder ilkesinin igletilmesi, birlik biitcesi ve bazi c¢evre vergileri ile
desteklenmektedir. Ayrica bazi yapisal fonlar ve Uyumlastirma Fonu (Maastrich anlasmasi
ile)da bu mali destege katilmistir. 28 Haziran 1984 tarihli tiiziik ile toplulugun c¢evresel
etkinliklerinin kargilanmasi i¢in “Cevre i¢in Topluluk Hareketleri” olusturulmustur. Amaci
Toplulugun sadece gevresel etkinliklerinin parasal olarak desteklenmesidir. Bu kaynaklarin
aktariminin komisyon tarafindan onaylanmasi ve kullanimlarinin bu amagla kullanilacak
bir danisma komitesi tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.**

Bunun diginda LIFE programi olusturulmustur. Bu programin amaci ¢evre
konusunda bir topluluk hukukunun ve politikasinin gelismesini saglamaktir. LIFE diger
topluluk hareketlerinden farkli olarak aymi zamanda Ugiincii Diinya iilkelerinin de gevre
politikalarini desteklemektedir. Bu destek iiciinci diinya iilkelerinin konu ile ilgili
yaptiklart projelerin desteklenmesi seklindedir. Bu baglamda LIFE dogal yasami, ¢evreyi
ve liciincll diinya iilkeleri ile ilgili faaliyetlerini {i¢ ana baslik altinda yiiriitmektedir: “LIFE
Nature”, “LIFE, Environment” ve “LIFE-Third Party”. Bu basliklarin ortak noktasi sadece
LIFE’mn degil, projeyi gelistiren birimlerin de finansmana ortak olmasi geregidir.

Cevre ile ilgili olarak kullanilan fonlara bakildiginda 1992'e kadar FEOGA
(Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu), FSE ( Avrupa Sosyal Fonu) ve FEDER
fonunun (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu) kullanildigi goriiliir. Daha sonra bunlara
yukarida degindigimiz Uyumlulasgtirma Fonu da eklenmistir. Bu fonlarin kullanilma
amaglar1 arasinda ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi birinci sirayr almamakta ancak bu

23Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, AB’nin ¢evre politikalari,
www.deltur.cec.eu.int, Erisim Tarihi (02.04.2006)

* Selcan Serdaroglu, “Avrupa Biitiinlesmesine Katkida Bulunan Bir Faktor Olarak Cevre Politikas1”,
Diinden Bugiine AB, Der.; Beril Dedeoglu, Istanbul, Boyut, 2003, 5.299.
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fonlarin kullanildig1 sektorlerde, kamusal bir ¢evre bilincinin olusturulmasindaki rolii bu
baglantinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Cevre politikasi araci olarak vergi salinmasi ise, bazi iretim ve tliketim
davranislarinin gevreye negatif digsalliklar yaydigi gergegine dayanmaktadir. Bu gibi
digsalliklar sosyal maliyet olarak nitelendirilir ve tiikketime konu olan mal ve hizmetler
tizerine vergi konulmasi ya da sosyal maliyeti olan {iretim siirecinin ¢esitli asamalariin
vergilendirilmesi seklinde igsellestirilebilir. Uygulamada ¢evreye zararli atiklarin
vergilendirilmesiyle miikellef tizerindeki vergi yiikii zarar verici davranigin azaltilmasina
neden olmak amaciyla arttirilir. Vergi yiikiiniin artmasi ile miikellefler bu uygulamadan
kacinarak kendilerine vergi avantaji saglayacak alternatif tiretim teknikleri yada tiiketim
icin ikAme mallar1 bulmaya yonelecektir.

Cevre vergileri hizmet ettikleri amaca gore: a)Maliyeti kapsayan harclar (¢cevresel
kaynaklarin izlenmesi, kullanimin kontrol edilmesi amaciyla bu kaynag kullananlarin
kullanma maliyetine katlanmasi seklindedir), b)Cevreye zararl faaliyete yonelik vergiler
(mali amag¢ giidiilmemektedir.), c)Mali amagli ¢evre vergileri olarak smiflandirilmustir.
Cevre vergisi tiirleri enerji vergileri (fuel oil, dogalgaz, komiir, elektrik, benzin, motorin)
tasimacilik vergileri, kirlilik vergileri (kirli su emisyonlari ile kat1 atik ve giiriiltii iizerinden
alinmaktadir ve dogal kaynak vergileridir. (degerli maden ve petrol) AB iilkelerinde ¢evre
vergilerinin gelisimine bakarsak; 1980-1999 doneminde g¢evre vergilerinin toplam vergi
gelirleri ve GSMH igindeki paymin nispi énemi artmistir. 1980° de ¢evre vergilerinin
GSMH igindeki pay1 %2,24 iken 1999’ da %?2,84 olmustur. Toplam cevre vergisi hasilati
GSMH ve toplam vergi gelirlerine gore daha yiiksek artig gdstermistir. AB’de Toplam
vergi hasilati i¢inde Cevre vergisi hasilat1 %5,84° ten %6,72’ ye yiikselmistir. 1999 yil1 igin
Cevre vergilerinin dagilimina bakarsak, %76,93 ile enerji vergileri en yiiksek pay1 almakta,
bunu %20,57 ile tasimacilik vergileri izlemektedir.”® Yillar itibari ile enerji iiriinlerinden
alman vergilerin arttirilmasi hedeflenmekte, bazi iiye devletlerden bugiine kadar vergiden
muaf olan enerji iiriinleri i¢in vergi konmasi istenmektedir.

Parasal olarak verilen mali desteklerin yaninda AB'de gevre ile ilgili sanayicilerin
uymasi gereken bazi sinirlar da konulmustur. Bunlardan biri eco-label ¢evre standardidir.
1992 Konsey karariyla uygulamaya sokulan bu standardin amact ¢evreyi olumsuz etkileyen
unsurlarm azaltilmasidir. Bunun yani sira tiiketicilere {iriinler hakkinda bilimsel verilere
dayanan bilgiler sunulmalidir. Eco-label’ler ¢evre standartinin kullanilmasi ic¢in dikkate
alinacak kriterler AB Komitesi tarafindan taninir ve standarttan faydalanan treticiler yillik
aidat oderler. Standartlar Komisyonun iiye devletlerin temsilcilerinden olusan bir komiteyle
ortaklasa belirledigi Olgiitler gergevesinde gerceklesmektedir. Bunun disinda Eco-audit
uygulamasi da yapilmaktadir ki bu firmalarin g¢evre koruma 6nlemlerinin etkinligini gevre
mevzuatina gore denetlemesi anlamina gelmektedir. Buna gore sanayi firmalari 6nce kendi
bulunduklar1 ¢evreyi ve uyguladiklart araglarin etkinligini denetlemeli ve sonucu
kamuoyuna duyurmalidirlar.?’ Sanayi sektoriindeki sirketlerin bir topluluk eko yonetim ya
da denetim planina gonillii katilmasina izin veren eko-denetim tasarisi ile ilgili

% Emrah Ferhatoglu, Avrupa Birliginde Ortak Cevre Politikast Cergevesinde Cevre

Vergileri, e-yaklasim, Sayi; 3, Ekim 2003, s.2.
26 Ferhatoglu, age, s.3-5.
*7 Serdaroglu, age, 5.301-302.
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yonetmeligin amaci Onleyiciliktir. Bu tasariya gore sirketler kendi liretim alanlart igin
yonetim sistemleri kurarlar. Daha sonra bu sistemlerin etkinliginin objektif ve periyodik
olarak degerlendirilmesi ile sisteme katilan sirketler tarafindan kamuoyuna sunulmasi s6z
konusudur.”®

Program ayni zamanda yetkililer ve sanayi arasindaki igbirliginin gelistirilmesini
hedeflemektedir. Cevresel performansin istenilen 6l¢iide gelismesi i¢in sanayi kesiminin
topluluk ¢evre orgiitleri ile beraber ¢alismasi ve yetkililerle igbirligi i¢inde olmas1 gerekir.
Bu agidan Aarhus sozlesmesi; gelistirilmis seffaflik, ¢evre ile ilgili bilgiye erisim ve gevre
ile ilgili alinacak kararlara halkin katilimi1 konusunda bir dizi taahhiit icermektedir. Bu
sozlesme de alt1 ¢izilen noktalardan biri bir insan hakki olarak ¢evre kurallarina dair bilgiye
ulagsmanin 6nemi, digeri ise kamunun katilimi ile siirdiiriilebilir ve ¢evreye uyumlu gelisme
konusunda adalete ulasimdir. Bilginin saglanmasi konusunda son tarihler ve bilgiye
ulagmak konusunda kesin hak ve sorumluluklar ortaya konmaktadir. Bunun disinda gevre
konusundaki bilgilere ulagim direktifi (¢cevreye iliskin bilgilere ulasma konusunda ilke ve
kurallar1 agiklar), ¢evresel etki degerlendirme direktifi (¢evreye ciddi etkileri olma ihtimali
olan projelerin potansiyel etkileri konusunda degerlendirilebilmeleri igin temel
gereksinimleri agiklar) ve raporlama direktifleri (istenen bilginin Komisyona iletilmesi ile
iligi olarak sektérel bazda rapor verilmesi zorunlulugunu igerir) vardir.*

Diger yandan Kopenhag yakinlarinda kurulan Avrupa Cevre Ajans1 Komisyona ve
ulusal mercilere gevre ile ilgili yasalarin ve 6nlemlerin hazirlanip uygulamaya konmast igin
gerekli teknik, bilimsel ve ekonomik bilgiyi saglar. Ajans ii¢iincii iilkelere agik bir organ
oldugundan cevre konusunda izleme ve bilgi toplamaya doniik bir Avrupa agi gibi
davranmaktadir. Komisyon mevzuatin iiye devletler tarafindan ulusal hukuka aktarilmasini
denetler, topluluk hiikiimlerini tam olarak yerine getirmeyen ya da cevreyle ilgili yerel
onlemleri bildirmeyen iiye devletlere hukuksal islem baslatir. Komisyon vatandasla isbirligi
yapar, bir vatandastan sikayet aldiginda gergegi anlamak i¢in arastirma baslatir, topluluk
hukukunun ihlal edildigini distnirse gerekli prosediirii uygular., BM Aarhus
Konvansiyonuna gore kamu gorevlilerince elde tutulan bilgiyi alma ve yayma ozgiirliigii
garanti edilir ve cevre ile ilgili bilgilerin kamuya acilacag: ifade edilir.** Avrupa Cevre
Ajanst (ACA) cevre ile ilgili karsilastirilabilir verileri bir araya getirip, dagitma amaci
giitmektedir. Uygun ve etkili ¢evre politikalar1 olusturma i¢in topluluk ve iiye iilkelere
gerekli bilgileri saglayan Ajans cevre konusunda giivenilir bilginin yayilmasini temin
etmektedir.’’ ACA’ min gorevleri g¢evrenin niteligi ve hassashgi ile ilgili verilerin
toplanmasi, kaydedilmesi ve degerlendirilmesidir. Ajans Uye iilkelere etkin cevre
politikasinin olusmasi igin gerekli bilgileri verir, ¢evrenin korunmasi ile ilgili yapilan
uluslararasi programlara bu bilgileri aktarir. Bilgi toplanmasinda 6ncelikli alanlar havanin
niteligi ve atmosfere birakilan gazlar, suyun niteligi ve atiklar, topraklarin durumu ve
kullanimi, giiriiltii kaynaklari, ¢evreye zararli tehlikeli kimyasal maddeler, kiyilarin
korunmasi, atik yonetimi gibi konulardir. Ayrica farkli ekonomik sektdrlerin ¢evreye olan
etkisi de degerlendirilmektedir. Birlik i¢inde veri toplamak ve bilgilendirmek i¢in EIONET

28 Nicholas Moussis, AB Politikalarina Giris Rehberi, istanbul,Mega Yayini, 2004, s.344.
¥ fkv,age,s.8

30 Moussis,a.g.e,s.345-346

3 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, a.g.m, s.3
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ag1 olusturulmustur. Diger yandan bes yilda bir ¢evrenin durumu ve ileriye doniik cevre
bilgilerini igeren DOBRIS raporu hazirlanmaktadir.**

Avrupa Birligi goniillii katilima mevzuattan daha fazla 6nem vermektedir, AB
mevzuat olusturulmasi konusunda sanayi ile isbirligi yapmak, ¢evre konusunda AR GE
caligmalarina mali destek vermek ve g¢evresel performansi artiran firmalar1 desteklemek
gibi uygulamalarla is diinyasiin katilimmi saglayarak cevre bilincinin olusturulmasini
amaclamaktadir. Binlerce firma EMAS adli projeye iiye olarak diizenli gevre raporlari
yaymlamaya baglamistir. Ayrica ¢evre dostu lirlinlerin tasidigi “eko-etiket” uygulamast,
tiiketicilerin bu tiriinleri iireten firmalari tercih etmelerini saglamistir.”

4. Tiirkiye Cevre Politikas1 ve AB Cevre Mevzuatina Uyum Siireci

Tiirkiye ¢evre kirlenmesi ile ilgili kavramlar1 1970’ 1i yillarda AB’nin ayni yillarda
bu sorunla kars1 karsiya kalmasiyla olusturmustur. 2000 yilina kadar yapilan Kalkinma
planlarinda ise gevre ile ilgili degerlendirmeler hep ikinci planda kalmis, planlar hep ulusal
kalkinma ¢abalarimin ¢evresel politikalarla zedelenebilecegi ihtimaline dayali olarak
olusturulmus, ancak sekizinci bes yillik kalkinma plani ile ¢evre sorunlarinin ¢oziimii igin
uygulanan politikalar ve alman kararlarin Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararasi
standartlara uyumlu hale getirilmesi calismalarina yer verilmistir. Tiirkiye’nin gevre
politikasimin sekillenmesinde hazirlanan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Programinin
onemli yeri vardir. Bu programin hedefleri arasinda kirliligin 6nlenmesi, ¢evre altyap: ve
hizmetlerine erisimin kolaylagtirilmasi, yenilenebilir kaynaklarm kullanimmin tesvik
edilmesi ve g¢evre ile ekonomiyi birlikte siirdiiriilebilir kilacak politikalarin olusturulmasi
yer almaktadir.**

AB ile kurumsallagmaya baglayan, birlige {iyeligi s6z konusu olan aday {ilkelerin
yerine getirmeleri gereken kriterler 1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenmis ve Kopenhag
Kriterleri olarak isimlendirilmistir. Ekonomik, siyasi ve AB Miiktesebatinin
benimsenebilmesi olarak smiflandirilan kriterlerden Miiktesebat kisminda yer alan 31
baslik igersinden 22 no’lu baglikta yer alan “Cevre” bashigidir. Aralik 1999°da
gerceklestirilen AB Helsinki zirvesinde Tiirkiye’ye resmi olarak aday iilke statiisii verilerek
genisleme siirecine dahil edilmistir. Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verilmesiyle AB
Miiktesebatina uyum siireci baslamistir. AB bu silire¢ i¢inde Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterlerine uyumu ve AB Mevzuatinin iistlenilmesi i¢in 2000 tarihinde Katilim Ortaklig1
Belgesi (KOB) hazirlamistir. Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede gergeklestirmesi gereken
onceliklerini ve katilim hazirliklarinin kosullarmi ortaya koyan KOB ardindan Tiirkiye
tarafindan hazirlanan 19 Mart 2001 tarihinde AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Ulusal Program kabul edilerek diger sektorlerle birlikte cevre alaninda da uyumlagtirma
caligmalarina baglanmistir.

32 Serdaroglu, a.g.m, $.289-290.

3 European Commission ,Choices For A Greener Future:The European Union and The
environment, Office for Official Publication of the European
Communities.http:/www.europa.eu.int/comm/environment, Erisim Tarihi (29.03.2006)

3 Ugur Yildirm, Sevim Budak, Son gelismeler Isiginda Avrupa Birligi Cevre Politikasinda
Degisimler ve Tiirkiye’nin Politik Yaklagimi, Avrupa Arastirmalari Dergisi, Cilt 13, Say1 12, 2005,
s.197-199.
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KOB’de Cevre bagligi altinda su hedefler belirlenmistir; miiktesebatin uyumu igin
direktifler 6zelinde ayrintili bir uyum programmin benimsenmesi, ¢evresel etki
degerlendirme direktifinin i¢ hukuka gegirilmesi ve yatirimlar finanse etmek i¢in her yil
icin, gergekei kamu ve 6zel sektor finansman kaynaklart ile uyum maliyeti tahminlerine
dayanan direktifler 6zelinde bir plan gelistirilmesi. Avrupa Birligi Komisyonu aday
iilkelerin AB miiktesebatina uyum ¢alismalarini her yil degerlendirmekte ve her aday ilke
i¢in bir ilerleme raporu hazirlamaktadir. 2001 Tiirkiye ilerleme raporunda ise Tiirkiye’nin
cevre ile ilgili durumu hakkinda bilgi verilmektedir. Buna gore; Tiirkiye hava kalitesi,su
kalitesi, doganin korunmasi, endiistriyel kirlilik risk yonetimi, giiriiltii, niikleer giivenlik
gibi konularda Miiktesebata uyum siirecinde onemli bir gelisme kaydetmemistir. Cevre
Bakanliginin yerel diizeyde orgiitlenmesi icin yasal diizenleme yapilmistir. Tehlikeli
kimyasallar yonetmeliginde yapilan degisiklikle bazi risk ve giivenlik tanimlari, semboller
yeniden diizenlenmistir. Cevre yasasinda degisiklik tasarisi hazirlanmasi ve bu taslakla
stirdiiriilebilir gelisme ilkesinin Stratejik cevresel etki degerlendirme usuliiniin, bilgiye
erisme ve kirliligi 6nleme fonu ile ilgili diizenlenmelerin getirilmesi amaclanmaktadir.
Hava kalitesinin korunmasi, atik yonetimi, su kalitesi ve yonetimi konularinda ciddi
sorunlar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin dogada biyolojik ¢esitliligi koruma konusunda dikkatli
olmas1 ve mevzuatini AB ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Endiistriyel kirlilik
kontrolii ve risk yonetimi konusunda AB Mevzuati dogrultusunda diizenleme yapilmalidir.
Niikleer giivenlik konusunda da uyumsuzluklar s6z konusudur. Radyasyondan korunma
konusunda Tiirkiye Atom Enerji Kurumu gerekli diizenlemeleri yapmaktadir. Tiirkiye’deki
cevre yatirimlari ¢evre mevzuatina uygun olmali, ¢evre diizenlemelerinin uygulanmast igin
yetismis eleman ve ekipman eksikligi giderilmelidir. idari kapasite ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde giiglendirilmeli, kuruluslar arasindaki yetki gorev belirsizligi giderilmelidir.*®

Diger yandan 14 Nisan 2003 tarihinde AB tarafindan yeniden gozden gegirilmis
KOB c¢ergevesinde Tiirkiye’nin ¢evre alanindaki kisa ve orta vadeli dncelikleri yeniden
belirlenmis, 2002 yili ilerleme raporunda belirlenen ilave ¢aligma gerektiren Oncelik
alanlar1 ve bu oncelikleri uygulamasinda yardimci olacak mali imkanlar ve bunun sartlari
ortaya konmaktadir. Hedefler sdyle 6zetlenebilir; miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi igin
bir program kabul edilmesi, yatirimlarin finansmanima ydnelik kamu ve 6zel kesimden
saglanacak gergek¢i finansman kaynaklarina dayali bir plan gelistirilmesi, ¢evresel etki
degerlendirme direktifinin etkili bicimde uygulanmasi, sinir agan sulara iligkin isbirliginin
su cerceve direktifi ve AT’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak
gelistirilmesi, kurumsal idari ve denetim mekanizmasinin giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerinin diger biitiin sektorel politikalarin tanim ve uygulamalarina entegre
edilmesidir.*® 25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazetede yaynlanarak yiiriirlige giren
Tiirkiye’nin AB  Miiktesebatinin  Ustlenilmesine iliskin gdzden gecirilmis ulusal
programinin ¢evre alaninda gergeklestirilen faaliyetlerini sdyle siralayabiliriz:

- Tiirkiye devam etmekte olan AB uyum siirecinde 2003 yilinda Avrupa Cevre
Ajansmin (ACA) iiyesi olmustur. ACA’nin bir iiyesi Cevre Orman Bakanligi ulusal ACA
faaliyetlerinin verimli bir sekilde yiriitiilmesi ve raporlamanin yapilmasi i¢in ulusal
EOINET yapisini olusturmustur. Tiirkiye’de su anda gevresel raporlama alaninda énemli

35 s
Tiisiad,a.g.m.s.32-33.
36 Avrupa Toplulugu, Gézden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi, Nisan 2003.
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6lgiide kapasite olusturulmaktadir. Tiirkiye’de bircok farkli kurum ve kurulus kurumsal,
ulusal, uluslararasi ihtiyaglari karsilamak iizere her biri kendi uzmanlik alaninda veri
liretimi ve raporlama yapmaktadir. Bu kurumlar mevcut ulusal EIONET yapisina dahil
edilmislerdir.”’

- MEDA Fonundan desteklenen Tiirkiye Cevre Mevzuatinin incelenmesi Projesi
2002 yilinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda mevcut ¢gevre mevzuatinin AB mevzuatt ile
karsilastirilmasi, eksikliklerin saptanmasi ve yatirimi gerektiren direktifler bazinda yatirim
maliyetlerinin hesaplanmasi ¢aligmalar1 yapilmistir.

- Sirdiiriilebilir Kalkinma ilkelerinin tiim diger diger sektorel politikalarin
tanimlarina ve uygulamalarina entegrasyonu hususunda proje fisi hazirlanmis olup, uygun
bir zamanda mali isbirligi programlamasina sunulmasi 6ngdriilmektedir.

- Cevre Kanununda degisiklik yapilmasina iligkin kanun tasarisinda gevresel
bilgiye erisim konusuna yer verilmis, bunun i¢in Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi
projesi kapsaminda ele alinan gevresel bilgiye ulagim igin veri tabaninin olusturulmasi ve
idari yapinin gelistirilmesi i¢in personel egitimi ¢aligmalar1 yapilacaktir.

- Cevre mevzuati kapsaminda raporlamaya iligkin diizenlemeler mevzuata uyum
uygulama ve alt yap1 ¢aligmalarinin baglamasi sonrasi ele alinacaktir.

- Ulusal programinin Oncelikleri arasinda su kalitesinin iyilestirilmesi, atik
yonetiminin etkinlestirilmesi, hava kalitesinin iyilestirilmesi, gevresel giiriiltii yonetimi,
kimyasallar yonetimi genetik olarak yapisi degistirilmis organizmalar, niikleer giivenlik,
cevresel etki degerlendirme siirecinin giiclendirilerek etkinlestirilmesi ve Stratejik Cevresel
Degerlendirme Direktifine uyum saglanmasi konular1 yer almaktadir.*®

Tiirkiye’nin 2004 yili igin hazirlanan Katilm Yéniinde Ilerlemesi Hakkindaki
Raporda ise ¢evre konusunda gelismenin oldugu alanlarin baginda c¢evresel etki
degerlendirmesi ile yeni bir yonetmelik ile bilgiye erisim hakkini diizenleyen bir yasa ile
yonetmeligin kabulii gelmektedir. Tiirkiye’de ilave olarak Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesini onaylanarak petrol ve dizel yakitlari ile ilgili birden fazla
idari islem kabul edilerek, yeni binek otomobillerin karbondioksit emisyonlar1 ve yakit
ekonomisi hakkinda tiiketicinin bilgilendirilmesi konusunda mevzuat olusturularak
cevrenin korunmasi yoniinde ilerleme saglanmistir. Atik ydnetimi alaninda da bazi
gelismeler saglanmis, ambalaj atig1 atik yaglar ile liman ve barinak atik toplama tesislerinin
yonetimi, pil ve akiimiilatorlerle ilgili bir diizenleme kabul edilmistir. Diger yandan yabani
tiirlerin sinir 6tesi ticaretine iligkin CITES S6zlesmesinin uygulanmasina dair yonetmelikte
degisiklik yapilmis, deney hayvanlarinin {iretimi ve bunlarla ilgili laboratuarlarin denetimi
ile ilgili yonetmelik kabul edilmistir. Bununla birlikte raporda hava kalitesi, su kalitesi ve
doganin korunmasi alaninda sinirli gelismeler kaydedilmistir. Yine kimyasallarla ilgili bazi
kimyasallarin pazarlanmasinin ve kullanilmasinin yasaklanmasi ile ilgili bir kararname
kabul edilmis olmasina ragmen sinirli gelismeler s6zkonusudur. Nikleer gilivenlik ve
radyasyondan korunma konusunda da sinirli gelismeler s6z konusudur. Ote yandan rapora

3 Avrupa Cevre Ajanst Oncelikli Veri Akis Raporu, www.gevreorman gov.tr, Erisim Tarihi
(10.10.2007)
BIKV, a.ge., $.22-23
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gore endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi alaninda bir gelisme kaydedilmemistir. Yine
cevresel konularin gevreyi etkileyen sektorlere entegrasyonuna dair herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. AB Su Cergeve Direktifi incelenmeli ve yetki catismalari ortadan
kaldirilmalidir. Doga korumada da birgok yonetmeligin kabuliine ragmen yasal
uyumlastirma ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. Hava kalitesi ile ilgili olarak Tirkiye Kyoto
sozlesmesini de heniiz onaylamamustir.*

Tiirkiye hem EKI (sera gazi salimlarini azaltma konusunda birinci derece sorumlu)
iilke grubuna hem de EKII (AGU’lerin salimlarini azaltmasi icin finansal ve teknik destek
saglayacak) iilke grubuna dahil edilmesi nedeniyle yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi
kaygisiyla sozlesmeye taraf olmamustir, ancak daha sonra EKI den ¢ikartilmasi ve sosyalist
iilkelere saglanan kolayliklardan faydalandirilmasi durumunda EKI iilkesi olarak
sozlesmeye taraf olabilecegini belirtmistir. Taraflar Konferansinda Tiirkiye’nin EKII den
cikartilmasi kabul edilmistir. Tiirkiye’nin sera gazi emisyonu envanteri ilk olarak 1990-
1997 yillart i¢in hazirlanmistir. 1990°da sera gazi emisyonu toplami 200.7 milyon ton iken
1997’ de bu rakam 271.176 olmustur. Tiirkiye’ nin taraf olabilmesi i¢in 1990 diizeyindeki
rakama geri donmesi gerekir. 1990-1999 dénemi i¢in komiir, petrol ve dogalgaz yakit
gruplarinda artis gézlenmekte, komiir kullanimi sonucu olugan CO2 emisyon artis1 petrol
ve dogal gaza gore fazla olmaktadir. Genel toplam i¢inde yakit kullanimi ve toplam CO2
emisyonu liretme oranlarina bakildiginda 1999 yili i¢in komiir kullanim orani1 toplam i¢inde
%33,4 ‘lik bir paya, petrol ise %48.93’liik bir paya sahipken, dogalgaz %17.64’liik bir
paya sahiptir. CO2 emisyon miktarinin toplam igindeki pay1 ise komiir ig¢in %44.16, petrol
icin %42.36, dogalgaz i¢in % 13.48 olmustur. Sektorler arasinda CO2 emisyonu agisindan
en biiylik pay1 enerji ve ¢evrim sektorii (6zellikle komiir ve dogalgaz ile ¢alisan santrallerin
kurulmast) almaktadir. Bu sektoriin toplam i¢inde %40,70’lik bir pay1 varken, imalat sanayi
ve konut sektorleri %23.92’lik pay ile ikinci siray1 almaktadir. Kisi bagina CO2 emisyon
oranlarim karsilastirirsak; 1999 yilinda Tiirkiye i¢in gergeklesen miktar 2.75 ton iken bu
rakam diinya ortalamasinin bile altinda kalmigtir (diinya ortalamasi 3.83). OECD
tilkelerinde bu rakam 10.59, AB iilkelerinde ise 8.26’dir. Bu degerler Tiirkiye’nin yaklasik
ii¢ kat1 seviyesindedir.”’ Cevre Bakanligindan yapilan agiklamaya gore, Tiirkiye’nin diinya
gaz salinimi orani %04’ diir ve 31. sirada yer almaktadir. Agik Toplum Enstitiisii tarafindan
desteklenen bir arastirmaya gore ise, karbondioksit gazi salinimlarinda Tiirkiye 30 Avrupa
Birligi iilkesi arasinda 7. sirada bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Hiikiimetleraras: iklim
Degisikligi Panelinin 2007 basindan bu yana hazirladig1 son raporuna gore, Tiirkiye’ de
1990-2004 arasinda emisyon artis1 %55 diizeyinde gerceklesmis, 30 iilke arasinda Tiirkiye
23.sirada yer almistir. *!

Ote yandan giiniimiizde gevre politikalarinin uygulanmasi asamasinda karsilagilan
en onemli sorun s6z konusu politikalarin maliyetinin biitce lizerinde yaratacagi olumsuz
etkilerdir. Ozellikle Tiirkiye gibi yeterli sermaye birikiminin olmadig1 iilkelerde kalkinmay1
engellemeden g¢evreyi korumak giictiir. Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi ile ilgili gelirler
genel biitgeden ya da ¢esitli fon kaynaklarinda karsilanmaktadir.Ancak genel biitgenin

39 Yildirim, a.g.m., 5.201-203.
40 Karakaya, a.g.m., s.8-11.

1 Karbon emisyonu en ¢ok Malezya’da artti, http://www.iciciconference.com, Erisim Tarihi,
(06.12.2007).
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yetersizligi ve fon kaynaklarinin diizensiz olusu nedeniyle kaynak miktar1 yetersiz
kalmistir. Tirkiye’ de ¢evre politikalarinin finansmant i¢in kullanilan uluslararasi kaynaklar
arasinda Diinya Bankasi, BM Kalkinma Fonu, Avrupa Yatirim Bankasi gibi kurumlar yer
almaktadir. AB Kaynakli baslica finansman mekanizmalar1 ise LIFE (gevre alaninda
Tiirkiye’ye agik olan ¢ok iilkeli programlar) ve MEDA Fonu (AB kriterlerini karsilamasi
icin Tiirkiye’ye yardimci olan katiim oncesi mali yardim) kapsaminda saglanan
desteklerdir. LIFE Programi kapsaminda 1996’dan beri 6-7 milyon euro’luk destek
almistir.” Avrupa Birligi tarafindan aday iilkelerde gevre alaninda uygulamaya doniik
altyap1 yatirimlarimin gergeklesmesine yonelik saglanan fonlar ISPA Fonlarindan
olugsmaktadir. ISPA Fonlar1 Orta ve Dogu Avrupa i¢in 6nerilmis olup, 2000-2006 déonemi
icin toplam 1 milyar euro’luk bir kaynak saglamaktadir. ISPA Fonlar1 ¢ercevesinde AB
tarafindan aday ilkede gergeklestirilecek altyapi yatirim projelerinin maliyetlerinin %75’
hibe olarak karsilanmaktadir. Halihazirda Tiirkiye ISPA ve benzeri ozellikler tasiyan bir
AB mali kaynagindan faydalanamamaktadir. AB tarafindan 2000-2003 déneminde sadece
ISPA Fonundan on aday iilkeye saglanan yardimlar 4.292 milyon euro iken, ayni1 donemde
Tiirkiye’ye verilen mali yardim 698 milyon euro olmustur.*

Ancak cevre maliyetlerinin yalniz uluslararasi finansman ile karsilanabilmesi
imkansizdir; iiretim ve tiiketim aligkanliklariin degistirilip, ¢evre korumanin 6zendirilmesi
gerekir. Bu durum gelismis lilkelerde yaygin bir sekilde uygulanan ekonomik araglarin
kullanilmasi yolu ile ¢evre maliyetlerinin igsellestirilmesi ve biitgeye yiik olmadan ¢evrenin
korunmasmi giindeme getirmektedir. 1983 tarihli ¢evre yasasinda ekonomik araglarin
temelini olugturan “kirleten 6der ilkesi” agik bir sekilde yer almasina ragmen, bu ilkenin
hayata gecirilmesi i¢in herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Tiirkiye’de AB ya da
OECD iilkelerindeki anlamiyla Cevre Vergileri uygulama alani bulmamaktadir. Bu
iilkelerdeki cevre vergileri iizerine konduklar1 mal ve hizmetin maliyetini arttirarak iiretici
ya da tiiketici birimleri, ¢cevreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendirirken, ayn1 zamanda
teknolojik gelismeyi de saglamaktadir. Bu nedenle bu tilkelerdeki ¢evre vergileri ilk planda
“yonlendirmek ve denetlemek™ amaci, ikinci asamada “mali amag” gilitmektedir. (AB’de
cevre vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %6.72 olup, ¢evre vergisi hasilatinin
%76’ smi enerji vergileri, %20’ sini tagimacilik vergileri olusturmaktadir) Tirkiye’de
Cevre Temizlik Vergisi disinda bdyle bir vergi yoktur. Cevreye olumlu katkilar1 olabilecek
Motorlu Tagitlar Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ile Tasit Alm Vergisi cevre vergileri
grubuna dahil edilebilecek vergiler olarak kabul edilir. 1991-2001 doéneminde Akaryakit
tilketim vergileri hizla yiikselmis, bu yiikseliste vergi oranlarinin stirekli artisi ile akaryakit
fiyatlarinin siirekli olarak yiikselmesi etkili olmustur. Motorlu Tasit Vergisi ve Tasit Alim
Vergisi de bu donemlerde yiikselmistir.**

42 Giirdogar Sarigiil, AB Tiirkiye Goriiniim ,Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu yayini,Say1;4,
Temmuz-Agustos 2006,s.11.

43 Sarikaya,a.g.m.,s.9-10.

“ Ferhatoglu,a.g.m.s.5-6.
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Tablo. 1. Kamu kesimi nin yapti1 cevre harcamalar1 (GSYIH‘nin yiizdesi
olarak)

1994 11995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
AB(25 iilke) : : : : : : 0.56 | 0.58 | 0.53 : : :
AB(15 iilke) : : 10.669]0629]0.619]0.609[0559]0.58%[0539] :
Belgika : : 042 | 044 | 0.51 047 | 0.50 | 0.54 | 0.52 | 0.65 | 0.62 :
Bulgaristan 0.13 1 0.14 | 0.11 0.11 022 | 042 | 031 0.46 | 0.36 | 0.31 | 0.34 | 0.38
Cek Cum. : : : : : : : : : . : :
Danimarka 1.29 | 1.23 | 1.20 1.22 1.22 1.25 1.23 1.19 1.20 | 1.18 | 1.10 | 1.05
Almanya 0.84 1 0.73 | 0.66 | 0.61 0.54 | 0.50 | 046 | 043 | 044 | 043 : :
Estonya 0.88 1020 | 025 | 020 | 0.23 | 0.21 027 | 0.17 | 0.29 | 0.18 | 0.21 | 0.24
Irlanda : : : : 0.52 : : : : : : :
Yunanistan 0.66 | 0.63 | 0.68 0.64 0.64 0.62 : : : : :
Ispanya 0.78 : : : : 0.18 | 0.17 | 023 | 0.25 | 0.26 | 0.31
Fransa 0.76 | 0.28 | 0.28 | 0.30 | 0.30 | 0.30 | 031 | 0.31 0.32 [0.32]0.33 :
Italya : : : 072 | 075 | 077 | 0.75 | 0.78 | 0.78 | 0.74 [ 0.73 | 0.71
Kibris : : : : : : : 0.31 :
Letonya : : : : : : 0.01 0.17 0.16 | 0.07 | 0.06 | 0.06
Litvanya : : 025 | 022 | 020 | 0.13 | 0.10 | 0.09 | 0.10 : : :
Luksemburg : : : 0.66 : : : : : : : :
Macaristan : : : : 0.57 0.64 | 0.49 | 0.52 | 0.64
Malta : : : : : : : : : :
Hollanda : 3.01 : 2.64 | 0.00 : : : : : :
Avusturya 1.01 | 144 130 [0.19®] 025 [ 0.18 | 021 | 021 | 044 048|048 | :
Polonya : : : : 0.86 | 0.83 | 0.76 | 0.73 | 045 | 0.44 | 042 | 0.43
Portekiz : : 0.68 | 0.70 | 0.51 0.56 | 0.56 | 0.57 | 0.55 | 0.51 | 0.49 :
Romanya : : : : 0.52 | 039 | 0.16 | 0.13 | 0.20 | 0.13 | 0.22 | 0.23
Slovenya : : : : : : : 0.66 0.74 | 0.82 | 0.79 :
Slovakya 0.85 : : : : 0.71 0.14 | 0.10 | 0.19 | 0.12 | 0.28 | 0.26
Finlandya 0.61 | 054 | 052 | 049 | 045 | 0.39 | 038 | 0.37 | 0.37 | 0.39 [ 0.39 :
Isveg : 0.17 ] 0.18 | 0.19 | 0.18 | 0.16 | 023 | 0.25 | 0.27 | 0.25]0.27
BirlesikKrallik : : 047 | 047 | 048 | 048 | 045 | 046 | 047 ]0.49 :
Hirvatistan : : 0.06 0.10 0.08 0.11 0.31 0.07 0.14 : : 0.08
Turkiye : 0.18 | 0.21 045 | 0.64 | 027 | 0.29 | 0.11 0.13 [ 048] 0.51 | 0.54
izlanda 035]033| 032 | 034 | 033 | 037 | 033 | 034 | 0.28 : : :
Isvigre : : : : : : : : : 0.67
(:) Mevcut Degil
(s) Eurostat tahmini
(b) Seride kirtlma var
Kaynak: Eurostat

Cevre korumaya yonelik yapilan harcamalar ayn1 zamanda kirliligi azaltma ve
diger diizensizlikleri gidermek azaltmak amaciyla da yapilmakta cari harcamalar: ve
yatirimlart kapsamaktadir. 1994-2005 donemi incelendiginde &zellikle bu konudaki
veri yetersizligi dikkati ¢cekmektedir. Diger yandan dzellikle yeni iye olmus iilkelerin
incelenen donemdeki gevre harcamalarinin GSYIH nin yiizdesi olarak payinin diisiik
oldugu sdylenebilir. Danimarka ve Italya daha yiiksek gevre harcamalarina sahipken
Estonya, Slovakya, Litvanya gibi iilkeler diisiik c¢evre harcamalar1 yapmaktadir.
Tirkiye ise 1997-1998 yillar1t disinda 2002 yilina kadar diisiik harcama diizeyi
gozlenirken, 2003-2005 doneminde ¢evreye yonelik harcamalarin payr artmistir.
Bunda AB’ye uyum siirecinin hizlanmasinin payi oldugu diisiiniilmektedir.
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5. Sonug¢

Cevre kirliliginin sinirlarinin olmamasi dolayisiyla sorun tek tek iilkelerin sorunu
olmaktan ¢ikmis ¢ok daha biiyiik bir konsensiis gerektiren bir sorun haline gelmistir. Bu
anlamda AB'nin Onciiliigiinii baslattig1 yasam standardinin ytikseltilmesi hedefi i¢in sadece
AB'nin alacagi Onlemler yeterli degildir; bunun yaninda her ilkenin sorumlulugu
paylasmas1 gerekmektedir. AB'nin bu konuda gosterdigi biling ve ¢aba ABD gibi
cevreyi kirleten uygulamalart nedeniyle elestirilen iilkeler tarafindan da benimsendigi
takdirde daha biiyiik bir basar1 gosterebilir

AB’ye aday iilkelerin ¢evre mevzuatlarinit AB mevzuatina uyumlu hale getirmeleri
sadece iiyelik icin degil ayni zamanda bu iilkeler i¢in de ¢ok Onemli faydalar saglar.
Avrupa’y birlestiren tek konu varsa o da ¢evredir diyen AB Cevreden sorumlu Komisyon
Uyesi Stavros Dimas’a gore Avrupa’nin en biiyiik katma degeri ¢evre mevzuatidir.

Avrupa Birliginin temellerinin atildig1 ilk yillarda g¢evre kirliligi ciddi bir sorun
olarak goriilmedigi icin ¢evreden s6z edilmemistir. Cevre ile ilgili sorunlarin ele alinmasi
1972 yilinda Ortak Cevre Politikasinin olusturulmasi ile baglamistir. AB tek Avrupa Senedi
ile ¢evre politikas1 diger dikkate alinmasi1 gereken politikalar arasinda yer almistir. Son
yillarda ise siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte c¢evre politikast ele alinmig, diger
sektorlerdeki gelismelerin ¢evre politikast ile iligkilendirilerek ele alinmasi gerektigi ileri
siriilmils, cevreye verilen onem artmistir. Cevre AB’nin bugiine kadarki genigleme
deneyimleri icinde aday iilkelerin en fazla gecis donemi istedigi konu baslig1 olmustur. AB
icindeki baz1 gevre lobileri ise bazi alanlarda uzun geg¢is donemleri tanimaya, AB’nin
biitiiniiniin sagligini tehdit etme risklerini gerekce gostererek karsi ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’ de de her ne kadar kalkinma planlarinda ¢evrenin 6nemi belirtilmis olsa
da bu konu ile ilgili herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye 1987°den bu yana
AT’nun ¢evre ile ilgili mevzuatini detayl bir sekilde incelemektedir. Tiirkiye ¢evre ile ilgili
mevzuatini bilyiikk oranda AB ile uyumlastirma gabasi i¢inde bulunmaktadir. AB Topluluk
Miiktesebatinin ¢evre fasli hem yeni hem de eski tiim AB fiye iilkelerinin en zorlayici
bulduklar1 alanlardan biridir. Cevre fashi Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi en giig
fasillardan biridir. Cevre miiktesebatina iligkin mevzuat gergekten ¢ok kapsamli ve Tiirk
hukukuna uyarlanmasi gereken 300 ‘den fazla yasa mevcuttur. Tirkiye’de olusturulmaya
calisilan ¢evre mevzuatinin ¢ok eksiklikleri vardir. Bunlar 6zellikle ¢evre yasasindaki
eksiklikler, bunlarin uygulamaya aktarilmasi sorunu, ¢evre alanindaki arastirma-gelistirme
eksikligi, cevre politikalarinin diger politikalarla entegrasyonuna iliskin eksiklikler ve cevre
icin finansman yetersizligidir.

Yasama siirecine ek olarak miiktesebatin kabuliiniin bir de mali boyutu soz
konusudur. AB Miiktesebatina uyum saglayabilmek amaciyla Cevre politikasi ile ilgili
birgok diizenleme yapmak zorunda kalan Tiirkiye’nin finansman zorlugu vardir. Kalkinma
asamasinda yeni sanayilesen bir lilke olarak finansman kaynaklarinin kitlig1 nedeniyle salt
kendi biitcesinden finansman saglayamamakta AB’den de bu konuda mali yardim almakta
ancak aldig1 yardimlar AB’nin ayni siiregten gecen diger aday tlkelere yaptig1 yardimlarin
oldukga gerisinde kalmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan yapilacak teknik ve mali destegin
en iist diizeyde olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu agidan uyumlastirma siirecinin 6nemli
ve oncelikli boliimiinii olusturan ¢evre alanina yonelik Avrupa Birligi mali kaynaklarinda
daha fazla yararlanilmasi i¢in gerekli girisimlerin yapilmasi gerekmektedir. Finansman
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giicliigii i¢inde bulunan Tiirkiye’ nin bir diger finansman metodu olarak ekonomik araglara
oncelik vermesi gerekir bunlardan biri de ¢evre vergileridir. Tiirkiye Ekonomisinde
toplanan g¢evre vergileri yeterli diizeyde olmayip, bu araglarin kullanimi sinirhidir. Cevre
vergilerinin ¢evreyi yonlendirici ve denetleyici niteligi Avrupa Birligi iilkelerinden
farklidir. Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunun
saglanamadig1 ve bu konuda ekonomik araglardan yeterince faydalanamadig1 bir gercektir.
Bu agidan ¢evre vergilerinin etkinligi arttirtlmali Avrupa Birligi Standartlarinda olmalidir.
2006 yilinda Cevre ve Orman Bakaninin yaptig1 bir agiklamaya gore, Tiirkiye’nin 2014
yilinda AB’ye tam iiye olacag1 dngoriilmekte, bu tarihe kadar Tiirkiye’nin 35 milyar euro
tutarinda ¢evre yatirimi yapmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin 2014 yilina kadar yapacagi 35
milyar euro’luk yatirimin 5-6 milyar euro’luk kisminin AB kaynaklarindan kalan
kismiminda merkezi yonetim, yerel yonetimler ve TOBB c¢atis1 altinda orgiitlenmis is
adamlari tarafindan karsilanacag ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi direktiflerinin yonetmeliklerle Tiirk mevzuat sistemine yansitilmasi
icin tam olarak uyumun saglanmasi yeterli degildir. Bunlarin basarili bir sekilde
uygulamaya konmasi i¢in giiglii bir kurumsal idari kapasiteye, giiclii yerel otoriteye ve alt
yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevre Tiirkiye’de pek ¢ok sektdrii ve kurumu ilgilendiren bir
sektordiir. Cevre yonetim kapasitesi agisindan Cevre Orman bakanliginin birlestirilmesi
olumlu bir adim olarak degerlendirilmekte, ancak yetkilerin paylasilmasi asamasinda
uyumsuzluklar giderilmelidir.

Tirkiye’nin ¢evre konusunda gerekli mevzuati benimsemesi i¢in hizli hareket
edilmesi gerekiyor. Diger fasillar gibi AB Miiktesebati da ¢evre konusunda yapilmasi
gereken diizenlemelerle doludur. Bu diizenlemeler hizla yerine getirilmelidir zira her
seferinde daha fazla mevzuat diizenlemeleri giindeme gelmektedir. Yakin zamanda
cevrenin bu kadar hizla 6nem kazanmasi ile Tiirkiye nin miiktesebat uyumu siirecinde diger
politikalar1 olustururken de bu politikalarin ¢evre politikasi ile baglantilart dikkate
alinmalidir.
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