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Giris

1. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Profesorlerinin, Docentlerinin ve
Asistanlarimn katilmasiyla, Fakiiltemizde, 14 Aralik 1967 gunu ya-
pilmis olan toplantida secilmis bulunan Komisyonumuz, bu toplan-
t1da one siiriilen goriisler ve belirtilen genel egilim 1s1g1nda, Univer-
sitelerarast Kurulca hazirlanmis ve Milli Egitim Bakanligina sunul-
mus olan Universiteler Kanununu Degistirme Tasarisini incelemis
ve asagidaki sonuclara varmigtir.

5. Yukarida sozii edilen toplantiya katilanlarin genel olarak
ooriis birligini yansitan noktalar sunlardir: (1) Universitelerarasi
Kurulca hazirlanmis olan Tasarinin olumlu ve olumsuz yonleri be
lirtildikten sonra, olumlu yonlerinin benimsenmesi; (2) Universite-
ler Kanununda biitiin maddeleri kapsayan bir degisiklige gidilme-
mesi, énemli ve acil baz1 noktalar {izerinde durulmasi; (3) Bu
«onemli ve acil» noktalar sunlardir:

a) Maas ve odeneklerin, 0.D.T.U. ile muadil hale getiril-
mesi;

b) Universitelerimizde tam giin galigma esasmin benimsen-
mesi;

¢) Universitelerimizin mali 6zerklikleri olmasi;
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d) Yeni acilacak Universitelere Ggretim iiyesi saglama ba-
kimindan bir yardim mekanizmasinin ongoriilmesi;

e) - Doktor asistanlara, belirli 6lciide, ders verme ve sinay
yapma yetkisinin taninmasi.

3. Bu goriislere uygun olarak, Komisyonumuz, Raporunu dort
boliimde sunmay1 uygun gérmektedir: (1) Degisiklik tasarisini ha-
zirlayan Kurul; (2) Tasarinin olumlu yonleri; (3) Tasarinin olum-
suz yonleri; (4) Yiiriirlikkteki Universiteler Kanununda yapilmasi

uygun olacak degisiklikler.

I. Degisiklik Tasarisini Hazirlayan Kurul

4. Degisiklik tasarist Universitelerarasi Kurul tarafindan ha-
zirlanmis ve Universitelerin Senatolarma sunulmadan Milli Egitim
Bakanligina, «Universitelerin gorlisti» olarak gonderilmistir. Aslin-
da, Universitelerarast Kurulun biitiin Universiteler icin bir kanun
tasarisi hazirlama yetkisi yoktur. Universiteler Kanununda (mad-
de 10), béyle bir yetki («... Universitelerin biitiiniinii ilgilendiren
kanun tasarlar:... ve ayni nitelikte tiiziik tasarilari hazirlama ve
Milli Egitim Bakanina sunma yetkisi) her Universitenin kendi Sena-
tosuna taninmugtir. Universiteler Kanununda, ayrica (madde 5), Fa-
kiilte Genel Kurullar: da, «Fakiilteyi ilgilendiren kanun, tiiziik ta-
sarilar1 hakkinda diisiincelerini bildirirs denilmektedir.

5. Universitelerarasi Kurul da bdyle bir yetkinin yiiriirliikteki
kanunda Kurula tammmadigm bildigi icin, hﬁzlr]adlgl Tasarida
(madde 13), Kurul icin boyle yeni bir yetki teklif etmektedir: «[Uni-
versitelerarasi Kurul] Senatolarin miutalaalarimi1 aldiktan sonra
Universitelerin tiimiinii ilgilendiren kanun, tiiziik ve yonetmelikleri

Yapar.»

6. Universitelerarasi Kurulun, bugiin icin, bu konuda yetkili
olmadig: acikca bellidir. Ancak, Milli Egitim Bakana, verdigi ve ba-
sinn yansittigi cesitli demeclerde, bu Tasariy1 «Universitelerin gé-
risii» saydigini, bu Tasar1 iizerinde incelemelerde bulunulduguns
da soylemistir. Boyle olunca, bu Tasarmin ele alinmasi, olumlu ve
olumsuz yonlerinin belirtilmesi zorunlugu da, yetki sorunundan ay-
11 olarak, ortaya cikmaktadir.

II. Tasarmin Olumlu Yionleri

7. Universiteleraras: Kurul Tasarisi, yiiriirliikteki Universite-
ler Kanunu ile kargilagtinldii zaman, bazi olumly hiikiimler geti-
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rir goriinmektedir. Ornegin, belirli olglide mali ozerklik (Tasari,
madde 52 -59); Rektor, Dekan, Universite Genel Sekreteri, Fakiilte
sekreterlerinin makam tazminatlarin artirma, ya da boyle bir taz-
minat ongoérme (madde 8, 22 ve 44): 62 nci maddeye iliskin bazi
diizeltmeler; Emeritus Profesorliik (Tasari, madde 66); Asistanla-
rin Docentlik sinavina girebilmeleri igin bekleme stirelerinin 4 yil-
dan 3 yila indirilmesi (Tasari, madde 18) gibi.

8. Komisyonumuz, biitiin bu olumlu hiikiimlerin, Universite-
ler Kanununu degistirme galismasi icinde benimsenebilecegl kani-
<ndadir. Ancak, Tasaridaki bu cok fazla olmayan olumlu degisik-
likler; basta temel degisiklikler, geri adimlar, ozellikle geng bilim
adamlarina varatilan engeller ve Tasariya hakim genel zihniyet ve
egilim yaninda, pek onemsiz kalmaktadir.

III. Tasarmm Olumsuz Yonleri

Tasarinin Kapsami

9. Tasarinin basta gelen olumsuz yond, yiiriirliikkteki Univer-
siteler Kanununun hemen hemen her maddesinde degisiklik yapil-
mak istenmesidir. Bu degisikliklerin gercekten yerinde ve gerekli
olup olmadiklar1 bir yana, boyle bir yola gidildigi zaman, Univer-
siteler Kanununun gelistirilmesi yerine, Universitelerin goriisiinii
ne olclide yansitacagl ve Universitelerimize ne olgiide uygun diise-
cegi bilinmez yeni bir tiniversiteler Kanunu ile karsilasma tehlike-
si de dogabilecektir.

10. Komisyonumuz, 14 Aralik 1967 toplantisinda belirtilen go-
riise de uygun olarak, etrafli bir hazirhk calismasi yapilmadikea,
viiriirlitkteki kanunda simdilik, genis kapsaml degisiklikler yapal-
masini verinde gérmemeckte, «onemli ve 4cil» bazi maddeler ve nok-
talar iizerinde durulmasini uygun bulmaktadir.

Tasariya Hakim Genel Zihniyet

1. Universiteleraras: Kurul Tasarisinin genel zihniyeti ve kur-
mak istedigi diizen, Universitelerimizin bugiinkii ve yarmki sorun-
larina bir coziim getirmekten uzak kalmakta; bu sorunlari, Univer-
site icinde gereksiz ayricahklar ve ayriliklar yaratarak daha da ar-
armaktadir. Tasar1, «yeni kurulmus ya da kurulacak Universitele-
re dgretim iiyesi bulmak» gibi, cok onemli ve cok - yonli bir sorun-
dan da yararlanarak, aslinda bu soruna da ¢ozum getirmeyecek, iis-
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telik «kurulmus», «eski» {iiniversiteler icindeki sorunlari artira-
cak bir dizenleme yapmak istemektedir.

12. Bilimsel kaygilardan once, kideme, belirli iinvanlar:1 bas-
kalarindan birkag yil 6nce almus, ya da belirli yerleri baskalarindan
birka¢ yil 6nce isgal etmis olmaga, gereginden cok fazla bir onem:
ve oncelik tamiyan; kidemce daha genc bilim adamlarini (doktora
larini vermis, Dogentlik tinvanini ve yetkilerini almis, hatta Profe-
sorliikleri cok yaklasmis olsa bile), sorumsuz, tesirlere acik, giive-
nilmez «gocuklar» gibi goren; Universite icinde tam - giin galisma
diizeni yerine, neredeyse tam - giin Universite disinda c¢alisma im-
kanlarim1 mesralastiran; yurt disindaki bilim adamlarimizi yurt di-
sinda kalmaga iten; Asistanlari (asillikleri onanmis, doktoralarini
yapmis, uzmanlik ilinvanini almis olsalar bile), Kiirsii Baskaninin
tensip edecegi sekilde diisiinmege ve davranmaga zorlayan; Univer-
sitelerimizde genc kusaklarin yetismesini ve yiikselmesini engelle-
yen; tasaridaki gerekceye gore, kidemli 6gretim tiyelerinin yapmak
istemez gosterildikleri gorevleri kendilerinden sonra gelenlere' yap-
tirmay1 ongoren boyle bir tasari, Universitelerimizde 6zlenen gelis-
meyi saglama bakimindan cok vetersiz, viiriirliikteki kanundan da
geriye giden bir nitelik tasimaktadir.

Protesorler Bakimimdan

13. Yeni Tasari, Profesorler bakimindan énemli bir degisiklik
yapmamaktadir. Belki bir sakincasi, Tasarinin kabul ettigi maas ve
tazminat sisteminde, Dogentken Profesor olan bir 6gretim iiyesinin
maas ve Odenek durumunda bir degisiklik olmamas: ihtimalidir.

14. Bu tasar1 da, yururlikteki kanun gibi, Kiirsii Profesorlii-
~ gunii, bir kere segildikten sonra gorevden ayrllmc,a}ra kadar elde
tutulan bir makam olarak gérmektedir.

Docentler Bakimindan

15. Yeni Tasarinin en olumsuz hiikiimleri Docentler ve Asis-
tanlarla ilgilidir. Tasar1, yiiriirliikteki kanunda, Docentlere tanin-
mis olan yetkileri smirladig: gibi, baz1 vetkileri de ellerinden al-
maktadir, Ayrica Dogentlerin Profesorliige yiikselmelerinde cesitli
engeller getirmektedir.

Profesorler Kurulunda Docentlerin Yetkilerinin Kisilmasi

16. Yeni Tasari, Fakiilte Profes6r Kurullarmmm kurulusunu
yururlikteki kanundaki gibi kabul etmektedir. Ancak, kanunun 6
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nci maddesine ekledigi bir fikra ile, bazm konulara iliskin olarak,
Dogentlerin Profesorler Kuruluna katilmalar1 6nlenmektedir. Bu
yeni fikra soyledir :

«Eylemli Dogent komisyonlar: ile, Profesor adaylari hakkimn-
da rapor hazirlayacak komisyon segimlerine ve Profesorlerin
tayin ve terfi islerine ait toplantilara Docgentler katilamazlar. »

I7.  Tasarinin gerekcesinde, 6zii tartismaya acik olan boyle
bir hiikiim, anlasilmas: cok gii¢ bir goriisle, soyle savunulmaktadyr:

«Bu maddede Profesérler Kurullarinn terekkiip tarzi aynen
muhafaza edilmekle beraber, her tiirlii tesirlerden uzak kal-
mak suretiyle miizakeresi icap eden terfi islerinde, terfilerin
icap ettirdigi secimleri objektif olciilere daha ziyade riayet
edecek ve tecriibelerinden de faydalanarak karar verebilecek
kisilerden miirekkep ve bu suretle cesitli yonlerden gelebile-
cek tesirlerden daha masun kalabilecekleri aklen kabul edil-
mek icap eden kisilerden kurulu heyetlere uygun goriilmiis
ve bu maksatla bu gibi islemlere ait secimlere Docentlerin
katilmamalar1 uygun goriilmiistiir.»

18. Bdylece, Tasaridaki degisikligin gercek «maksadi» ortaya
cikmaktadir. Akl tarafsizigi, tesirlere direnebilmeyi, objektifligi
ve sorum duygusu tasmmag sadece bir yas ve uinvan sorunu olarak
goren; bir kimsenin, Profestér olmazdan bir giin 6nce bu vasiflar-
dan tiim yoksun, Professr olduktan bir giin sonra da bu vasiflarla
tum donanmis olabilecegini «aklens kabul eden boyle bir zihniyet-
le yapilmak istenen degisikligin kanunlasmamasi gerektiginde siip-
he yoktur.

19.  baz1 Fakiiltelerde, Profestrler Kurulunun «calisamiyacak
kadar» cok kalabalik oldugu diistiniilmekte ise de, bu sakinca, Pro-
fesor - Docent oranimi bugiinkii kanundaki gibi tutarak, bu Kurulla-

rn liye sayisim 40 - 50 {ivelik olarak tespit etmekle 6nlenebilir san;-
riz.

«Kadrosuz Profesirliik» Miiessesesinin Kaldirilmas:

20. Universiteleraras: Kurul tasarisi, yiirtirliikte bulunan ka-
nundaki «Kadrosuz Profesorlitk» miiessesesini kaldirmaktadir (Ta-
sari, madde 24). Tasar: gerekeesinde, somut Grnekler verilmeden,
bu miiessesenin «meslek icin tahripkar tesirlers yaptigi, yveni Uni-
versitelere 6gretim iiyesi kaynaklarini kuruttugu, «meslekteki diizen
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ve teskilati bozmaga, bu sebeple 6gretim ve arastirma islerinin ak:
~samasina» yol agtig belirtilmektedir. Gerekegede, «Filhakika bulun-=
duklar1 kadrolarda Profesor olmak imkéanina kavusan ogretim iiye-
lerinin yeniden kurulacak Universitelerin kadrolarindaki Profesor:
liklere gitmek istemeyecekleri meydandadir» denilmektedir.

21. Gerekcedeki mantiga gore, halen Profesor olanlar da, yeni-
~den kurulacak Universitelere girmek istemeyen kimselerdir! Bir
baska deyimle, «Profesér olmak imkénmna kavusmus bulunanlarin
gitmek istemeyecekleri meydanda olduguna gore», bu gorevlere,
hentiz bu imkana kavusmamis olanlarin (onlara boyle bir imkan
verilmeyerek) gonderilmesi saglanmak istenmektedir. Boyle bir go-
rus, Profesor olacak Docentlere oldugu kadar, halen Profesor olan
ogretim iiyelerine de bir haksizliktir.

22. Universiteleraras1 Kurul Tasarisindaki bu gerekcede, ge-
nel ve yuvarlak sozler tesinde, 6nemli nokta, gercekten «yeni ku-
rulmus ya da kurulacak Universitelere 6gretim iiyesi bulmak»tir.
Cok - yonlii olan ve boyle ele alinmasi gereken bu soruna 6teki Uni-
versitelerin bir katkida bulunmalari, yalniz Profesorliigii yaklasmis
Dogentleri Universitelerinden uzaklastirmakla degil, cesitli baska
tedbirler yaminda, tam-giinlii bir calisma diizeni icinde, Docent ve
Profestr farki gozetmeksizin, biitiin 6gretim {iiyelerinin, belirli do-
nemlerde bir siire yeni Universitelerde de gorev almalar: ile sagla-
nabilir. Bu konuyu asagida, IV iincii bsliimde, ele alacapiz.

Profesorliige Yiikselmede Engeller

23. Universiteleraras: Kurul tasarisimin 19 uncu maddesinde,
Dogentlerin Profesorliige yiikseltilmeleri icin, bir baska sehirdeki
bir Universitenin «benzer» kiirsiisiinde bir yil fiilen eylemli Docent
olarak calismalar: da sart kosulmaktadir. Madde gerekcesinde, yi-
ne, «yeni Universitelere 6gretim iiyesi bulma» 6ne siiriilmektedir.
Buna karsilik, Profesorler icin (Tasar:, madde 25), «kendilerine bir
teklif yapildig1 takdirde», bes yilda bir sémestr icin gérevlendirile-
bilmeleri esast kabul edilmektedir. «Benzer» kiirsiileri Senatolar
tespit edecektir. Boyle bir usuliin, tiirlii sakincalarindan baska, bir
de, «benzer kiirsiisii olan Docent» ile «benzer kiirsiisii olmayan Do-
¢cent» ayirimina ve uygulamada yeni sorunlara yol acmasi beklene-
bilir. Boyle bir hiikiim, Komisyonumuz kanisinca, kanunlasmama-

ladar.
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24. Yeni Tasari, ana zihniyetiyle tutarl olarak, daha da ileriye
(va da geriye) gitmektedir. Tasarmin 24 {incu madde (a/3) fikra-
sinda, Docentlerin Profesorliige yiikseltilmeleri ile ilgili olarak soy-
le denilmektedir:

«Baska Universitede benzer kiirsiide kadro olup da Profesor
yoksa, kendi Universitesinde de Kiirsiide esasen Profesor
varsa, ayrica bir kadro mevcut olsa bile, [bir Dogent] kendi
Fakiiltesinde Profesor secilemez.»

25. Bu fikranin nedeni madde gerekcesinde ayrica gosteril-
memektedir. Oyle anlasiliyor ki, bu fikra ile, Universitelerarasi Ku-
rul, bir Kiirsiide birden cok Profesér bulunmasmi sakincali gor-
mektedir. Bu fikra kanunlasirsa, uygulamada, bir yandan, baska
sehirdeki Universiteye gitmek istemeyerek, Profesor secilemedigi
icin vaslanip kadro tikayan Docentlerin sayisi artabilecektir; ger-
cekten, Tasarida, boyle davranacak Dogentlerin Universite ile iliski-
lerinin kesilmesine imkan verecek bir diizen kurmaga kadar gidil-
memektedir. Bu yiizden de, boyle bir fikra ile, gozetilen maksat
da gerceklesmemis olacaktir. Ote yandan, bir baska sehirdeki Uni-
versitede Profesorliigii yaklasmis bir Docentin 6nii, belki de o Uni-
versitedeki kiirsii icin bir tek olan Profesorliitk kadrosunu isgal et-
mek iizere, Profesor olmak icin gelecek bir baska Universiteli mes-
lesdasinca kapatilmis olacaktir.

26. Biraz kendimizi zorlayip genc olmamn ne oldugunu ve Do-
centlik yillarimizi hatirlar ve insafla diistintirsek, béyle bir hiikmiin
nasil heves kirici ve calisma giivensizligi icinde birakici oldugunu
daha iyi anlayabiliriz. Bu yiizden, boyle bir hitkmiin kanunlasma-
mas1 gerektigi kanmisindayiz.

Docentlerin Kiirsii Yonetimivle Gorevlendirilememeleri

27. Yeni Tasari, 29 ncu maddesinde, Profesorii bulunmayan
bir kiirsiiniin en kidemli Docentini kiirsiiyii bir siire yonetmekle
oorevlendirebilmeyi 6ngoren yiirtirliikkteki kanunun bu hiikmiinii
de kaldirmaktadir. Gerekcede, bir «genclik» ve «kidemlilik» tar-
tismasi icinde soyle denilmektedir:

«Filhakika wiirtirliikteki metin Profesorii  bulunmayan bir
kiirsiiniin en kidemli Dogentini otomatik olarak Kiirsii Bas-
kani gorevi ile techiz eylediginden tatbikatta heniiz alt1 ayhik
kidemi bulunan genc¢ bir Docentin Kiirsiit Baskani olmasi,



210 S L. MERAY - A. S. GOZUBUYUK - I. TURK

buna mukabil ayni mahiyetteki komsu kiirsiide yillarca ki-
dem sahibi Profesorlerden birinin bu Kiirstide vazifelendiri-
lememesi gibi cok garip neticeler husule gelmektedir.»

28. Gerekcede, soz konusu Kiirsiideki en kidemli Docgentin,
calistigr Kiirsiiyii, belirli bir stire ve belirli sartlar altinda, yonet-
mekle gorevlendirilmesinin somut sakincalar: (boyle sakincalar
varsa) gosterilmemektedir. Bizce, «komsu kiirsiilerde yillarca ki-
dem sahibi Profesorlerin» bir baska kiirsiiye Baskan olarak secile-
memelerinin nedeni, her seyden once, komsu, yani baska bir kiirsu-
yii calisma alanm olarak se¢mis bulunmalaridir. Sunu da soylemek
bir meslek borcudur: «Alt1 aylik bir dogent», alti aylik bir bebek
desildir; doktorasmt yaptiktan sonra, Dogentlik tezi, kollokyom ve
deneme dersi smavlarimi gecerek, «bilimsel erk»ini ispatlamus bir
sgretim iiyesidir.'Uygulamada da, gerekcede verilen bu asirt ornek-
ten cok, genel olarak, dort - bes yillik Dogentler Kiirsu yonetimiyle
gérevlendirilmektedir. Komisyonumuz, yliriirlikteki kanunun on-
oordiigii usuliin Tasaridaki gibi bir goriisle, degistirilmemesi gerek-
tigi kanisindadar. - '

Profestr Olunca Maas ve Odenegin Artmamasi

29. Tasarida kabul edilen sisteme gore, Profesor ve Docent
ayirimi yvapilmadan maas tutar: kadar tazminat ongoriildugii icin,
bir Docent, Profesor oldugu zaman, kadrosunda gerekli siireyi dol-
durmamissa, maasi ve Odenegi artmiyacaktir.

Yabanec1 Ulkelerde Docentlik Unvanimi Alanlarmm Durumu

30. Yabana iilkelerde Dogent iinvan ve yetkilerini almis olan-
lara, Tiirkive'de Universite Docenti iinvan ve yetkilerini tanimak-
la gérevli olan, Universitelerarast Kuruldur. Yeni Tasarmim 19 uncu
maddesinde, yabanci iilkelerde kazanilan Dogentlik yetki ve iinva-
nimin, madde gerekcesine gore, «ciddiyetle elde edilmesini sagla-
mak iizere», bu linvam iktisap edenlerin Tiirkiye’de Universite Do-
centi sayilabilmeleri icin, bir vabanci Universitede en az bir ders
yili eylemli olarak calismuis bulunmalar: sarti da aranmaktadir.

31. Yabanc iilkelerdeki Tiirk bilim adamlarinin bir an once
yurda donmelerini saglamak icin cesitli tedbirlerin diistiniildiigii
giinlimiizde, bunlar1 bir yil daha yurt disinda tutmak istemek, gos-
terilen gerekce ile anlasilabilir olmaktan uzaktir. Istenilen «ciddi-
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yet», Universitelerarasi Kurulun, boyle bir Kuruldan beklenecegi
gibi, bu isi ciddi tutmas ile saglanabilir.

Asistanlarin Universite ile iliskilerinin Kesilmesi

32. Universiteleraras: Kurul tasarisinin, Asistanlara iliskin 34
ncu maddesinde, yiiriirliikteki kanunda olmayan yeni bir fikra bu-
lunmaktadir. By fikraya gore, «asilligi onanmis, hatta doktora ve-
ya uzmanhk imtihanlarini vermis» olsalar bile, Asistanlarm, Kiirsii
Baskaninin teklifi iizerine, tayin edildikleri usule uyularak, Univer-
site asistanlig ile iliskileri kesilebilecektir. Bu fikranin gerekcesi
olarak da, bazi Asistanlarin kadroyu uzun zaman muhafaza cttikle.
ri, baskalarinin uzman olmalarmi engelledikleri belirtilmekte, Asis-
tanlik miiessesesinin mahiyeti «ehliyetli bir bilim adami olarak ye-
tismesinden siiphe caiz oldugu anlasilanlarin da vazitelerine son ve-
rilebilmesini ve boylece daha istidatls genglerin yolunun acilmasini
icap ettirir» denilmektedir.

33. Bu hiikkmiin gercek amact Tasar1 gerekeesindeki gibi olsa
bile, uygulamada, Asistanlarin, her tiirlii bilimsel kaygidan once,
Kiirsii Baskanina «yaranmis» kimseler olmas: istendigi anlaminda
yorumlanabilecektir.. Boyle bir hiikiim, Anayasamizin 120 nci mad-
desine aykiri oldugu gibi, Ozgiir diisiinceli olmayr ve boyle davran-
may1 smirlayici, keyfi takdirlere, haksizliklara ve kétiiye kullanma-
lara acik bir niteliktedir. Boyle bir hiikmiin kanunlasmamasi ge-
rekir,

34. Tasar gerekcesinde aciklanan endiseyi karsilayacak objek-
tif yol, «ehlivetli bir bilim adami» olma kistasi sayillan Docentlik
siavlarmi Asistanlarin bir an &nee vermelerini istemektir. Bunun
i¢in de, Docentlik smavina girebilmek bakimindan 3 -4 yil gibi bir
asgari siire aramak yerine, Docentlik smavlarini, 5-6 yil gibi bir
azami siire icinde verme zorunlugu konulmahdir. Bu sure icinde
Docentlik sinavlarm veremeyenlerin Universite Asistanligr ile ilis-
kilerinin kesilmesi hakli olarak diisiiniilebilir.

Doktor Asistanlarmn Ders Vermesi

35. Yeni Tasarinin getirdigi 6nemli bir yenilik gibi gbriinen
(aslinda boyle olmayan) bir hiikiim de, Tasarinin 36 ncy maddesinin
son fikrasinda, siirli ve cekingen sozlerle, Doktor Asistanlarin
ogretime katilabilmelerinin ongoriilmesidir. Bu yeni fikra sOyledir:
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«Doktor asistanlar, Kiirsii Baskanmin tensibi ile, ve yaninda
calistifl Ggretim iiyesinin sorumlulugu ve nezareti altinda,
yetistirme maksadiyla, ogretim faaliyetine istirak ettirilebi-
lirler.»

36. Bu hiikmiin baslica sakincasi, tzlenilen ve ihtiyag duyulan
yeniligi getirmemesidir. Ote yandan, Kiirsii Bagkaninin, ya da Asis-
tanin yaninda caligtign ogretim {iyesinin Universite disinda da isle-
i olmasi ve Universiteye fazla zaman ayiramamasl durumunda,
kendi derslerinin Asistanlar tarafindan verilmesini ve simavlarin
Asistanlar tarafindan yapilmasini ‘stemesi imkani da mesrilastiril-
mis olmaktadir. Bu ylizden, Komisyonumuz, Doktor Asistanlarin
ders vermeleri ve smav yapmalar: goristinu paylasmakla birlikte,
bunun, Tasaridaki gibi diizenlenmesine katilamamaktadir.

37. Komisyonumuz kanisinca, Tasaridaki gibi bir hiikiim ye-
rine, Doktor Asistanlar, belirli kistaslar uyarmca, Dogentlik calis-
malarin1 aksatmayacak olglide, ogretime bagimsiz olarak ve Genel
Kurul karariyla katilabilmelidirler.

Asistanlarm Maas ve Tazminat Durumu

38. Universitelerimizin ¢ok ©nemli bir sorund, ozellikle
0.D.T.U. ile karsilastirildig: zaman, biitiin opretim tiyeleri gibi Asis-
tanlara da yetersiz maas ve odenek verilmesidir. Yeni Tasar: «gift
maas» esasint benimsedigi, boyle yaparken de oteki tazminatlari
kaldirdig icin, Asistanlarin maag ve tazminat durumunda onemli
bir degisiklik olmayacaktir. Bu yiizden, {Iniversite Asistanligi, di-
saridaki ya da baska Universitelerdeki imkanlar karsisinda, bugtin
oibi, fazla gekici goriinmeyecektir.

Universitenin ve Fakiiltelerin Yoénetim ve Biiro Personeli

39. Yeni Tasan, yiiriirlitkteki kanunda ©ngoriilen, Fakiilte
Sckreterlerinin yiiksek ogretim gormus olmalar1 sartim1 kaldirmak-
tadir. Tasarmin 43 ncii madde gerekcesinde, Fakiiltelerde yillarca
idem sahibi olan elemanlara Sekreter olma imkan saglanmak is-
tendigi de belirtilmektedir. Komisyonumuzun kanisinca, Dekan’dan
sonra en yiiksek ve devaml idari makam olan Fakiilte Sekreterligi-
ni yapacak kimselerden yiiksek Ogretim gormus olma sartini ara-
mak, Universitelerimizin bugiinii kadar, yarmki gelismeleri baki-
mindan da feda edilmemesi gereken bir husustur.
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40. Yeni Tasari, Universite ve Fakiiltelerin biiro personelini
her bakimdan, genel memur rejimi icinde gérmektedir. O.D.T.U.
ve Hacettepe Universitelerinin bu konuda ilgili personelden aradik-
lar1 nitelikler, ve verdikleri {icretler diisiiniiliirse, biiro personeli
kalitesinin Universite calismalarina ayak uydurabilecek bir nitelik-
te olmasini saglamak bakimindan, bu personel icin de ayr1 bir sta-
tu diisiiniilmesi uygun olacaktir.

Protokol Isleri

41. Yeni Tasari, 63 ncii maddesinde, protokol bakimindan da
baz1 degisiklikler getirmektedir. Yiiriirliikteki kanunun 63 ncii
maddesinde, «Universite profesorleri, her tiirlii protokol islerinde
Yargitay, Danistay ve Satistay iiyeleri icin uygulanan usullere bag-
lidir» denilmektedir. Yeni Tasarmm 63 ncii maddesinde ise su de-
gisiklik yer almaktadir:

«Her tiirlii protokol islerinde Universite Rektorleri, Bakan-
lar Kurulu iiyeleri icin uygulanan usullere; Universite 6gre-
tim tiyeleri, Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri icin uygulanan usui-
lere baghdirlar.»

42. Bu maddemin gerekeesi olarak, degisikligin, «memleket Gif
ve adetlerinin icabina uygun oldugus belirtilmektedir. Komisyonu-
muz, simdiki, yiiriirliikteki usuliin «memleket 6rf ve adetlerine» ne
bakimdan aykir1 oldugunu, Tasarida yapilmak istenen degisikligin
de «memleket 6rf ve adetlerine» ne bakimdan daha uygun diistii-
guinu anlayamamistir.

Universite Disinda Calisma

43. Yeni Tasari, Universite disinda calisma diizenini bugiinkii
gibi muhafaza etmekle yetinmemekte, bunu daha da genisletmekte.
dir. Tasarmin 31 nci maddesinde, haftada 10 saatten fazla Univer-
site disinda calisamamak kaydi muhafaza edilirken, giinde 2 saat-
ten fazla calismamak kaydi kaldirilmaktadir. Ote vandan, resmj
kurumlarda damismanlik yapma imkani da acilmaktadir. Bu degi-
siklikler icin madde gerekcesinde, mantigimi anlamakta cok giicliik
cektigimiz, su goriis 6ne suriilmektedir:

«Universite disinda calismay diizenleyen 31 nci maddede ya-
ptlan degisiklik viiriirliikieki maddenin 2 nci fikrasinin me.
tinden ¢ikartilmasi ve bu maddenin sonuncu fikrasinda yer
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almis olup fiilen uygulanmasina imkan bulunmayan ve bin-
netice haricte ¢alisan ogretim iiyelerinin devamli surette ih-
lal etmek mecburiyetinde kaldiklar:1 bir fikrayr dahi metin-
den c¢ikarmaktan ve birinci fikrada bazi esasli hiikiim degi-
siklikleri tahakkuk ettirmekten ibaret bulunmustur.

Gergekten avukathik ve doktorluk gibi serbest meslekleri
icra eden ogretim iiyelerinin bu ¢alismalarini her giiniin mu-
ayyen iki saatinde icra eylemek gibi bir diizene tabi kilmala-
rina imkéan yoktur. Bu nevi riayeti fiilen miimkiin olmayan
hiikiimleri kanuna sokarak Universite Ogretim Uyelerini ka-
nun hiikiimlerini daimi surette ihlal eden kisiler haline ge-
tirmek yerinde olmiyacag: icin mezkar hiikiimlerin metinden
cikartilmas: uygun sayilmistir.

Yine Ogretim Uyelerinin vazifelerine ek olarak resmi is-
tisari iglerde calisabilmelerine imkan vermeyen mer’i hiikiim
1slah olunarak bu imkan tesis olunmustur.»

44. Bu gerckeede goze ilk carpan, Universite disinda da cali-
san ogretim tiyelerinin, kanun hiikiimlerini siirekli olarak ihlal ede-
geldiklerini Rektorler ve Dekanlardan kurulu Universitelerarasi
Kurulun soylemesidir. Anlasilmasi cok giic olan davranmis, bu ihlal-
leri 6nliyecek tedbirler yerine, bunlar: mesrulastirmak icin, kanu-
nu, onu ihlal edenlerin durumuna uydurma yolunun secilmis olma-
sidir,

Maaslar ve Tazminatlar Arasmda Dengesizlik

45. Universitelerimizin en 6nemli sorunlarindan birisi, Uni-
versite 6gretim iiye ve yardimeilarim gecim zorlugu icinde birakan,
ya da Universite disinda is aramaga iten maas ve tazminat yetersiz-
ligidir. Universiteleraras1 Kurul tasarisinin 32 ve 38 nci maddelerin-
de, «maas kadar tazminat» esas1 kabul edilmekte, 6teki odenekler
kaldirilmaktadir. Tasar1 bu yola giderken de, gerekcede sdyle de-
nilmektedir :

«Amagc ve ideal Universite Ogretim Uyelerinin biitiin zaman-
larim1 Universite ¢alismalarma ayirmalaridir, Bunu teminen
Universite tazminatiin maaslari tutari nisbetinde olmasi1 ve
boylece bilhassa tecriibeli ve kidemli Ogretim Uyelerinin bii-
tun vakitlerini Universiteye tahsis etmelerinin tesvikinin sag-
lanmas: arzu edilmistir. i
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Viiriirliikteki metin, tazminat1 kesin bir Olcu ile biitun
Ogretim Uyeleri i¢in esit olarak tesbit etmis bulundugundan
arzu olunan gayenin tahakkuku imkansiz olmaktadir.»

46. Gerekgede ve Tasarida neden yalnmiz «bilhassa tecriibeli ve
kidemli» Ggretim iiyelerinin butun samanlarint Universiteye verdir-
mek istendigi, onlar da dahil, az ya da cok kidemli biitiin 6gretim
iiye ve yardimcilarinin biitiin zamanlarim Universite calismalarina
vermelerini saglayacak bir sistemin neden «arzu» edilmedigi anla-
silmamaktadir. Bu Tasaridaki sistem kanunlasirsa, kidemli (asli
maast yitksek olan) iigretim iiyeleri, yetersiz de olsa, bir miktar
daha fazla para alma imkanini bulurken, daha geng ya da daha az
kidemli 6gretim iiyelerinin durumunda 6nemli bir degisiklik olma-
yacaktir. Komisyonumuz, bu goriisle, Tasaridaki sistemi benimse-
memekte, bu sistemin kanunlagmamasi gerektigini diisiinmektedir.
Maas ve Tazminat konusu iizerinde, Raporumuzun IV ncii Bolii-

miinde ayrica duracagiz.

IV. Yiiriiriilkteki Kanunda Yapilmas: Gerekli Degisiklikler

47. TFakiiltemizdeki 14 Aralik 1967 otinkii toplantida belirtildigi
gibi, Turkiye'de «Universite sorunlari», aslinda, tum egitim planla-
masi sorunun icinde ele alinmasi gereken bir konudur. Universitele-
rimiz ayr1 olarak ele alindig1 zaman da, bugiin yiirtirlitkteki sistemin
tiim olarak tartisilmasi ve degerlendirilmesi gerekir. Ancak, uzun
siireli bir calisma isteyen boyle bir yaklasim yaninda, Universiteleri-
mizin onemli ve Acil sorunlar1 da vardir. Toplantida gorus birligi
toplayan egilim, tiniversiteler Kanununda «acil ve onemli» sorunla-
rin tesbiti ve yalmiz bunlari kapsayacak 7 - 8 maddelik bir degisiklik
tizerinde durulmast seklinde belirmistir. Komisyonumuz da, bu son
Boliimii, boyle bir egilimin 1s1ginda ele almaktadir.

Mali Ozerklik

48. Komisyonumuz, Fakiilte toplantisinda da belirtilen genel
egilime katilmakta, tIniversitelerimizin mali bakimdan &zerk olma-
lar:y goriisiini desteklemektedir. Bu konuda, IIniversiteleraras1 Ku-
rul tasarisimin 52 - 59 ncu maddelerinde ongoriilen degisikliklerin,
Tasarida belirtilen gerekee ile, genel olarak kabul edilebilecegini dii-
siinmekteyiz. ; |

62 nci madde
49, Komisyonumuz, Universitelerarasi Kurul tasarisinin 62 nci

maddeye iliskin olarak yaptigi degisikligi, gosterilen gerekce ile, uy-
gun bulmaktadir, - | :
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Rektor, Dekan, Genel Sekreter ve Fakiilte Sekreterlerinin Tazminat

50. Komisyonumuz, Universitelerarast Kurul tasarisimin 8, 12
ve 44 ncii maddelerinde 6ngoriilen Rektor, Dekan, Universite Genel
Sekreteri ve Fakiilte Sekreterlerinin makam tazminatlarinin artiril-
mas1, ya da bunlardan tazminat almiyanlara tazminat verilmesi go-
riisiine, (Dekanlik tazminatimin artirilmasi i¢in 6ne siiriilen gerekge-
vi paylasmaksizin) katilmaktadir.

Yeni Universitelere Ogretim Uyesi Yardumi

51. Komisyonumuz, yukarida da belirttigimiz gibi (paragraf
22), ashinda cok - yonlii bir sorun olan, yeni kurulmus ya da
kurulacak Universitelerin 6gretim iiyesi ihtiyacini karsilamak konu-
sunda, alinmasi gereken cesitli tedbirler arasinda, «eski», yani da-
ha onceden kurulmus Universitelerin de, ellerinden geldigi 6lciide,
vardim etmelerinin bir goérev oldugu kanisindadir. Ancak, bunu ka-
bul ederken, Universitelerarasi Kurulun tutumunu ve teklif ettigi
diizenlemeyi paylasmadiginmizi da acikca belirtmek isteriz. «Eski»
Universitelerimizin kurulmus ya da kurulacak Universitelere yapa-
caklart yardim, Dogent ve Profesér ayirimi yapmaksizin, uygulan-
mak gerekir. Boyle bir yardimin, her Universitenin ve Fakiiltelerin
kendi gorevlerini aksattirmayacak ol¢iide tutulmast ve bu yoldan
gorevlendirilecek 6gretim iiyelerinin mali sikintiyla karsilasmamala-
r1 da, gorevin istenilir nitelikte yapilabilmesi icin, ©Onemli bir hu-
sustur.

52. Komisyonumuz, boyle bir goriisle, Universiteler Kanununa
su bicimde bir maddenin eklenmesini uygun bulmaktadir:

«Ogretim iiyeleri, Ankara, Istanbul ve Izmir disinda kurulmus
veya kurulacak Universitelerde yapilacak 68retime ve arastir-
malara, kendi Fakiiltelerindeki 68retimi ve arastirmalarn ak-
satmayacak olctide katilirlar. Bu katilmanin sekil ve siiresi,
Ankara, Istanbul ve Izmir disindaki Universitelerin bildire-
cekleri ihtiyaca gore, her Fakiiltenin Profesorler Kurulunca
diizenlenir.

Ogretim tiyeleri, yukaridaki esaslar icinde, her bes yilda
en az bir somestr Ankara, Istanbul ve Izmir disindaki bir Uni-
versitede, kendi bilim ve uzmanlik dalinda ders vermege mec-
burdur. Bu siirenin disindaki gorevlendirmeler, ilgili 6gretim
tiyesinin muvafakatine de baghdir,
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Bu madde uyarinca, gegici olarak ogretim hizmeti ile An-
kara, Istanbul ve Izmir disinda bir sehirdeki Universiteye ve-
ya Fakiilteye bu ti¢ sehirdeki Universitelerden gorevlendirilen-
lere, kendi Universitelerindeki maas ve tazminatlarindan bas-
ka, gittikleri Universite kadrosundaki maas, tazminat ve di-
ger istihkaklar: tam olarak odenir.»

Doktor Asistanlarin Ders Vermesi e

53. Yukarida da belirttigimiz gibi (paragraf 35-37), Doktor
Asistanlarin belirli 6lciide ve Dogentlik calismalarini aksatmayacak
sekilde, ders vermekle ve sinav yapmakla gorevlendirilebilmeleri,
hem Ogretim iiyesi giiciinii artirmasi, hem de biitiin gelismis {ilke-
lerin uyguladiga akla yatkin bir yol olmasi bakimindan, Komisyo-
numuzca da desteklenen bir goriistiir,. Komisyonumuz, bu konuya
iliskin olarak, séyle bir maddenin Universiteler Kanununa cklen
mesini ongormektedir :

«Doktor Asistanlar, Kiirsii Profesriiniin de miitaldasi alina-
rak, Genel Kurulca, Dogentlik calismalarini aksatmayacak 6l-
¢lide, ders vermekle ve sinav yapmakla goreviendirilebilirler.»

Universite Disinda Calisma

54. Komisyonumuz, Universite Ggretim iiyelerinin ve yardim-
cilarinin ¢ok biiyiik cogunlugunun biitiin vakitlerini mutlaka Univer-
site calismalarina vermeleri gerektigi kanisindadir. Bugiinkii du-
rumda, Universite ogretim iiyelerinin genel olarak %60°1, tazminat
alarak Universitede ¢alismaktadir: bu %60 oran icinde, biitiin za-
manlarini Universiteye verip, baska yerden ek iicret almayanlar ol-
dugu gibi, 6zel kanunlari olan kurumlarda Universite tazminatlar: -
kesilmeksizin ek gorev alanlar da vardir. Ote yandan, Tip, Hukuk,
Iktisat, Eczacilik, Dis¢ilik, Mimarhk ve Insaat Miihendisligi gibi di-
sartda calisma imkanini cok daha biiyiik ol¢iide saglayan Fakiilte-
lerde bu oran tersine dénmektedir. Dért Universitemizin séziinii et-
tigimiz Fakiiltelerinde disirida calisan 68retim uyesi oram %60, bii-
tun zamanlarini Universiteye verenlerin oran %40 tir (bakimz:
Mualla Oncel ve Ahmet G. Kumrulu, Universite Mensuplar: ile Di-
ger Kamu Sektorii Gérevlilerinin Malj Statiileri Uzerine Bir incele-
me, Ankara Hukuk Fakiiltesi yayini, 1967, sah. 61).

55. Komisyonumuz, Universite ogretim tiiyeligi meslegini ancak
tam - gun calisma diizeni iginde anlayabilmekle beraber, bir gegis
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dénemi icin, ortalama sayilacak bir yolun benimsenmesini 6ne su-
ren goriislerde de, bir dereceye kadar, gercek payi gormektedir.
Esasen, Universite 6gretim iliyelerinin ve yardimcilarmnin tazminat-
lar1 geregi gibi yiikseltildigi takdirde, Komiscyonumuz, halen Uni-
versite disinda 6zel islerde calismak mecburiyetinde kalan ogretim
tiyelerinin ¢ok biiyiik bir kisminin, tam - giin calisma diizeni iginde
biitiin vakitlerini Universitelerine vermek isteyeceklerini dusiin-
mektedir. Ankara Tip Fakiiltesinin, gerekli mali sartlarin saglan-
masiyla, tam - giin calisma diizenini benimseyen bir kanun tasarisi
hazirlamis olmasi da bu goriisiimiizii desteklemektedir. Boylece,
hem &gretim iiyelerinin biiyilk gogunlugunun tam - giin calismak
lizere Universitelerine donmeleri, hem de daha bir siire, tazminattan
vazgecmek karsilifinda tam - giin calismak istemeyecek Ogretim
tiyelerinin de Universitede ders vermeleri ve arastirmalara katil-
malari mimkiin olacaktir.

56. Boyle. bir diisiinceyle, Komisyonumuz, yiiriirliikkteki Uni-
versiteler Kanununun 31 nci maddesinde, simdilik, bir degisiklik
yvapilmamasini, ancak, 32 nci madde ile 38 nci maddede 6ngoriilen
Universite tazminatlarimin geregi gibi yiikseltilmesini uygun gor-
mektedir.

Maaslar ve Tazminatlar

57. Tam - giin calismali bir diizen icinde Universite Ggretim
tiyeleri ve yardimecilarinin biitiin zamanlarini Universiteye vermele-
rini saglamak ve Universitelerimizin yarini bakimindan, iistiin ka
bilivetli gencleri, 6teki kurumlarin ve Universitelerin rekabeti kai-
sisinda, Universitelerimize ¢ekebilmek icin yeterli bir maas ve taz-
minat diizeninin kabulii.gerekmektedir.

58. Maas ve Odenek diizeninin ne olmasmi diisiiniirken,
0.D.T.U. maas ve licret diizeyini, gerek siyasal iktidarlarin, gerekse
bu Universitenin yetkili organlarinin, tam-giin c¢alisma karsilig:
olarak «normal» kabul ettiklerini de g6zoniinde tutmak gerekir.
Gercekten, bu Universitenin ogretim iiyelerinin biiyiik cogunlugu-
nu tam - giinlii calistirabilmesinin bir nedeni de, onlara verdigi yiik-
sek iicretlerdir. Netekim Hacettepe Universitesi bu dengesizligi gi-
derebilmek ve 6gretim iiyelerini tam - giin calisma diizeni icine ala-
bilmek icin, Universiteler Kanununun ongordiigii maas ve tazmi-
natlari, Bilim Merkezi ile Dernekten saglanan ek 6édemelerle, ya da
Universite icinde ek gorevlerle artirmak yolunda gitmektedir,




KRONIK " 219

59. Turk toplumuna ayni bilim ve egitim hizmetlerini yap-
makla gorevli olan Universiteler arasinda, asir1 bir maas dengesiz-
liginin stiregitmesini, yetkili Universite organlar: ile siyasal iktidar-
larm bu durumla ilgilenmekten uzak durmalar:, objektif olciilerle
anlagilabilir olmaktan c¢ikmaktadir. Béyle olunca, Universiteleri-
miz i¢in, tam - giin ¢alismak isteyecek oOgretim iiyelerinin ve yar-
dimcilarinin maas ve iicretlerinin, en az, O.D.T.U.'ndeki maas ve iic-
ret diizeyine esit ya da benzer olmas1 gerekir.,

60. Ote yandan, Ankara Universitesi Ogretim Uyeleri Sendika-
s1 da, Milli Egitim Bakamna sundugu ve iiyelerine dagittigr tekli-
finde, Profesorler igin, maaslarina ek olarak, 1 nci derece maas ve
zamlar tutari (2700 TL.), Docentler icin, 3 iincii derece, maas ve
zamlar1 tutar1 (2025 TL.), Doktor Asistanlar icin, 5 inci derece,
maas ve zamlarl tutar1 (1480 TL.) Asistanlar icin de, 7 nci derece,
maas ve zamlar: tutar1 kadar (1080 TL.) tazminat ongormekitedir.

61. Komisyonumuz, Sendikanin gorusiinii  sistem olarak be-
nimsemekle beraber, teklif edilen rakamlarin yvetersiz oldugu kani-
smdadir. Ozellikle, 0.D.T.U.'nde, Profesérler icin ayda asgari 5000,
azami 6200 TL., Dogentler i¢in ayda asgari 4200, azami 5100 TL.
Doktor Asistanlar (Yardimci Profesérler) icin, ayda asgari 3950,
azami 4650 TL., Asistanlar icin de, ayda asgari 1500, azami 2650 TL.
ucret verildigi dustiniiliirse, Sendikanin teklifinin yetersizligi daha
iyi belli olmaktadir.

62. Bu durumda, Komisyonumuz, su sistemi teklif etmekte-
dir: (1) Sendikamn teklif ettigi tazminata iliskin esaslar kabul
edilmeli, bundan baska (2) Her kademeye geciste (Asistan, Doktor
Asistan oldugu zaman; Doktor Asistan, Docent olunca; Docent, Pro-
fesor olunca), bir iist derece muktesep hak olarak taninmali, (3)
Universite 68retim uyeleri ve yardimcilar: iic yilda bir terfi yerine,
iki yilda bir terfi etmeli, ve (4) Universite ogretim iiye ve yardim-
clar: 7244 sayili kanunun 3 iincii maddesinin siimulii disinda sayil-
mahdir.

63. Boyle bir goriisle, Komisyonumuz, yiiriirliikteki Universi-
teler Kanununun 32 nci maddesinin su sekilde kaleme alinabilece-
gini diistinmektedir:

«Bu kanun hiikiimlerine gore Universitelerde veya Universi-
telere bagh 6gretim kurumlarmnda eylemli olarak Ggretim
gorevinde bulunan ve 31 nci maddeye gbre ayrica resmi veya
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6zel bir isi bulunmayan 6gretim {iiyelerine, ayliklarindan ve
rektorliik, dekanlik, Universiteye bagh yiiksek okul veya ens-
titii miidiirligii, laboratuvar sefligi gibi Universite icinde ali-
nan iicretli yonetim hizmetlerine ait ek gorev tazminatlarin-
dan ve Devrim Tarihi dersi veya konferansi iicretlerinden
baska, Universitede klinik, laboratuvar, seminer, atelye ve
santiyedeki calismalarina ve alacag Kkitap, bilimsel dergi ve-
sair araclarinin masraflaria karsilik, «Universite Tazmina-
t1» ad1 ile her ay asagidaki esaslar icinde ayri para verilir:

' Profesorlere, 1 nci derece maas ve zamlari tutari;
Docentlere, 3 ncii derece maas ve zamlari tutari.»

64. Yiiriirliilkteki kanunun 38 nci maddesinin ilk iki fikrasin-
dan sonraki fikralar: yerine, asagidaki sekilde bir hiikmiin konma-
s1 uygun olacaktir :

«Doktor Asistanlara, her ay, 5 nci derece maas ve zamlar: tu-
tar1: doktoralarim heniiz yapmamis asistanlara, her ay, 7 nci
derece maas ve zamlari tutar1 kadar tazminat verilir.»

65. Yiirtirliikkteki Universiteler Kanununa, «Universite ogre-
tim iiye ve yardimcilarinin iki yilda bir terfi edecekleri» seklinde
bir hiikiim eklenmesi yerinde olacaktir.

66. Yiiriirliikteki Kanuna, kademe terfilerinde (Doktor asis-
tan olusta, Docent olusta, Profesér olusta) muktesep hak olarak
bir iist derece verilecegi hakkinda bir hiikiim konmalidir.

67. Yiiriirliikteki Kanuna, Untversite 68retim iiye ve yardim-
cilarimin 7244 sayili kanunun 3 iincii maddesinin stimulii disinda
kaldiklarini belirten bir hiikiim eklenmelidir.

(20 Aralik 1967)
E K

Fakiilte Genel Kurul Goriismelerine Sunulan 115 ve 345 Sayili
Kanunlarla Degistirilen Universiteler Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda

Kanun Tasarisi

Madde 1 : 115 sayili Kanunla degistirilen 4936 sayili Universiteler
Kanununun 18, 32, 38, 40, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 66 nci1
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maddeleri asagidaki sekilde degistirilmis ve bu Kanuna dért yeni
madde eklenmistir.
Madde 2 : Aym1 Kanunun 18 inci madde (b) fikras: asagidaki se-
kilde degistirilmistir.
«(b) Doktor tinvanini veya tipta uzman yetkisint aldiktan son-
ra, kendi bilim veya meslek koluyla ilgili bir iste en az iki yil
eylemli olarak calismis bulunmak.»

Madde 3 : Aymi Kanunun 32 nci maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir;

«Madde 32 : Bu kanun hiikiimlerine gore Universitelerde ve-
ya Universitelere bagl ogretim kurumlarmda eylemli olarak
ogretim gorevinde bulunan ve 31 nci maddeye gore ayrica
resmi veya Gzel bir isi bulunmayan 6gretim iiyelerine, aylik-
larindan ve Rektorliik, dekanlik, yiiksek okul veya enstitii
miudiirliigli, laboratuvar setligi gibi {iniversite icinde alinan
tcretli yonetim hizmetlerine ait ek gorev tazminatlarindan ve
Devrim Tarihi dersi veya konferans: iicretlerinden baska, iini-
versite klinik, laboratuvar, seminer, atolye ve santiyedeki ca-
ismalarina ve alacag kitap, bilimsel dergi ve sair araclarinn
masraflarina karsilik, her ay, asagida gosterildigi gibi, «Uni-
versite tazminati» adi ile ayri bir para verilir: Profesorlere,
1 nci derece maas ve zamlari tutari; Docentlere, 3 ncii dere-
ce maas ve zamlari tutari.»

Madde 4 : Ayni Kanunun 38 nci maddesi asagidaki sekilde degis-

tirilmistir :
«Madde 38 : Universite asistanlar:, iiniversite ogretim mesle-
gi icin her kiirsiiniin gerektirdigi sartlara ve asistanlik yonet-
meligine gore secilir. Universite asistanlari, kiirsii profesorii-
nin veya bu gérevi yapan ogretim uyesinin aymi kiirsiideki
diger ogretim iiyelerinin yazili miitaldalarini  aldiktan sonra
yapacag: teklif iizerine fakiilte yonetim kurulunun onam ile
rektor tarafindan aday olarak tayin edilirler. Bunlarin asillil-
lerinin onanmasi da en az bir yil aday olarak calistiktan sonia

ayni usulle vapilir. Gerekli gériilenlerin adaylik siireleri ayni
usulle bir yil uzatilabilir.

«Doktora yapmamis veya fipta uzmanlik yetkisini kazan-
mamis universite asistanlari, asilliklerinin onandigl tarihten
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baslayarak, dort yil icinde doktora veya uzmanlik imtihanini
vermekle odevlidirler. Bu odevi vaktinde yerine getirmeyen
asistanlarin durumlar: kiirsii profesoriiniin teklifi {izerine
profesorler kurulunca incelenir ve gerekli goriilenler siiresi
bir defaya mahsus olmak ve bir yili asmamak {iizere uzatila-
bilir. Bunu, bu siire icinde saglamayanlarin veya tiniversitede
asistan olarak calismakta devamlar1 gerekli goriilmeyenlerin,
tayinlerindeki usule uyularak, tiniversite asistanlig ile ilgileri
kesilir. o

«Asilligi onanmis ve doktora yapmis veya tipta uzmanlik
imtihanini basarmis olan asistanlara, dogentlik imtihanlar:
icin yapacag bilim arastirmalaria basladig ilgili fakiilte pro-
fesorler kurulu tarafindan belirtildigi tarihten baslayarak,
her ay, ayliklarindan baska, 5 nci derece maas ve zamlar tu-
tar1 kadar para «Universite tazminati» olarak verilir. Doktora
yvapmamis veya tipta uzmanhk imtihanimi vermemis asistan-
lara ise, tayinlerinden itibaren, her ay, ayliklarindan baska, 7
nci derece maas ve zamlar: tutart kadar para «Universite taz-
minati» olarak verilir.

«Universite dismnda resmi veya ozel bir isi bulunmayip
mesaisini Universiteye hasretmis olanlardan, eylemsiz dogent-
lere, ve ogretim gorevlilerine, her ay, ayhklarmdan baska, 3
ncii derece maas ve zamlar: futar1 kadar; tiniversite mezunu
olup ihtisas yapmis ve iiniversitede maasli olarak Uzmanlik
kadrosunda calisan Uzmanlardan doktora yapmis olanlara ve-
va tipta uzmanhk imtihanini vermis bulunanlara 5 inci dere-
ce maas ve zamlar tutar1 kadar; doktora yapmamis veya tip-
ta uzmanhk imtihanini vermemis olanlara, her ay, ayliklarin-
dan baska, 7 nci derece maas ve zamlar1 tutar:1 kadar para
«Universite tazminati» olarak verilir.»

Madde 5 : Aym1 kanunun 40 nci maddesine asagidaki sekilde (d)
fikras: eklenmistir :

«(d) Doktor tnvanmm veya tipta uzman yetkisini almis asis-
tanlar, kiirsti profesoriiniin de miutalaas: alinarak, fakiilte ge-
nel kurulunca, dogentlik smavlarina hazirlanmalarin aksat-
mayacak olc¢iide, ders vermekle ve sinav yapmakla gorevlendi-
rilebilirler.»

Madde 6 : Aym kanunun 53 ncii maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir ;
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«Madde 53 : Universiteler birer 6zerk biitce ile yonetilir. Bir
universiteye bagl oimayan fakiiltelerin giderleri, fakiiltenin
gegici olarak baglandig: iiniversite biitcesinde ayrica gosteri-
iir. Universite merkez orgiitii ile dogrudan dogruya iiniversi-
teye baglt kurumlarin ita Amiri Rektérdiir. Tahakkuk memur-
larin1 Rektor tayin eder. Fakiiltelerin ita amirleri Dekanlar-
dir. Tahakkuk memurlarini dekanlar tayin ederler.

Madde 7 : Aym kanunun 54 ncii madde (a) fikras asagidaki sekil-
de degistirilmistir :
«(a) Her yil genel biitceye konacak yardim odenegi; »
Madde 8 : Aym1 kanunun 56 nci maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir :
«Madde 56 : Universiteler ve baglh kurumlarina yapilacak her
tirlti bagis ve vasiyetler vergi, resim, harclardan muaftir. Ba-
g1s ve vasiyetlerin kullanilmasinda bagis veya vasiyeti yapan-
larin koyduklari kanuna gére muteber kayitlara ve sartlara
uyulur. Gelir ve kurumlar vergisine tabi miikellefler tarafin-
dan tiniversitelere makbuz mukabilinde yapilacak nakdi ba-
gislar, yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve kurum
kazanclarindan %50 fazlasiyla indirilir.

«Universiteler tarafindan 6gretim, egitim ve arastirma
maksadiyla ithal edilen veya hibe yoluyla gelen makine, Alet
ve cihazlarla, ecza ve her tiirlii malzeme giimriik resminden
ve ilgili harclardan muaftir.»

Madde 9 : Aymi kanunun 57 nci maddesinin son fikrasi asagida-
ki sekilde degistirilmistir :
«Universitelerin senatolarinca fakiilteler ve merkez orgiitleri
icin hazirlanan biitee tasarilari cari, vatirim ve transfer har-

camalarina ait toplam miktarlar halinde gerekceleri ile birlik-
te Hitkiimete sunulur.

«Yasama organinin tespit ettigi 6denek belirdikten sonra
senatolarda biitceler son seklini alir ve uygulanir.

«Fasillar icindeki aktarmalar senatolarca yapilir,»

Madde 10 : Aymi kanunun 58 nci maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir ;

«Madde 58 : Universite ve fakiiltelerle bunlara bagl tiizel ki-
siligi haiz kuruluslarda gerekli goriilenler icin  kullanilmak
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iizere her iiniversiteye ve bir iiniversiteye bagli olmayan her
fakiilteye biitgeye konulacak odencklerden doner sermaye ve-

rilebilir.

" «Bu déner sermayelerin dagitimi, aktarilmasi iiniversite
yonetim kurullarinca yapilir.»

Madde 11 : Aym kanunun 59 ncu maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir :
«Madde 59 : Universiteler Muhasebei Umumiye, Artirma ve
Eksiltme Kanunlar: hiikiimlerine, Sayistay vize ve tesciline
tabi degildir.

«Artirma, cksiltme ve ihale isleriyle hesap ve sarf isleri-
nin ne suretle yiiriitillecegi ve miisbit evrakin sekil ve cesitleri
Universiteleraras: Kurulca hazirlanacak yonetmelikle tesbit
olunur.

«Universitelerin biitce uygulamasina ait hesaplar her biit-
ce yili basinda Sayistay’ca her tiniversite icin secilecek iki ve
Gniversite senatosunca secilecek iic denetciden miirekkep bir
denetleme kurulu tarafindan kontrol olunur. Bu denetcilere
verilecek iicret her yil Universitelerarasi Kurul tarafindan
tesbit edilir.

«Denetciler, iiniversitenin gelir ve giderlerini ilgilendiren
her tiirlii muamele ve kararlari tetkik ve murakabe etmekle
miikelleftir. Uc ayda bir iiniversite muamelat hakkinda hazir-
ladiklar1 raporlar1 Sayistay ile liniversite senatosuna verirler.
Denetleme kurulunun yillik kesin hesap raporu ile tiniversite
senatosu tarafindan hazirlanacak nihai raporun tetkiki ve ilgi-
lilerin ibrast hazirlanacak yonetmelik esaslarina gére Univer-
sitelerarast Kurul tarafindan yapilir.» |

Madde 12 : Ayni kanunun 60 nci maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir :
«Madde 60 : Universite senatolar1 Ogrencilerine ve doktora
adaylarina yapilacak her tiirlii yardimlarda uygulanacak esas-

lar1 koymaga yetkilidirler. Senatolarn bu konudaki kararlar
fakiilte ve yiiksek okul yonetim kurullarmca uygulanir.»

Madde 13 : Aymi kanunun 61 nci maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir : |
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«Madde 61 : Kendilerine ek gérev olarak doner sermaye say-
manlhigr ve memurlugu verilen tiniversitenin aylikli memurla-
rina doner sermayeli isin gelirinden ddenmek tizere Universite
senatolarinca tespit edilecek ek iicretler verilebilir.»

Madde 14 : Aymi kanunun 62 nci maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir :

«Madde 62 : Ogretim iiyeleri ve yardimeilar:, bilimsel calis-
malarmin memleket icinde veya disinda gerektirdigi inceleme
gezilerini yapmak, calisma veya arastirmalar icin belli yerler-
de incelemelerde bulunmak, yurt icinde veya yurt dismda bi-
lim ve meslekleri ile ilgili her tiirlii toplantiya katilarak, bel-
li bir isi dogrudan dogruya yapmak ve yapilmasim yonetmek
gibi 6gretim, bilim ve meslek hizmetleri icin profesorler kuru-
lu ve bu kurulun toplanmasma imkan olmayan tatil aylarin-
da kisa siireli gorevlendirmelere ve Acil durumlara miinhasir
kalmak ve ilk profesérler kuruluna arzedilmek tizere, fakiilte
yonetim kurulu karari ile baglh olduklar: iiniversite disinda
gegict olarak gorevlendirmeye Rektor yetkilidir. Bu yolda gé-
revlendirilenler ayliklarmi ve diger 6deneklerini iiniversite-
lerden almakla beraber baska yerlere gonderilmis iseler geci-
ci gorev yolluklarini gorevin devami miiddetince, {iniversite
hesabina gonderildikleri takdirde kendi iiniversitelerinden,
baska kurumlarca istenmislerse o kurumdan alirlar. Univer-
site hesabina memleket disina gorevlendirilmeleri  halinde
kendilerine verilecek yolluklar ve glindelikleri genel hiikiim-
ler cercevesinde édenir. Calismalarinin gerektirdigi her cesit
idari ve teknik harcamalar, isin ilgili bulundugu biitceden 6de-
nir. Bu kanunun 30, 32 ve 38 nci maddeleri bunlar hakkinda
da uygulanir.

«Bu maddeye gbre, tiniversite hesabina dis memleketle.
re gonderileceklerin génderilme sartlary, usulleri ve siras: se-
natoca bir yonetmelikle diizenlenir.

«Universite ogretim {iivelerinden herhangi birini, muvafa-
katlar1 alinmak sartiyla, ilgili fakiilteler profesorler kurulla
rinin teklif ve kararlariyla, baska iiniversite veya fakiiltelerin
ogretim hizmetlerinde en cok iki yili asmamak {izere, kendi
kadrolar1 ile nakledilmek suretiyle goérevlendirmeye Rekti-

ler yetkilidir.»
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Madde 15 : Aymi kanunun 66 nci maddesine asagidaki fikralar ek-
lenmistir :
«Yetmis yasimi dolduran tniversite profesorleri emeklilt-

ge ayrilirlar ve Universitede en az 25 yil hizmet etmeleri sar-
t1yla, emeritus olurlar.

«Altmisbes yasim doldurduktan sonra emeklilige ayrilan
iiniversite profesorleri de en az 25 yil iiniversitede hizmet et-
mislerse, emeritus olurlar. Emeritus profesorler, tiniversitede
doktora ve ihtisas dersleri verebilecekleri gibi, arastirma ya-
pariar ve yaptirirlar, seminerleri idare edebilirler. Emeritus-
lara, emeklilik ikramiyeleri ile beraber, maag ve Universite
tazminatlarmi almaga devam ederler. Emeritus olmak baki-
mindan sonradan iiniversiteye katilan ogretim kurumlarinda
gecirilmis miiddetler dahi tiniversitede gegirilmis miiddetler
olarak sayilir. Ancak, bu gibi kurumlarda tiniversiteye iltihak
etmis bulunan profesorlerin emeklilik islemlerinin iiniversite-
lerce yapilmis olmasi sarttir.»

Madde 16 : Ayni kanuna asagidaki maddeler eklenmigtir:

" «Ek madde 1 : Ogretim iiyeleri Ankara, Istanbul ve Izmir
disinda kurulmus veya kurulacak iniversitelerde, vyapilacak
ogretime ve arastirmalara, kendi fakiiltelerindeki O6gretimi ve
arastirmalar: aksatmayacak olciide katilirlar. Bu katilmanin
sekil ve siiresi, Ankara, Istanbul ve Izmir disindaki tiniversi-
telerin bildirecekleri ihtiyaca gore, her fakiiltenin profesorler
kurulunca diuzenlenir.

«Ogretim tiyeleri, yukaridaki esaslar icinde, her bes vilda
en az iki somestr Ankara, Istanbul ve Izmir disindaki bir {ini-
versitede kendi bilim ve uzmanhk dalinda ders vermek ve
arastirmalarda bulunmakla édevlidir. Tki somestrden cok sii-
reli gorevliendirmeler ilgili Ogretim iiyesinin muvafakatine
baglidir.

«Bu madde uyarinca gecici olarak, 6gretim ve arastirma
hizmeti ile, Ankara, Istanbul ve Izmir disinda bir sehirdeki
{iniversiteye veya fakiilteye bu iic sehirdeki iiniversitelerden
oorevlendirilenlere, kendi iiniversitelerindeki maas ve tazmi-
natlarmdan baska, bu gérevi aylar itibariyle muntazaman ve
fiilen yaptiklar: siirece her ay biitiin istihkaklarmdan ayr ola-
rak asagida gosterilen oranlarda mahrumiyet &denegi verilir:
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«a) Profesorlere 1 nci derece maas ve zamlari tutar:-
nin yilizde yiizii;

«b) Docentlerden 3 ncii dereceden daha yiiksek olanla-
ra almakta olduklar1 maas ve zamlar1 tutarimin yiizde viizii.»
«Ek Madde 2 : Universitede asli gorevi bulunan 6gretim tiye-
lerine ve yardimcilarina yapilan 6demelerde 7244 sayili kanu
nun 3 nci maddesi hitkmii uygulanmaz.»

Ek madde 3 : Universite 6gretim iiyeleri ve vardimcilar iki
vilda bir terfi ederler. Asistan, doktor tinvanini veya tipta uz-
man yetkisini aldigi zaman; docgentler profesorliige yiikseltil-
dikleri zaman almaga miistahak olduklart derecenin bir iistii-
ne vikseltilirler. Bu suretle, bir alt derecede gecirmis oldukla:
r1 hizmet stireleri ilk yiikselme siirelerinden indirilir.

«Bu madde ve 19 ncu maddenin son fikrasinda belirtilen
haklardan simdiye kadar yararlanmamis olanlar da yararla-
nirlar.» |

Ek madde 4 : Rektorlere her ay, maas ve {iniversite tazminat-
larina ek olarak 1500 lira; dekanlara 1000 lira; Universiteye
veya bir fakiilteye bagly yiiksek okullarin miidiirlerine 800 lira
makam odenegi verilir.

«Universite genel sekreterine 800 lira; fakiilte sekreterine
600 lira, her ay, ayliklarma ek olarak makam 6denegi verilir.
Ev gorev alan genel sekreterler ve fakiilte sekreterleri bu ma-
kam Odenegini alamazlar.

Onemli Not : (1) e ' 2% o e

Istisnasiz tam - zamanli (full-time) calisma esasim1 savunan go-
ris benimsendigi takdirde, Universiteler Kanununun 31 nci mad-
desinin agagidaki sekilde degistirilmesi ve bir gecici madde eklen-
mesi gerekecektir :

«Madde 31 : Asli gorevleri iiniversite ve buna bagh fakiilte,
yiiksek okul ve diger kurumlarda olan &gretim iiyeleri ve yar-
dimeilar, tiniversite disinda resmi veya ozel herhangi bir ku-
rumda maasl, ticretli veya sozlesmeli olarak ek gérev alamaz-
lar ve serbest meslek faaliyetinde bulunamazlar.»

«Gecici madde : Bu kanun yiiriirliige girdigi tarihte, iiniver-
site disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan ve asli g0-
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revleri iiniversitede olan dgretim iiyeleri, bes yil iginde, tini- =
versite disindaki serbest meslek islerini tasfiye etmek zorun- =
dadirlar. Bu siire icinde, tiniversite disindaki serbest meslek

islerini tasfiye etmemis olanlar, Universiteden ayrilmis say:- |'
lirlar.

«Halen tiniversite disinda serbest meslek icra eden Ogre-
tim tiyelerinden isteyenler bu bes yillik siire icinde, belli ca-
lisma saatlerinden haftada 10 saati asmamak ve haftann ilk
bes giintinde her giin iki saat olmak tizere, Universite Tazmi-
nat1 almaksizin ve Universitedeki gorevlerini aksatmamak sar-
tiyla bu islerini gorebilirler.»

Onemli Not : (2) | i i

Bu tasarida yer alan mali hiikiimler uzun ve teferruath bulun-
dugu takdirde, Universiteler Kanununa asagidaki maddenin eklen-
mesi uygun olacaktir :

«Madde: Universitelerin insaat, makina ve tesisati ile ilgili is-
lerde 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 135 nci
maddesiyle, 2490 sayili kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bu is-
lerde uygulanacak esaslar Universitelerarasi Kurulca hazirla-
nacak bir yonetmelikle belirtilir.»
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