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A Road Map Regarding the Protection of International Security: The Case of the Sambi-
Mandara Security Action Plan

Abstract

The study covers the Sambisa Forest and the Mandara Mountains, where international policy focuses on Boko Haram
and ISWAP. It argues that the Sambisa and Mandara geographies in north-eastern Nigeria should be declared a safe
zone. In this respect, the study presents certain recommendations and announces these recommendations as the Sambi-
Mandara Security Action Plan which is named after the combination of the words, Sambisa and Mandara. Ultimately,
the security of a country can affect the continent and, particularly, the geographical area, in which it is located, as well
as influencing international politics. It analyses how the terrorist groups active in the region affect international security
and how regional states, especially Nigeria, and global powers should follow a path through the Sambi-Mandara
Security Action Plan in order to ensure security. The study reveals that Boko Haram and ISWAP terrorist organizations
active in Nigeria constitute a security problem. It is to analyze that this problem is not only Nigeria-centred but also
threatens international security. The main purpose of the study is to provide solutions to the problem and to ensure that
necessary measures are taken. Although Nigeria has a powerful military and economy, it has not been able to end either
Boko Haram or ISWAP. In fact, one of the main factors in the strengthening and growth of these organizations
originated from the policies implemented of the government. It is not difficult to understand how and why the Boko
Haram organization that it came to the fore with such an active act terrorism, especially when the era of President
Jonathan is taken into consideration. Policies such as unproportional use of force, economic inequality, political climate
of fear, sociocultural distinction and marginalization implemented against the northern peoples by the Jonathan
government provided an advantage to Boko Haram's in growing and gaining many new members in that period. The
most violent attacks of the Boko Haram organization coincided to the Jonathan period between 2011-2015. Although
the attacks that took place under the administration of President Buhari in years 2015-2023 decreased according to the
previous years, attacks still continued. The only reason of the decrease in attacks in this period is the disagreements
and splits within Boko Haram. With the emergence of the ISWAP organization in 2016, the intensity of the conflicts
has changed. This situation has turned into a triple conflict atmosphere. The conflicts between the government, Boko
Haram and ISWAP have deeply affected the people of the region. The Sambisa Forest and Mandara Mountains, where
first Boko Haram and then ISWAP were deployed, were the main centres of these conflicts. In order to ensure security,
the Nigerian Government should implement the Sambi-Mandara Security Action Plan. In line with this Action Plan, it
should give importance to national, environmental and international co-operation. In order to restore the Sambisa Forest
and the Mandara Mountains to their former habitat, it should initiate a large-scale study of the area. In this context, it
should give place to soft power elements in the region, primarily in the sociocultural field. It should give importance
to sustainable development activities nationally, not only in the southern regions. In short, in order to end Boko Haram
and ISWAP terrorist organizations, the Nigerian government should both investigate the reasons for joining the
organization and make all necessary investments in the region. Nigeria, Cameroon, Chad and Niger, as well as the
African Union, have to act together if they want the continent to be free of Boko Haram and ISWAP terrorist
organizations. Although there is an image that they are acting together, it is understood from the terrorist attacks in the
region that this movement is not sufficient. In order to revitalise the Sambisa Forest and the Mandara Mountains, which
have been used as a conservation and touristic area for many years, the Nigerian Government, as well as the
Governments of Cameroon and Chad, should provide the necessary assistance. Ultimately, this assistance will be
important for ensuring not only Nigeria's national security, but also regional and international security.

Keywords: Security, Nigeria, Boko Haram, ISWAP, Action Plan

Uluslararas1 Giivenligi Saglama Acisindan Bir Yol Haritasi: Sambi-Mandara Giivenlik
Eylem Plam1 Ornegi

Oz

Bu ¢alisma, uluslararasi siyasetin odagindaki Boko Haram ve ISWAP orgiitlerinin aktif oldugu Sambisa Ormani’n1 ve
Mandara Daglar’n1 konu edinmektedir. Nijerya’nin kuzeydogusunda bulunan Sambisa ve Mandara cografyalarinin
giivenli bolge ilan edilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yoniiyle de bazi 6neriler sunmakta olup bu 6nerileri Sambisa
ve Mandara kelimelerinin birlestirilmesiyle ortaya koydugu Sambi-Mandara Giivenlik Eylem Plani olarak ilan
etmektedir. Nihayetinde bir iilkenin giivenligi, bagta bulundugu cografya olmak tizere ait oldugu kitay1 ve uluslararasi
siyaseti etkileyebilmektedir. Bolgede aktif olan terdr gruplarinin uluslararasi giivenligi nasil etkiledigini ve giivenligi
saglayabilmek adina Sambi-Mandara Giivenlik Eylem Plani {izerinden basta Nijerya olmak iizere bolge devletlerinin
ve kiiresel gii¢lerin nasil bir yol izlemeleri gerektigini incelemektedir. Calisma, Nijerya’da aktif faaliyet gosteren Boko
Haram ve ISWAP teror orgiitlerinin bir giivenlik sorunu teskil ettiklerini ortaya koymaktadir. Bu sorunun sadece
Nijerya merkezli olmadigini, uluslararasi giivenligi de tehdit ettigini analiz etmektir. Calismanin temel amaci soruna
¢oziim iretmek ve gerekli dnlemlerin alinmasini saglamaktir. Nijerya giiglil bir askeri sisteme ve ekonomik yapiya
sahip olmasima ragmen ne Boko Haram’1 ne de ISWAP orgiitiinii bitirmistir. Esas itibariyle Bu orgiitlerin giiglenip
biiylimesindeki ana faktdrlerden biri hiikkimetin uyguladig: politikalardan kaynaklanmistir. Bilhassa Baskan Jonathan
donemi ele alindiginda, Boko Haram’1n nasil ve ni¢in bu denli aktif bir terdr eylemiyle giindeme geldigini anlamak zor
degildir. Jonathan Hiiklimeti tarafindan kuzey halklarma yonelik uygulanan orantisiz gii¢ kullanimi, ekonomik
esitsizlik paylasimi, siyasi baski, sosyokiiltiirel ayirim ve Otekilestirme gibi politikalar, o donem Boko Haram’in
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biiylimesinde ve birgok yeni liye kazanmasinda avantaj saglamistir. Boko Haram orgiitiiniin en siddetli saldirilart da
2011-2015 yillarinda Jonathan dénemine denk gelmektedir. 2015-2023 yillarinda Baskan Buhari doneminde
gergeklesen saldirilar bir dnceki yillara gore azalsa da yine de devam etmistir. Saldirilarin bu dénemde azalmasinin
yegéane sebebi ise Boko Haram iginde yasanan anlagmazliklar ve ikiye béliinmelerdir. 2016’da ISWAP orgiitiiniin
ortaya ¢ikmasiyla ¢atigmalarin seyri de degismistir. Bu durum {iglii bir ¢atisma ortamina doniismiistiir. Hiikkimetle Boko
Haram ve ISWAP arasinda yasanan catismalar bolge halklarini da derinden etkilemistir. Once Boko Haram sonrasinda
da ISWAP’1n konuslandigi Sambisa Ormani ile Mandara Daglar1 bu ¢atismalarin ana merkezlerinden olmustur. Nijerya
Hilkiimeti giivenligi saglamak amaciyla Sambi-Mandara Giivenlik Eylem Planini uygulamalidir. Bu Eylem Plani
dogrultusunda ulusal, ¢evresel ve uluslararast is birliklerine onem vermelidir. Sambisa Ormani’nt ve Mandara
Daglari’ni eski yagam alanina doniistiirmek adina bélgede genis ¢apli bir caligma baglatmalidir. Bu kapsamda 6ncelikle
sosyokiiltiirel alanda olmak tizere bolgede yumusak gii¢ unsurlarina yer vermelidir. Sadece giiney bolgelerine degil,
ulusal ¢apta siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetlerine 6nem vermelidir. Kisacasi Nijerya hiikiimeti Boko Haram ve ISWAP
terdr Orgiitlerini bitirmek icin hem orgiite katilma nedenlerini arastirmali hem de bodlgede gerekli tiim yatirimlart
yapmalidir. Nijerya, Kamerun, Cad ve Nijer'in yan sira Afrika Birligi de kitanin Boko Haram ve ISWAP teror
orgiitlerinden arindirilmasini istiyorsa birlikte hareket etmelidir. Her ne kadar birlikte hareket ettiklerine dair bir
goriintii olsa da bu hareketin yeterli olmadigi, bolgede yasanan teror saldirilarindan anlagilmaktadir. Uzun yillardan
beri koruma ve turizm alan1 olarak kullanilmig olan Sambisa Orman1 ve Mandara Daglari'nin yeniden canlandirilmasi
icin Nijerya Hiikiimeti'nin yan sira Kamerun ve Cad Hiikiimetleri de gerekli yardimi saglamalidir. Nihayetinde bu
yardim sadece Nijerya'nin ulusal giivenligi i¢in degil, bolgesel ve uluslararas1 giivenligin saglanmasi i¢in de 6nemli
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Nijerya, Boko Haram, ISWAP, Eylem Plan1

Giris

Giivenlik, hi¢ siliphesiz, gii¢ kavramindan ayr1 diigliniilemez; c¢iinkii giicli olusturan bilesenler
giivenligi saglamak adma onemli gorevler iistlenir. Giicii olusturan bilesenler arasinda kabaca ordu,
emniyet, istihbarat ve 6zel giivenlik gorevlileri yer alsa da bir iilkenin giicii sadece bu bilesenlerle
siirlandirilmamaktadir. Bir iilkenin cografyasi, sahip oldugu ham madde kaynaklari, sanayi
kapasitesi, niifusu, manevi degerleri, giiglii bir yargt sistemi, aktif diplomasisi ile olast bir ¢atisma ve
savasa kars1 hazir bulundurdugu kolluk kuvvetleri gibi unsurlar da o iilkenin giiciinii olusturan temel
bilesenlerdir. Bu nedenle giivenlik olgusu gii¢ ile birlikte uygulanmas1 gereken bir siiregtir ve
dolayisiyla her devlet giivenligini korumak adina 6nlem almakla yiikiimliidiir (Dedeoglu, 2003, s.51).

Bazen bir iilke kendi gilivenligini saglamada zayif kalabilmekte ve 6nlem alamamaktadir. Bu nedenle
iktidarlar, sivil toplum kuruluslarindan, komsu devletlerden, uluslararas1 orgiitlerden, uluslararasi
veya kiiresel aktorlerden giivenliginin saglanmasi adma destek¢i olmalarimi isteyebilmektedirler
(Patrick, 2006, ss.7-9). Somiirge kapsaminda Afrika kitasina bakildiginda, kitadaki en bilyiik sorun
kriz, siddet ve ¢atismalardir. Bunlara bagh olarak ciddi bir giivenlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu
bolgelerde giivenligi tehdit eden bir¢ok faktor vardir. Yapay smirlarin olusturulmasi, iktidar kavgalari,
etnik ve dini catigmalardan kaynakli tarihsel anlagmazliklar, ekonomik esitsizlik, kotii yonetim ve
otekilestirme politikalar1 gibi bircok sebep zikredilebilir (Dalar, 2022, ss.146-147). Bilhassa kotii
yonetimlerden kaynakli terér olusumlar1 da s6z konusu olmus ve bugiin gelinen noktada giivenligi
tehdit eden en biiyiik sorunlardan biri haline gelmistir. Boko Haram ve ISWAP (Islamic State—West
Africa Province) orgiitleri bu hususta birer rnektir. Nijerya’nin kuzeydogusunda aktif faaliyet yiiriiten
bu orgiitler, Nijerya Hiiklimeti ve halklar i¢in giivenlik konusunda biiyiik bir tehdit olusturmaktadir
(Montclos, 2014, ss.148-150).

Nijerya ordusunun saldirilarina karst Sambisa Ormani ile Mandara Daglari’nda konuslanan Boko
Haram, bu bolgeler iizerinden gerilla faaliyetleri yiiriitmekte, kagirdiklar1 insanlar1 bu bolgelere
gotiirmekte ve ordunun yogun saldirilarma karst bu bolgelerden komsu devletlerin smirlarina
gecebilmektedir. Kisacasi Boko Haram ve ISWAP o&rgiitlerinin faaliyetleri hem birbirlerine hem de
hilkimet giiclerine karst ¢ogunluklu olarak Sambisa Ormani ile Mandara Daglari’nda
gerceklesmektedir.
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1. Calismanin Amaci ve Kapsami

Bu caligmanin amaci, uluslararast giivenligi tehdit eden Boko Haram ve ISWAP orgiitlerini, aktif
olduklar1 Sambisa ve Mandara bdlgelerinden Nijerya Hiikimeti tarafindan nasil bir politika izlenerek
zayiflatabilecegini veya bolgeden ¢ikartilabilecegini analiz etmektedir. S6z konusu bu analiz, Nijerya
HiikGmeti tarafindan ortaya atilacak hedefler dogrultusunda olusturulabilecek Sambi-Mandara
Giivenlik Eylem Plani ile hem ulusal hem de uluslararasi giivenligi saglamada bir yol haritasin
onermektedir (Nwankpa, 2015, ss.18-19).

2. Uluslararas: Giivenlik Uzerine

Uluslararas: siyasetin odak noktalarindan biri giivenliktir; ¢linkil glivenlik, egemen bir devletin varligi
sayesinde, hem {ilke siirlar1 iginde hem de o devletin bulundugu bodlgede diizenli ve istikrarli bir
politik uygulamanin olabileceginden bahsedilebilmektedir (Birdigli, 2020, s.236). Fakat uluslararasi
alan, anarsik bir yapiya sahip oldugundan hem tehditkdr hem de istikrarsiz bir ortama
doniisebilmektedir. Bu nedenle uluslararasit konularda gilivenligin nasil siirdiiriilebilecegi ve nasil
slirdiiriilmesi gerektigine yonelik ¢aligmalar da sdz konusudur (Ataman, 2003, ss.57-59).

Giivenlik kavram 1952 yilinda Uluslararas: iligkiler disiplininde yer bulmustur. Bu disiplinde ilk
kullanan isimlerden biri Arnold Oscar Wolfers’tir. Wolfers’in kaleme aldig1 “National Security as an
Ambiguous Symbol” baglikli ¢aligmasi giivenlik temelinde ulusal ¢ikar iizerine degerlendirmelerde
bulunmakta ve kavrami hem ulusal ¢ikar hem de uluslararas: giivenlik olmak iizere iki boyuttan
incelemektedir. Wolfers’a gore ulusal giivenlik, hem muglaktir hem de ulusal ¢ikara yon vermektedir.
Bu yoniiyle iilke i¢i giivenligin emniyet veya askeri birliklerden olusan kuvvetler araciligiyla ig
diizenin saglanmasini ve korunmasini ifade ederken, uluslararasi giivenlik agisindan tilkelerin sinirlar
disindan gelebilecek olast bir tehdide karsi glivenligini koruyup kollamak adina kolluk kuvvetleriyle
birlikte harekete gegme faaliyeti olarak ifade etmektedir. Ancak bu sekliyle yapilan degerlendirmede
ulusal giivenlik ve uluslararasi glivenlik {izerine agik bir ayirima gitmemistir (Wolfers, 1952, ss.481-
485).

Ulusal giivenlik ve uluslararas1 giivenlik nosyonlar iizerine agik bir ayrim Fikret Birdigli’nin
“Uluslararast Kurumlarim Normatif Bir Unsuru Olarak Uluslararas1 Giivenlik” baglikli makalesinde
bulmak miimkiindiir. Birdigli, ulusal gilivenligin referans nesnesini devlet merkezli olduguna,
uluslararasi giivenligin referans nesnelerinin de uluslararasi sistem, uluslararasi diizen ve uluslararasi
toplum olduguna yer vermektedir. Bu yoniiyle sistemin, diizenin, toplumun, egemenligin, barisin ve
sosyal yasamin korunmasi gerektiginin de altin1 ¢izmektedir (Birdisli, 2023, ss.386-390).

Kuramsal acidan realistlere gore giivenligin saglanmasinda ‘ulusal giivenlik’ oncelikli olmalidir;
¢linkii bir devlet bagka bir devletin tehdidi altinda olabilecegi gibi baska bir devlet de herhangi bir
devletin tehdidi altinda olabilir, anlayis1 hakimdir. Bu anlayistan hareketle her devletin kendini
savunmak zorunda oldugu bir uluslararasi ortamdan da bahsedilebilmektedir. Aslinda bu goriis bir
iilkenin igte ve dista giivenli olmasi gerektigi varsayimini ortaya cikartmaktadir. Bu varsayim
tizerinden ordu giiciine deger verilmekte, askeri gii¢ odakli bir bakis acis1 gelistirilmektedir (Baylis,
2008, ss.71-73). Isbu ordu giiciine deger verme stratejisinden kaynakli olarak devletler birbirleriyle
rekabetci iligkiler agina girmekte ve uluslararast gilivenlik ortami farkli kosullarla anilabilmektedir.
Farkli kosullardan kasit uluslararasi siyaset ortami siddetli catigmalara, bazen de savaglara giden bir
stirece dontisebilmektedir. Bundan dolay1 devlet merkezli ulusal giivenlik anlayisina bazi kesimlerden
tepki gelmistir. Liberaller bu kesimlerden biridir (Baylis, 2008, ss.73-74). Liberaller devlet merkezli
ulusal giivenlik bakis agisina karsi ¢ikmiglardir. Siddetli saldiri, ¢atisma veya savaslarin olabilecegi
ongoriilen bolgelere Birlesmis Milletler ile NATO gibi orgiitlenmelerin miidahale etmesi gerektigini
savunmuglardir. Dolayistyla liberaller kolektif 6rgiitlenme sistemiyle glivenlik olgusunun daha iyi bir
sekilde saglanabilecegini diisiinmektedirler (Heywood, 2016, ss.114-115).
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Giivenlik iizerine bir¢ok ¢aligma oldugu gibi tanimlar da mevcuttur. Bu nedenle giivenlik tartismali
bir kavram olarak akademik literatiirde yerini almistir. Niccoldo Machiavelli’ye gore giivenlik,
devletlerin varligin1 koruyabilmesi ve hayatta kalabilmesi i¢in gii¢ olgusunu 6n plana ¢ikartmasidir.
Dolayisiyla devletlerin i¢ ve dis politikalarinin uluslararasi alandaki ¢ikarlari ile Ortiismesini
savunmaktadir (Machiavelli, 2011, ss.6-16). Hugo Grotius’a gore giivenlik, daha ¢ok dogal hukuk ile
laiklik gibi temel argiimanlara bagli kalmakla saglanabilecegidir. Bu baglilik saglanirsa bireyin
giivenliginden uluslararas: giivenlige kadarki siirecin giivenli olabilecegi vurgusunu yapmaktadir
(Grotius, 2011, ss.31-36).

Esasen giivenlik ile ilgili birgok tanim zikredilebilir; tim bu tanimlamalara burada yer vermek oldukca
gii¢ olacaktir. Yukarida zikredildigi gibi glivenlik iizerine birka¢ tanima yer verilmis olmasi makalenin
ana diisiincesi agisindan yeterlidir. Neredeyse her yeni ylizyilda giivenlik kavramina dair yeni
tanimlamalar ortaya ¢ikmis ve tartismalar yasanmustir. 21. ylizyilin ilk baslarinda yasanan 11 Eyliil
saldirilan giivenlik olgusuna da yeni bir yaklagim getirmistir. Yaklasim olarak terore karsi savasin ilan
edilmesi ve giivenligin saglanabilmesi i¢in terdrle miicadelede nasil bir yol haritasi izlenebilecegine
dair uygulamalara yer verilmistir. Buradan hareketle uluslararas1 giivenlik, bir iilkenin sinirlarinda
veya komsu oldugu iilkelerin hudutlarinda aktif faaliyette bulunan terdr orgiitlerini zayiflatma, yok
etme ve terdrle miicadelede diger tilkelerle is birligi icerisinde olma gibi politik uygulamalarla ulusal
ve bolgesel giivenligin saglanmasi i¢in gosterilen ¢abalarin tiimii olarak tanimlanabilir (Baylis, 2015,
$s.164-166).

3. Sambisa ve Mandara Cografyalar1 Uzerine Genel Bilgiler

Sambisa Ormani ile Mandara Daglar1 denilen bdlgeler Nijerya’da yer alsa da bolge iilkelerinden Cad
ve Kamerun’u dogrudan, Nijer’i de dolayli ilgilendirmektedir. Bilhassa terdr orgiitlerinin yuvasi
haline gelmis bu bolgelerin toplumsal yasam alani olarak kullanilabilmesi i¢in Onerilen Sambi-
Mandara Giivenlik Eylem Plani’nin hayata gegirilmesi elzemdir.

3.1. Sambisa Cografyasi Uzerine

Nijerya’nin kuzeydogusunda yer alan Borno Eyaleti’ne bagli Sambisa Ormani yaklagik 517 km2lik
bir alan1 kapsamaktadir. Nijerya, Ingiliz somiirge yonetimindeyken Ingiliz Y&netimi, 1958 yilinda
Sambisa Ormani’n1 koruma alani olarak ilan etmisti. Nijerya bagimsizligin1 kazandiginda bu bolge
koruma alani olarak Nijerya’ya birakildi; ancak bagimsizligin ilk yillarinda yasanan anlasmazliklar
kisa siirede krizlere ve i¢ ¢atigmalara doniistiigiinden dolay1 Sambisa Ormani’na yonelik gerekli politik
uygulamalar yiiriitilememistir. Takvimler 1977 yilin1 gosterdiginde donemin Hiikiimeti, tiirleri az
olan hayvanlarin korunmasi i¢in Sambisa Ormani’ni, Ulusal Av Koruma Alani olarak tekrar ilan
etmistir. Bu nedenle Sambisa Ormani bdlge halklar tarafindan uzun bir siire boyunca ¢esitli yabani
hayvanlara ev sahipligi yapmakla bilinmistir (Olaniyan, 2018, ss.1-5).

Sambisa Ormani, sadece hayvanlarin yasadigi bir orman olmamugtir; 1970°1i yillarda turistlerin de
ugrak yerlerinden biri olmustur. Bu yillarda Sambisa Ormani, Ngadda ve Yedseram nehirlerinden
dolay turistlerin safari i¢in tercih ettigi yerlerden biriydi; ancak ¢atigmalarin giderek artmasiyla olusan
giivenlik sorunu, turistlerin bolgeye gelmesini azalttig1 gibi bir daha bolgeyi tercih etmemelerine de
sebebiyet vermistir. I¢ catismalardan ve anlasmazliklardan kaynakli olarak Nijerya’nin
kuzeydogusunda ortaya ¢ikan ceteler, etnik temele dayali orgiitlenmeler gibi olusumlar bolgenin
cografi ve sosyokiiltiirel yapisint da degistirmistir (Kausher, 28 Jan. 2022).

Bilhassa 21. yiizyilda Hiiklimet ile bazi terdr olusumlari arasinda yasanan olaylar basta Sambisa
Ormani olmak iizere Borno Eyaleti ve ¢evre eyaletlerle birlikte komsu {ilkeleri de olumsuz
etkilemistir. Bunlardan biri 2002 yilinda kurulmus olan Boko Haram Orgiitii’diir. Orgiit, resmi olarak
2002 yilinda kurulmus olsa da tarihsel gegmisi farkli olusumlardan olmak tizere 1970’li yillara kadar
gotiriilebilmektedir; fakat bircok sebepten kaynakli olarak 2009 yilindan itibaren Hiik{imet giigleriyle
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kars1 karsiya gelmistir. Boko Haram’in konuslandigi bolgelerin baginda ise 2013 yilinda ele gecirdigi
Sambisa Ormani yer almaktadir. Bu nedenle Sambisa Ormani zamanla Boko Haram’a ait bélgesel bir
komutanlik merkezi haline doniismiistiir (The Cairo International.., 2019). Sambisa Ormant’na ait
cografi konum asagidaki harita 1’de gosterilmektedir.

Harita 1. Sambisa Ormani’nin Cografi Konumu
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Kaynak: Chris Stein, “VOA: Africa”, 2015, https://www.voanews.com/a/sambisa-forest-nigeria-boko-haram/2728886.html ve
https://intervention.ng/6072/ (Erigim: 28.07.2023).

Sambisa Ormani, Boko Haram tarafindan Chibok kentindeki bir okulda egitim goren kizlarin 2014
yilinda bu ormana kagirilmasiyla uluslararasi siyasetin giindemi olmustur. Ozellikle yaklasik son on
yildir Orman, Boko Haram’in merkez iislerinden biri olarak kullanilmaktadir, dolayisiyla Orgiitiin;
cephaneliginde, liyelerine egitim verilmesinde, askeri ve sivil malzemelerinin kullaniminda, infaz
kamplarinin kurulmasinda, ibadet alanlarinin ingasinda ve operasyonlarinin planlanmasinda da énemli
bir yere sahiptir. Sambisa Ormani’nda Hiikiimet giicleri ile Boko Haram arasinda defalarca catigma
yasanmis olsa da Ordu, ormanlik alana hakim olamadigindan ve ormanin devasa boyutlu agaclardan
olugmasindan dolay1 Orgiitii tamamen bitirememistir. Bunlarin yani sira Orgiit iiyelerinin ormant iyi
bilmesi, intihar bombacilarmin ormanda iyi gizlenmesi, Orgiit tarafindan mayinlar désenmesi gibi
taktikler Ordunun saldirilarini biiyiik oranda engelleyebilmistir. Orgiit iiyeleri Orduya veya herhangi
bir topluluga saldirdiginda, kagmak veya yakalanmamak amaciyla Sambisa Ormani’na dalip buradan
kendilerinin belirledikleri gilizergdhlar {izerinden Cad ve Kamerun’a da gegebilmektedirler. Bu
gecislerde zaman zaman Mandara Daglari’ndan faydalanabilmektedirler (Kayode, 29 April 2014).

3.2. Mandara Cografyas: Uzerine

Mandara Daglari, Kuzey Kamerun ile Nijerya’nin kuzeydogusunda kuzey-giiney sinir1 boyunca
yaklasik 200 km uzunlugunda olan bir cografi alan1 kapsamaktadir. Bolge uzun yillar boyunca turistler
tarafindan ilgiyle karsilanmistir. Yiiriiyiis alani, cesitli spor aktiviteleri, yemyesil vadiler, muhtesem
kaya olusumlar1 ve tepeler turistlerin ilgi odagi arasinda olmugtur. Mandara Daglari’nin yamaglarinda
olup turist ¢eken bircok kdyden de bahsetmek miimkiindiir. Kamerun’un Uzak Kuzey Eyaletine bagh
Rhumsiki kdyii ile bolgedeki diger kdylerden Maga, Mora, Cinciye, Koza ve Tourou gibi yerler de
turistler tarafindan ziyaret edilen alanlar olmustur. Mandara Daglari, Nijerya ve Kamerun sinir hududu
boyunca kuzey-giiney dogrultusunda Cad Golii Havzasi'na kadar uzanmakta olup harita 2’de
gosterildigi gibidir (David, 2012, ss.3-5).
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Harita 2. Mandara Daglari’nin Cografi Konumu
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Kaynak: https:/i.pinimg.com/originals/cf/5d/84/cf5d84abd6cdcb1c8e0fb786¢14ccl103.jpg (Erisim: 07.08.2023).

Uzun yillar boyunca Mandara Daglar1 gezip goriilecek bir yer olarak aniliyordu; ancak son yillarda
(2014 ve sonrasi) Sambisa Ormani ile birlikte terdr yuvasma doniistiigiinden dolayr bdolgeye
yabancilarin ziyareti kesilmis durumdadir. Bu hususta bilhassa Ingiliz Disisleri Bakanhg: ile diger
birgok {ilkenin bakanliklari Mandara Daglari’na seyahat edilmemesi konusunda yurttaglarin
uyarmigtir/uyarmaktadir; ¢ilinkii bolgede aktif faaliyetler yiiriiten Boko Haram orgiitiiniin giivenlik
acisindan 6nemli bir tehdit olusturdugunun altin1 ¢izmektedirler.

Dolayistyla giivenli bolge olmadigindan yerli halklarin da bolgeden go¢ etmesine sebebiyet vermistir
(Chétima, 2023, s5.2-6).

Mandara Daglar1 ve c¢evresindeki yasam kosullari milattan oncesine kadar gotiiriilebilmektedir.
Daglari gevreleyen ovalar, akarsu vadileri ile tarimsal alanlar insan yasami igin verimli bir bolge olarak
kullanilmigtir. Farkli etnik yapilarin yasadigi bu bolge ve ¢evresinde zamanla sosyokiiltiirel
farkliliklar, iktisadi gelismeler, siyasi olgular ve tarihsel bir bagin olustugundan da bahsedilebilir. Bu
nedenle tarihsel arastirmalar kapsamindan hareketle Mandara Daglar1 kismen Bati, gogunluklu olarak
da Orta Afrika’nin en iyi bilinen bdlgelerinden biri olmustur. Bolgede yasayanlar ticaretten dolay1
bugiinkii Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad ve buradan da Sudan ile Kuzey Afrika bolgesine kadar olan

Uzun bir siire boyunca bolgede ticari iligkiler ve niifus yogunlugu canlilik kazanmustir; ancak
somiirgeciligin ozellikle 19. yiizyilin sonlarindan itibaren neredeyse tiim Afrika cografyasina
yansimasi, dogal olarak Mandara Daglari’n1 ve ¢evresini de olumsuz etkilemistir. Bilhassa Mandara
Daglari’’nin yaylalarinda yasayan topluluklar olmak iizere daglarin eteklerindeki ve diizlik
alanlarindaki insan toplulugu, zamanla yogun bir somiirii politikasi altina girdikleri i¢in bu bolgelerden
gd¢ etmek zorunda kalmislardir. Her ne kadar bagimsizlik hareketlerinin kivileim vermeye basladigt
1950’lerden itibaren Afrika iilkeleri bir bir bagimsizligini elde etmis veya kazanmis olsalar da
Mandara Daglarn eski yerlesim diizenine kavusamamistir (Maura, 2022, ss.136-138).

2000 y1lia kadarki siirecte neredeyse bagimsizligini kazanmisg her bir Afrika iilkesinde i¢ karigikliklar
ve catigmalar s6z konusu oldugundan, Mandara Daglar1 gibi 6nem arz eden yerlere yonelik yatirim
uygulamalar1 saglanamamistir. Bu tarihten sonra da ortaya ¢ikan bazi olusumlar sadece Mandara
Daglari’m1 degil, hem bolge iilkelerinin giivenligini hem de uluslararasi giivenligi tehdit altinda
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birakabilmistir. Oysaki Mandara Daglar1 ve gevresi, 6zellikle tarim, hayvancilik ve gida alanlarinda
bolge halklarinin vazgegilmez gegim kaynaklarindan biri olmustur. Bitki ortiisi, yesil alani, ovasi gibi
etkenler de eklendiginde bolge; Nijerya, Cad ve Kamerun iilkeleri agisindan ne dlglide énem arz
ettigini de gosterebilmektedir; fakat Boko Haram gibi bir orgiitiin bu bdlgede ortaya ¢ikmasi, hem
bolgenin cografyasint hem de uluslararasi giivenligi sarsan bir giindem olusturmustur (Todou, 2022,
$5.69-70).

4. Boko Haram ve ISWAP Sorununun Uluslararasi1 Giivenlige Etkisi

Boko Haram orgiitii, Nijerya’nin kuzeydogu eyaletlerinden Borno ve ¢evresinde faaliyet gdstermekle
once bolgeyi sonra uluslararasi giivenligi tehdit etmeye basladi. Her ne kadar Nijerya i¢in tehlikeli bir
orgilit olarak goriilse de bugiin itibariyle kiiresel bir tehdit olarak algilanmaktadir. Yine de en biiyiik
tehlikeyle kars1 karstya kalanlar Nijerya ile komsu iilkeleridir. Orgiit, 2002 yi1linda Muhammed Yusuf
liderliginde kurulmus olsa da 2009 yilinda Nijerya kolluk kuvvetleriyle girdigi ¢atismalarda énemli
bir niifus tarafindan desteklendigini de gosterebilmistir. Yaklasik 7 yillik kisa bir zaman zarfinda
kolluk kuvvetleriyle ¢atisacak kadar giiclii bir yapiya sahip olmasinin arka planinda kuruldugu giin
degil, esas itibariyle tarihsel bir ge¢gmise sahip oldugunu ve kuruldugu bélgede izlemis oldugu kayda
deger stratejik uygulamalarini gostermektedir (Danjibo, 2017, ss.221-222).

Boko Haram sorununun birgok sebebi vardir, dolayistyla bu sorun tek bir sebeple aciklanamaz.
Oncelikle “Bat1 Dilinde Egitimin Yasaklanmasin” amag edinmis bir drgiittiir. Bu nedenle Nijerya
Hiikiimetinin Bati’y1 6rnek alip uyguladig: tiim politikalarina karsi ¢ikmistir. Teror eylemlerinden
once uzun yillar boyunca Islam adi altinda bolgede faaliyet gdstermis olmasindan dolayi birgok iiyeye
sahip oldugu da bilinmektedir (Yildirim-Cimar, 2023, ss.130-131). Bu doénemde is insanlarindan
ciftcilere, esnaflardan tarim isgisine, devlet kurumlarinda calisanlardan siyasilere ve biirokratlara
kadar bir¢ok kitleye hitap etmeyi basarabilmistir. Genis bir kitleye sahip olmasindan dolay1
eyaletlerdeki vali se¢imlerinde bile etkili olabilmis ve se¢imlerde hangi adaya destek verdiyse o aday
vali olarak da secilebilmistir (Stenzler, 2020, s.13). Borno Valisi Ali Modu Serif bunun en giizel
ornegidir. 2003 ve 2007 valilik se¢imlerinde Boko Haram {iyelerinden destek alan Serif, bu destek
sayesinde iki kez vali olarak se¢ilmistir; ancak secildikten sonra da o donem terdrle anilmadigindan
Boko Haram iiyelerine valilik biitgesinden maddi destek ile is imkanlar1 saglamistir (Pérouse de
Montclos, 2014, ss.147-150).

Boko Haram hem valilik kanadiyla hem de maddi agidan durumlart iyi olan iiyelerinden aldiklart
desteklerle yoksul ailelere yardim eli uzatarak o aileleri ve genglerini kendisine baglamayi da
basarmistir. Kisacasi igsiz genclere is olanaklarini saglayarak, liye esnaflardan aligveris yaparak,
maddi acidan burslar vererek, medreseler insa edip Islam ad1 altinda vaazlar vererek ve bir¢ok iiyenin
aile kurmasina destek vererek kisa siirede genis bir kitlenin destegini kazanabilmistir. Esas itibariyle
bolge halklari, hilkkiimetten almasi gereken yardimlari Boko Haram orgiitiinden almigtir. Bu durum ise
halklarmn hiikiimetten ziyade Boko Haram orgiitiine kaymasini saglamistir. Bu nedenle Boko Haram
sorununun ortaya ¢ikmasindaki temel faktorlerden biri de Hiiklimetin kuzeydogu eyaletlerine yonelik
politik uygulamasinda aksakliklarin ve yetersizliklerin olmasindan kaynaklanmaktadir. Nijerya
Hiikimeti, diinyanin en 6nemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olmasina ragmen yoksulluk,
yolsuzluk, gelir esitsizligi ve servet esitsizligi gibi faktdrlerden dolayr Boko Haram’in hedefinde yer
almis ve bolgede bir Boko Haram aktoriiniin gliglenmesini saglamistir (Imeokparia, 2023, ss.169-174).

Boko Haram sorununa yonelik Onemli gelismelerden biri de Nijerya’nin i¢ siyasetindeki
anlagmazliklardir. Bu anlagmazliklar bagimsizliktan bugiine dek siiregelmistir; ancak 21. yiizyil
kapsaminda Nijerya’daki en kotli donemlerden biri Bagkan Goodluck Jonathan dénemi oldugu ileri
stiriilebilir. 2007 se¢imlerini bu baglamda zikretmek miimkiindiir. Se¢imlere hile karigtig1 gerekgesiyle
sonuglara itiraz edilmis; ancak herhangi bir sonu¢ alinamamistir. Bu durum ise iilkede bir kirilma
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noktas1 olusturmustur. Secimleri kazanan Omer Musa Yar’adua baskan secildi; fakat cok gegmeden
6nemli bir hastaliga yakalandi. O’nun yerine devleti temsilen bagkan yardimcisi Jonathan yonetmeye
basladi. Bu durumdan Boko Haram ile kuzey insanlarindan bazilart rahatsizdi; ¢ilinkii Jonathan’in
giiney bdlgesine kiyasla kuzey eyaletlerine yonelik politikasinda ayirimlar s6z konusuydu ve bolgeye
kars1 sert politik uygulamalarda bulunuyordu, bu ise rahatsizlik vericiydi. 2009 yilinda Boko Haram
ile yaganan ¢atigmanin arka sebeplerinden biri de bu durumdan kaynaklanmaktadir (Onuoha, 2016,
$s.2-8).

Catigmadan birka¢ ay once HiikGimet, aldigi bir kararla iilkede kask takma zorunlulugu kararini
onayladi; fakat kask takma ile ilgili herhangi bir denetime heniiz baslanmamisti. Yusuf’un
miiritlerinden olusan bir grup, Maiduguri disinda bir cenazeye katilmak iizere yola ¢ikmigken giivenlik
giiclerinin denetim noktasina vardigi ve giivenlik giicleri tarafindan kask takmadiklar: gerekgesiyle bir
tartisma yasadiklari ileri siiriilmektedir. Tartismanin kisa siirede bir ¢atismaya doniistiigii, catismada
silahlarin patladigi ve olay yerinde miiritlerden ii¢ kisinin hayatin1 kaybettigi, ondan fazla miiridin de
yaralandig1 ifade edilmektedir. Bu olay {izerine Yusuf, hilkkimete agik bir mektup yazarak kirk giin
icinde miizakereye baslanmasini, olaylarin dinmesini istemistir; ancak hiikiimet ne Yusufun
mektubunu ne de olaylarin yatismasini dikkate aldi. Bunun iizerine Yusuf ve arkadaslar1 harekete
gecerek 26 Temmuz 2009 giinii aksam saatlerinde sehrin birgok noktasinda ellerinde ok, yay, kazma,
kiirek, bigak ve tiifeklerle es zamanli saldirilar diizenlemeye basladilar. Karakollara saldirdilar,
giivenlik giiclerinin silah depolarina girmeye ¢alistilar, kiliseleri atese vererek merkezi hapishaneye
hiicum edip gardiyanlar1 dldiirdiiler ve mahktimlar1 da serbest biraktilar. Sadece bu geceye mahsus
otuzdan fazla polisi oldiirdiiler. Sabaha kars1 sehrin birgok bolgesi Boko Haram tarafindan kontrol
altina alinmist1; ancak Hiitktimet giigleri de cok gegmeden ti¢ giin i¢inde hem Yusuf’un insa ettigi cami
kiilliyesini atese verdiler hem de onlarca miiridi 6ldiirdiiler. Olaylardan birkag giin sonra Yusuf’u da
yakalayarak oldiirdiiler. Aslinda Yusuf’un 6liimii, Boko Haram’imn teror eylemleri baglaminda dogusu
oldu, denilebilir. Bu olaylardan sonra Orgiit, Sambisa Ormani’na ve Mandara Daglari’na ¢ekilerek
Ebubekir Sekayu dnderliginde gerilla taktikleriyle Hiikimet gliglerini ve bdlgede kendilerine destek
vermeyen halklar1 hedef almaya baglamis oldu (Bauer, 2018, ss.27-29).

2010 yilinda hayatim kaybeden Baskan Omer’in yerine 2011 yilinda yapilacak segimlere kadar
Baskan Yardimcis1 Jonathan, bagkan sifatiyla gorevi devraldi. Gorevi devralmasiyla birlikte hem
Boko Haram sorunu biiyiidii hem de kuzey-giiney arasinda keskin ayirimlar yagandi. Boyle bir ortam
s6z konusu iken 2011 yilinda yapilmas: gereken secimlere de izin vermeyen ve kendini dogrudan
devlet baskani olarak ilan eden Jonathan, iilkedeki siyasi karisikliga yeni bir tartisma ve gatisma
eklemis oldu. Isbu politik adim Boko Haram sorununun &nce ulusal ve bdlgesel sonra da kiiresel bir
soruna doniismesine sebebiyet verdi (Onuoha, 2016, ss.3-8).

Bagkan Jonathan 2013 yilinin Mayis ayinda kuzey eyaletlerinden Borno, Yobe ve Adamava
bolgelerinde olaganiistii hal ilan ederek Boko Haram’1 bitirmeyi hedefledi; fakat bu hedef bolge
halklar tarafindan biiyiik bir rahatsizlikla karsilandi. Bunun temel sebebi ise Baskan Jonathan’in
dogrudan Boko Haram’1 hedef almaktan ziyade bolgeye yonelik sert bir politik uygulamaya yer vermis
olmasindandir. Hilkiimet giiclerinin sivillere karsi sert uygulamalari, siddet ve iskence gibi eylemler
kisa siirede bolgede biiyiik bir tepkiyle karsilanmistir, dolayisiyla bu durum dogal olarak bdolge
halklarinin Boko Haram’a destek vermesini saglamistir (Asfura-Heim and McQuaid, 2015, ss.48-51).

2014 yilinin Nisan aymnda Boko Haram {iyeleri tarafindan 276 ¢grencinin kagirilmis olmasi kiiresel
capta bilyiik bir ses getirmistir; ¢iinkii bu olayla birlikte Nijerya HiikGimetinin bdlgede yeterli diizeyde
giivenligi saglayamadigini, Boko Haram adinda yeni bir orgiitiin ne 6lg¢iide tehlikeli oldugunu
gostermistir. Dahas1 28 Ekim 2014 tarihinde Bagkan Jonathan’in sozciisii Reuben Abati’nin BBC’ye
verdigi roportaj da tartismali bir giindem olusturmustur. Kisacas1 verdigi roportajda Nijerya
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Hiikimetiyle birlikte Cad ve Kamerun hiikiimetlerinin de Boko Haram ile miizakere yaparak sorunu
baris¢il yollarla ¢dzmek istediklerini aktarmustir. Isbu agiklamayla bélge ve uluslararasi kamuoyu
Nijerya Hiiklimetinin Boko Haram karsisinda zayif kaldiginin mesajini almistir. Hiikkimetin bu zayif
durusu Boko Haram kanadinda 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmis ve bolgede seriata dayali bir
devletin Boko Haram &nderliginde kurulabileceginin isareti olarak da algilanmistir (_ Nigeria says
Boko Haram..., 280ctober 2014).

Cad, Boko Haram’a kars1 2011 yilindan itibaren 6nlem almaya baglamistir. Bu 6nlemi hem ulusal hem
de bolgesel giivenligi saglamak adina birka¢ adimla ilerletmeye ¢alismistir. Bu dogrultuda Cad Devlet
Bagkani idris Deby, 2012 y1lin May1s ayinda Cad Golii Havzasi'nin giivenligini saglamak adina Cok
Uluslu Ortak Gorev Giicii’'nden (MNJTF: Multinational Joint Task Force) olusan Benin, Kamerun,
Nijer ve Nijerya Devlet Bagkanlari ile yaptigi goriismede Boko Haram’a karsi MNJTF nin terorle
miicadele kapsaminda gelistirilmesi gerektigini savundu. Bunun iizerine Afrika Birligi ile temasa
gecilerek MNJTF nin terdrle miicadele kapsaminda gelistirilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasina
yonelik onay verilmesini istediler. Kasim 2014°te yapilan toplant1 sonrasinda MNJTF kuvveti, 2015
yilindan itibaren terérle miicadele kapsaminda Afrika Birligi tarafindan desteklenmeye baslanmigtir
(Doukhan, 2020, ss.3-5).

Kamerun’un Uzak Kuzey bolgesi Boko Haram tehdidiyle anilmaktadir. Kamerun Hilkiimeti de
Nijerya Hiikiimeti gibi kendine ait bu bolgeye yonelik yatirimlart géz ardi etmekte ve bolgede
giivenligi saglamakta yetersiz kalmaktadir. Kamerunun da 2011°den bu yana Boko Haram ile
miicadele ettigi bilinmektedir. Nijer ile birlikte bolgedeki dort {ilkenin (Nijerya, Kamerun, Cad, Nijer)
Boko Haram ile imtihant on yildan fazladir devam etmektedir. Kamerun HiikGimetinden kaynakli
catismalarin orantisiz bir sekilde siirdiiriildiigii 2023 diinya raporuna yansimistir. Rapora gore; hem
silahli orgiitler hem de Hiikiimet giigleri arasinda Kamerun’un Anglophone bélgelerinde ve Uzak
Kuzey bolgesinde ¢ikan c¢atismalarda orantisiz gii¢ kullanimmnin oldugu dikkat g¢ekilmektedir.
Ozellikle Hiik(imet giiclerinin bdlgede aktif faaliyetler yiiriiten Boko Haram ve ISWAP orgiitlerine
kars1 gerceklestirdigi operasyonlarda bolge halklara yonelik genelleyici bir politika sergiledigi, bu
nedenle de oOrgiitten olmayanlara da zarar verdikleri ileri siiriilmektedir. Buna ek olarak bolge
halklarma yonelik ¢ok sayida haksiz goz altilarin oldugu, sivil toplum ve muhalefet partilerinin
faaliyetlerine kisitlamalarin getirildigi, insan haklar1 ihlallerinin ¢ok fazla oldugu gibi hukuksuz
faaliyetlere yer vermigtir (_Cameroon: Events of., 2023).

2015 yilinda Orgiit lideri Sekayu, Irak-Sam Islam Devleti’ne (ISID) bagh olduklarmm duyurdu. Bu
baglilikla birlikte Boko Haram, sadece kitada degil, uluslararas: alanda da giivenligi tehdit edici bir
teror Orgiitii olarak goriildii. Aslinda Boko Haram bir yandan genisledigini gosterirken diger taraftan
icte bir anlagsmazlik yasadigini da 2016 yilinda gostermistir. Kurucu liderin oglu Ebu Musab el-
Barnavi’nin Sekayu ile girdigi liderlik tartismasi kisa siirede biiyiidii ve bir kriz olarak Orgiitiin i¢inde
patlak verdi. Bunun iizerine Barnavi ve destek¢ileri Boko Haram’dan ayrilarak ayni y1l Bati Afrika
[slam Devleti olarak bilinen ISWAP Orgiitiinii kurdu. Bdylece Boko Haram sadece bolge
hiikimetleriyle degil, artik kendinden bir parca olan ISWAP ile de ¢atigmalara girmis oluyordu. Netice
itibariyle Boko Haram’1 en ¢ok zorlayan aktorlerden birinin ISWAP olmasi da Boko Haram’in
bolgedeki giiciinil az da olsa zayiflatabilmistir. Dolayisiyla Sambisa Ormani ile Mandara Daglari’m
da iyi bilen ISWAP o6rgiitii bu bolgelerde Boko Haram’1 zorlayabilmistir (Milton ve Al-Ubaydi, 2015,
$5.4-6).

Hem bolge halklarindan hem de Boko Haram’dan ISWAP orgiitiine gegen eleman sayisi da oldukca
fazla olmustur. Boko Haram’in 2016 yilindan beri sivillere yonelik orantisiz saldirilari, zulmii, taciz
ve tehditleri orgiit icinde ve bolge halklart nezdinde ters tepmis ve buna karsi ISWAP orgiitiine
katilimlar gergeklesmistir. Boko Haram ile ISWAP arasinda yasanan gatismalar 2017’den 2021°¢
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kadar siddetli bir sekilde artmistir. Mayis 2021°de ISWAP ile Boko Haram arasinda Sambisa Ormani
ve c¢evresinde ¢ikan catismada Boko Haram lideri Sekayu, yakalanmak yerine iistiindeki yelegi
patlatarak intihar etmistir (Glazzard, 2023, s.18). Liderin 6liimii Boko Haram iiyelerinden bazilarinin
ISWAP’a katilmasina yol a¢tig1 gibi bolgede Boko Haram’in zayiflamasina da sebebiyet verebilmistir.
Sekayu’nun dliimiinden sonra Orgiitiin faaliyetleri Ibrahim Bukara Doro ve Bukara Sahalaba
tarafindan bir yil yiiriitiildiikten sonra Boko Haram’in liderligini Mayis 2022 tarihinden bu yana Ebu
Umaimata istlenmistir. Doro ve Sahalaba arasinda kriz yasandig1 i¢in orgiit icinde anlagmazliklar
yasanmistir. Sahalaba, ISWAP orgiitityle uzlagsmak adina Doro’ya baski uygulamistir. Bundan dolay1
yasanan anlagmazlik kisa siirede bir krize sonrasinda da Doro tarafindan Sahalaba’nin 6ldiiriilmesi
emri verilmistir; ancak bu emir orgiitii kiiciik ¢apta da olsa ikiye bdlmiistiir. Borno eyaletinin Bama
yerel yonetim bolgesindeki Gazuwa yakinindaki bir hiicre Doro’nun emrine tepki gostererek emrin
uygulanmasina karsi ¢ikmigtir. Bu nedenle bolgenin giivenligi konusunda bdlge halklart biiyiik endige
tagimaktadirlar (International Crisis Group, 30 May 2023).

Bugiin gelinen noktada Boko Haram eskisi kadar giiclii olmasa bile bolgede giiclii bir aktor olarak
ISWAP yer almaktadir. Bu agidan hem Nijerya’nin hem de kitanin giivenligini tehdit edici birer aktor
olarak goriilmektedirler. Sadece giivenlik unsuru tehdit altinda degildir. Egitim, saglik, ekonomik,
tarimsal faaliyetler ve gida gilivenligi de tehdit altindadir. Son yillarda Nijerya’nin kuzeydogu
bolgesinin Yobe, Borno ve Adamava eyaletlerinde meydana gelen sellerden dolayr 320 kisinin
hayatini kaybetmis olmasi1 da hiikimetin ne 6lgiide bolgeden uzak kaldiginin ve giivenlik boslugu
olustugunun bir gostergesidir (Amnesty International, 2023, s.23).

Dolayisiyla Nijerya, giivenlik konusundaki sinavini gézden gecirmesi gerekmektedir. Bu giivenlik
smavinin bagat konularini ise Sambisa Ormani ile Mandara Daglar olusturmaktadir. Basta Nijerya
Hiikiimeti olmak tizere komsu iilkelerden Nijer, Cad ve Kamerun’un da Sambisa ile Mandara
cografyalarina yonelik uluslararasi giivenligi de saglayacak bir eylem plani hazirlamalidirlar;
nihayetinde bdlgenin ve kitanin giivenligi uluslararasi giivenligi ilgilendirdiginden bu eylem planinin
ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu hususta Afrika Birligi'ne de gorev diismektedir
(Amadou ve Foucher, 2022, ss.6-11).

2015’ten bu yana Afrika Birligi Boko Haram’a ve bolgedeki diger orgiitlenmelere karst MNJTF iiye
tilkeleri desteklemektedir. MNJTF’ye teknik ve lojistik destek saglayan Afrika Birligi, MNJTF
tilkelerine yapilan yardimi koordine etmek ve yonetmek amaciyla Barig ve Giivenlik Konseyi’ne bagli
stratejik bir destek hiicresi kurmustur. 2018 yilinda Afrika Birligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) is birligi cer¢evesinde Cad Golii Havzas1 Komisyonu tarafindan stikrar, Iyilesme
ve Dayanikliliga Yonelik Bolgesel Stratejinin Gelistirilmesini 6n goren bir birimin kurulmasina tam
destek vermistir (Adela, 2023, s5.97-99).

2018 yilindan bu yana Bélgesel Istikrar, lyilesme ve Dayamklilik Stratejisi kapsaminda MNJTF ye
iiye lilkeler, bolgeyi giivenlik agisindan tehdit eden Boko Haram ve ISWAP orgiitiine karsi miicadele
etmektedirler. Bu hususta Afrika Birligi ve BM gibi kiiresel kuruluslar da giivenligin ne l¢iide 6nemli
oldugunun farkindadirlar. Cad Golii Havzasi’nin gilivenliginin saglanmasi adina Cad’in bagkenti
Encemine’de Temmuz 2023 tarihinde 4. Cad Go6lii Havzasi Valileri Forumu kapsaminda Afrika Birligi
destekli Degisen Giivenlik Baglaminda Baris i¢in Yeni Firsatlar konulu bir forum gergeklesmistir.
Forumda ele alinan konulara bakildiginda; bolgede ortaya ¢ikan giivenlik sorununa yonelik ¢6ziim
odakli cabalarin artirnlmasma, bolge halklarmin yeniden entegrasyonu ig¢in ¢aligmalarin
genigletilmesine, yerinden edilmis insanlarin doniisii icin gerekli adimlarin atilmasina yonelik ¢abanin
gosterilmesine, tarim ve hayvancilik alanlarina egilip halkin ge¢im kaynagini giiven altina alinmasina
gibi kararlara imza atmiglardir (African Union, 05 July 2023).
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Bu kararlar dogrultusunda sunu ifade etmek gerekir; bolge tilkeleri, 6zellikle terér yuvasina doniismiis
Sambisa Ormani ile Mandara Daglari’na yonelik giiven verici bir politik adim atmalidir. Bu hususta
atilacak giivenlik temelli politik adimlar1 Sambi-Mandara Giivenlik Eylem Plami adi altinda
uygulamaya koymalar1 6ngoriilebilir.

5. Boko Haram ve ISWAP Sorununun Uluslararasi Giivenlige Etkisi

Bu planin giivenlik agisindan nasil bir katki saglayabilecegi hususu goéz oniinde bulundurularak bes
alt baglikta ele almnip agiklanmasi uygun olacagi diigiiniilmiistiir. Bu alt basliklar; hedefler, ulusal is
birligi, sosyokiiltiirel giivenlik, bolgesel ve kiiresel is birligi ile beklenen sonug basliklariyla
olusmaktadir.

5.1. Hedefler

Sambi-Mandara Giivenlik Eylem Plani’nin 6ncelikli hedefi; teror orgiitlerine kars1 korku ile yasayan,
devletin giivenligi saglama konusunda endiseli olan ve caresiz kalan yurttaglara, devletin giivenlik
konusundaki dirayetini/giligliiliiglinii gostermeye c¢alismasidir. Bu ydnleriyle hedefin 6zii “birey
giivenligini” dncelemeyi saglamaktir. Ciinkii birey giivenligine yonelik atilan/atilmasi planlanan her
tirlii politik karar, esasinda ulusun giivenligini gilivence altina almis olacaktir. Birey odakli
bagslatilacak olan giivenlik adimlar ailenin, toplumun ve ulusun giivenligini de koruma altina alir. Bu
unsurlarin giivenliginin saglanabilmesi i¢in belli bash faktorlerin saglam temellere dayandirilmasi
gerekir. Siyasi istikrarsizlik, iilke i¢i siddet sayisindaki artig oranlari, giivensizlik diizeyi, cinayet
sayilarindaki artislar, terdr saldirilart ile ekonomik esitsizlik gibi onemli konularin saglikli bir
politikayla yiiriitiilmesi gerekir; ¢linkii zikredilen tiim bu hususlar giivenligi tehlike altina atan ve
sarsan faaliyetlerin basinda gelmektedir. Bu politikanin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in diinya iilkelerinin
giivenlik politikalarini incelemek ve en giivenli iilkelerin politikalarina deginmek, bu eylem plani i¢in
onemli bir rol model olacaktir (Nweke, 2011, ss.105-111).

Kiiresel Barig Endeksinin 2023 raporu, 163 iilkenin gilivenlik agisindan ne oranda giivenli olup
olmadigin1 arastirdi. Rapora gére en giivenli bes iilke sirasiyla; izlanda, Danimarka, irlanda, Yeni
Zelanda ve Avusturya’dir. Rapor Afrika kitasindaki iilkelere de yer vermistir. Ozellikle Sahra-alt1
iilkelerinden 44 iilkeyi incelemistir. En giivenli ililkeden baslamak lizere en giivensiz ve catismali
iilkelere dogru bir siralama yapmustir. Kitadaki iilkelere gore en giivenli ilk bes iilkenin siralamasi
sOyledir; Morityus, Gana, Gambiya, Botsvana ve Sierra Leone olarak belirtilmistir. En giivensiz
iilkelerden Cad Cumhuriyeti 34. sirada, Nijer 35. sirada, Kamerun 36. sirada yer alirken Nijerya 37.
sirada yerini almistir, dolayisiyla bu dort iilke giivensiz iilke olarak sondan ilk on iilke icerisinde yer
almaktadir (Global Peace Index, 2023, s.19).

Yukarida zikredildigi gibi giivenlik acisindan birinci sirada yer alan en giivenli iilke izlanda’dir; ancak
giivenlige bagl olarak catismalarin ve giivensiz ortamlarin olusmasindaki ana faktérlerin basinda
degeri yiiksek ham madde kaynaklar1 gelmektedir. izlanda’min giivenli iilke olarak ilk sirada yer
almasmin nedenlerinden biri de iilkenin ham madde kaynaklari bakimindan fakir olmasindan
kaynaklanmaktadir. Nihayetinde genellikle ham madde kaynaklarinin fazla oldugu cografyalarda
catigmalar ve buna bagl giivensiz ortamlar olusmaktadir; fakat en giivenli dordiincii iilke olarak Yeni
Zelanda’nin istisna oldugu goriilmektedir. Yeni Zelanda, ham madde kaynaklari bakimindan zengin
bir iilkedir. Petrol, altin, dogal gaz ve komiir bunlardan bazilaridir. Degeri yliksek ham madde
kaynaklarina sahip olmasina ragmen en giivenli dordiincii iilke olarak raporlara yansimasi dnemli bir
noktadir. Yeni Zelanda’nin giivenlik politikasinda, ulusal giivenlik ile istihbarat alanlar1 her seyden
once gelmekte olup bu alanlara yonelik uzun vadeli planlamalar yapilmaktadir. Bunlara ek olarak siber
giivenlik, stratejik kriz yonetiminde izlenmesi gereken adimlar, terérle miicadeleye iliskin uyulmasi
gereken yasal cergeveler ve ulusal giivenlige odaklanarak gilivenligin saglanmasi i¢in bagh kalinmasi
gereken faktorler yer almaktadir (International Energy Agency, 2023, ss.15-18).
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Esas itibariyle tiim diinya devletlerinin ulusal giivenlik politikalarinda yer alan bu maddelerin Yeni
Zelanda’da etkin bir sekilde isleniyor olmasinin nedenlerinden biri, hiikimetlerin giivenlik
politikalarina ciddi anlamda bagli kalmalarindan ve usuliine gore bu politika kararlarim
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda Nijerya, Cad, Nijer ve Kamerun gibi iilkelerin
terorle miicadele kapsaminda ulusal giivenlik politikalarina gercek anlamda bagli kalmalarmin
saglanmasi bu eylem planinin hedefleri arasinda olmalidir. Kisacasi ulusal giivenlik stratejilerinde var
olan tiim maddelere bagl kalinarak hem ulusal hem de bdlgesel giivenligin saglanabilmesi en énemli
hedefler arasindadir. Nihayetinde Nijerya ve diger ii¢ iilke bu hedefleri ger¢eklestirmede kararl
olduktan sonra iilke ¢apinda ulusal is birligi adimina da yer vermelidirler.

5.2. Ulusal Is Birligi

Ulusal is birligi girisimi hiikimet yetkilileri tarafindan baglatilmalidir. Nijerya Hiikkiimeti kuzeydogu
bolgesine yonelik siirdiiriilebilir ve kaliciligini koruyabilir bir giivenlik politikas1 yiiriitmelidir. Sambi-
Mandara Giivenlik Eylem Plani’nin ikinci asamasi olan ulusal i birligi adimi, bu baglamda 6nemli
olacaktir. Hiikimetin is birligi kapsaminda bolgeye yonelik giivenligi ve siirdiiriilebilir barist
saglamak adina 6nce bakanliklarla sonra sivil toplum kuruluslariyla ve kanaat dnderleriyle koordineli
yiiriitmelidir. Bu dogrultuda bdlgeye 6zel olarak biitiin bakanliklarla (45 bakanlik) is birligi i¢erisinde
olmasi gerekmemektedir (National Security Strategy, 2020, ss.8-10).

Kuzeydogu bolgesine yonelik 6zel olarak 12 bakanlikla is birligi icerisine girmesi bile baslangi¢ icin
onemli bir adim olacaktir (Ministries Nigeria, e.t. 27.08.2023). Giivenlik acisindan I¢isleri Bakanhg,
Savunma Bakanligi ve Hava Bakanligi’nin bolgeye yonelik orantisiz giic kullanimini durdurmali ve
tlimli bir politikaya gecis saglamalidir. Ekonomik baglamda Su Kaynaklari ve Kirsal kalkinma
Bakanligi, Calisma ve Uretkenlik Bakanligi, Maliye ve Ekonomik Kalkinma Bakanlig: ile Sanayi
Bakanligimin bdlgeye yonelik daha genis ¢apli i imkanlarina yer vermesini ve bolgenin kalkinmasini
saglayacak adimlarin atilmasini 6ncelemelidir. Alt yapi ve ¢evre diizenlemesi i¢in Ulastirma Bakanligi
ile Cevre Bakanliginin faaliyetlerini yogunlastirmalidir. Adalet Bakanligi, Saglik ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, Kiiltlir Turizmi ve Ulusal Ydnlendirme Bakanligi, Egitim ve Genglik Kalkinmasi Bakanlig:
bolgede Sambi-Mandara Giivenlik Eylem Planina 6zel yogun bir faaliyet igerisine girmelidir.
Ozellikle sivil toplum kuruluslartyla, bolgenin kanaat oOnderleriyle, egitimei gruplarla,
akademisyenlerle, dernek ve vakif yoneticileriyle ve bolge imamlariyla birlikte hareket edip ulusal is
birligi kapsamini gii¢lendirmelidir (The UN Office for the Coordination, 2023, ss.5-12/17-20).

Bilhassa Sambisa Ormani ile Mandara Daglari’nin giivenli bélge olmas1 konusunda Igisleri Bakanligi,
Savunma Bakanligi ve Hava Bakanliginin faaliyetlerini yogunlastirip terdr yuvasi olmaktan
cikartilmali ve bu cografyalara yonelik Cevre Bakanliginca yeni diizenlemeler yapilmalidir,
dolayisiyla tarihsel ge¢miste oldugu gibi bu alanlar tekrar giivenli bir sekilde halka agik hale
getirilmelidir. Teror orgiitlerine yonelik bu kapsamda baslatilacak faaliyetler, elbette ki bolge
halklarma zarar verilmeden yapilmali ve cok etnikli, ¢ok Kkiiltiirli halkin degerlerine saygi
gosterilmelidir. Zira bolgenin sosyokiiltiirel yapisint goz 6niinde bulundurmadan bu tiir girisimlere de
basvurmamalidir.

5.3. Sosyokiiltiirel Giivenlik

Sosyokiiltiirel unsurlarin ve yapilarin her toplum tarafindan énem arz ettigi diistiniildiigiinde, bu unsur
ve yapilar lizerinden yasanan catigsmalarin yogunlugu ile buna yonelik atilacak politik uygulamalarin
isleyis adimlar1 da g6z ardi edilmemelidir. Hilkimetler toplumun refahi ve giivenligi igin politikalar
tiretmekle ve yiiriitmekle gorevli iken, bu gorevi bilingli veya bilingsiz olarak aksatan veya g6z ard1
eden bazi liderlerin varoluslari, o {ilkenin gilivenligini de tehlikeye sokabilmektedir. 1948 yilinda
Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi'nde sosyal giivenligin korunmasina yer verilmis olup buna bagh
olarak kiiltiirel yapilarin da koruma altina alinmasi en 6nemli adimlardan biri olmustur. Ailenin
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korunmasi, ¢aligma hakkinin saglanmasi, ¢evre ve konut hakkinin diizenlenmesi, gengligin korunmasi,
egitim, saglik, demografik ve niifus yogunlugunun denetlenebilir olmasi gibi faktorler sosyal
giivenligin temelini olusturdugu gibi bir iilkenin kiiltiirel odakli ulusal giivenliginin saglanmasinin da
temelini olusturmaktadir (United Nations, 1948, s.46).

Sosyal unsurlarin yan sira kiiltiirel yapilarin giivenligi de 6nemlidir. Din, dil, irk, etnik, mezhep ve
ideoloji gibi yapilarin 6nemi, higbir toplum tarafindan yadsinamaz bir gergektir. Hiikiimetlerin bu tiir
unsur ve yapilara yonelik uyguladig1 veya uygulayacagi esitlik disi politik adimlar kisa siirede yogun
bir catisma evresinin ortaya ¢gikmasina sebebiyet verebilmektedir. Nihayetinde Nijerya’nin kuzeydogu
bolgesinde yasanan ¢atismanin sebeplerinden biri de sosyokiiltiirel giivenligin saglanamamasi ve goz
ardi edilmesinden kaynaklanmistir. Bilhassa Baskan Jonathan donemi bu hususta 6rnek teskil
etmektedir. Jonathan sonrasi hi¢bir hilkimet Jonathan’in uygulamis oldugu wrk¢ilik politikalarini
uygulamamustir (Oladimeji, 2019, 5.355).

Buna ragmen Nijerya terorden arindirilamamistir. Arindirilamamasinin asil sebeplerinden biri terorii
bitirmekten ziyade bdlge halklarinin sosyokiiltiirel unsur ve yapilarina yonelik saglikli bir politikanin
uygulanamiyor veya ylriitilemiyor olmasindandir. Bilhassa bireyin, ailenin ve gencligin
korunamamasi bu agidan zikredilebilir. Aile planlamasinin g6z ardi edilmesi; bireyi, aileyi, gengligi,
toplumu ve ilkeyi olumsuz etkileyebilmekte buna karsin terér gruplarini giiclendirip
biiyiitebilmektedir. Aile planlamasinin goz ardi edilmesinden kaynakli olarak yasa dis1 evlilikler, gayri
resmi dogumlar, ¢evre giivensizligi, terk edilmis cocuk sayisimin fazlaligi gibi sorunlar
olusabilmektedir (Sato and Elewonibi, 2021, ss.7-8).

Netice itibariyle kontrolsiiz dogum ve yasa dis1 evliliklere yonelik bir glivenlik politikasinin ivedilikle
uygulanmasi Sambi-Mandara Giivenlik Eylem Plan1 kapsaminda {izerinde en ¢ok durulmasi gereken
konulardan biri olmalidir. Dahasi etnik, dini, dil ve mezhepsel yapilara karst irk¢r bir politika
uygulamaktan da uzak durulmalidir. Ayrica bolge halklarina is imkani, konut hakkinin taninmasi,
saglik ve egitim gibi unsurlarin ivedilikle saglanmasi adina giivenli bir bolge olusturulmasi igin
Sambisa Ormani ile Mandara Daglari’ndan baglamak iizere kuzeydogu bolgesine yatirimlar yapilmali
ve bolgesel is birligi de saglanmalidir.

5.4. Bolgesel ve Kiiresel Is Birligi

Nijerya merkezli; ancak Nijer, Cad ve Kamerun devletlerinin sinirlarinda da aktif faaliyet gdsteren
Boko Haram ve ISWAP orgiitleri, her dort {ilkenin giivenligini yiiksek oranda tehdit etmis durumdadir.
Sambi-Mandara Giivenlik Eylem Plan1 kapsaminda hareket etmesi Onerilen Nijerya Hiik(imetinin,
aslinda bu ii¢ bolge devletleriyle de is birligi igerisinde olmalidir. Boko Haram ve ISWAP orgiitlerine
kars1 sadece Nijerya’nin miicadele etmesi, ne bolgesel giivenligi ne de kiiresel giivenligi saglama
konusunda yeterli olacaktir. Bu nedenle dort iilkenin bir araya gelerek basta terér yuvasi haline
donligmiis Sambisa ve Mandara cografyalarin1 gilivenli bolgeye doniistiirmesi gerekmektedir.
Nihayetinde Nijerya’nin ulusal anlamda (hedefler, ulusal is birligi, sosyokiiltiirel alanlar) uygulamasi
gereken politikalar1 Nijer, Cad ve Kamerun devletlerinin de uygulamasi gerekir. Bu asamadan sonra
bolge devletleri bolgesel is birligi kapsaminda onceligi askeri alana vermelidir. Terdr orgiitlerinin
yogun oldugu bolgeye yonelik giivenlik tedbirlerinin artirilmasi saglanmali; ancak sivillere yonelik
sert politik uygulamalardan kaginmalidir (Daban, 2022, s5.92-95).

Sivillerin terdr orgiitleriyle baglantilari kanitlanmadikga sivillere karsi hicbir sekilde sert miidahalede
bulunulmamalidir, dolayisiyla halk arasindaki sdylemler iizerinden degil, devletin istihbarat ve
giivenlik gliclerince terdr orgiitleriyle baglantili olduklari kanitlanan belgeler {izerinden harekete
gecilmelidir. Bu politik kararlar 1s18inda Sambisa Ormani ve Mandara Daglari’nin halka agik bir alan
haline getirilmesi i¢in caba gosterilmelidir. Nitekim devletin/devletlerin giicii hem orman ve daglari
kontrol altina alabilecek hem de bu cografi alanlarda aktif alanlar acabilecek giigtedir. S6z konusu
Nijerya, Afrika’da orta biiylikliikte bir gii¢ olarak kabul edilmektedir. Nihayetinde bdlge iilkeleriyle
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is birligi yapmay1 basarirsa hem ulusal giivenligi hem de bolgesel ve uluslararasi giivenligi yiiksek
oranda saglamis olacaktir (African Development Bank, 2023, ss.17-23).

Kiiresel is birligi kapsaminda atilacak adimlar da 6nemlidir. Sambi-Mandara Giivenlik Eylem
Plant’nin tiim agamalar1 basariyla saglandiktan sonra bdlge devletlerinin “ortak sorun igin ortak ig
birligi” sloganiyla hareket edip terdre karsi miicadeleyi sonuna kadar gotiirmelidir. ECOWAS (Batt
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu) bu konuda iyi bir segenek olabilir. Afrika Birligi’nin de
destegiyle ECOWAS Bagkani Nijerya Cumhurbaskani Bola Tinubu onderliginde kiiresel is birligi
girisimleri saglanmalidir. Kiiresel anlamda ABD, Rusya ve Cin, Avrupa nezdinde Ingiltere ve Fransa
ile terore karst ig birligi siirecini baglatmalidirlar. Nihayetinde iilkelerin ¢ikarlari séz konusu
oldugundan dolay1 bu girisimler olduk¢a zor olacaktir; ancak hangi devletler daha c¢ok destek
saglayabilecekse o devletlerle ig birligi imkani siirdiiriilebilir olmalidir.

Nijerya, ABD’nin 6nemli bir giivenlik ortagidir. Bu hususta ABD, terdr orgiitlerini bertaraf etmek
amactyla Nijerya’ya destek vermektedir; ancak goriinen o ki bu destek ya yetersiz kalmakta ya da
verilen destekler Hiikimet kanadinda sakli kalarak baska alanlara harcanmaktadir. ABD’nin
Nijerya’ya yonelik diger yardimlarina bakildiginda; iyi yonetimi tesvik etmek, demokratik kurumlari
giiclendirmek, saglik ve egitim hizmetlerinin saglanmasinda kurumsal kapasiteyi gelistirmek gibi
faaliyetlerine deginilmektedir; fakat bu sayilanlar tam manasi ile uygulanmis olsa muhakkak {ilkede
ve bolgede gelisen bir siire¢ olurdu. Bu nedenle Tinubu Hiikiimeti, yapilan veya yapilacak bu tiir
yardimlar agik ve seffaf bir sekilde uygulamaya koymalidir (U.S. Department of State, 21 August
2023).

Rusya’nin da Afrika’ya yonelik savunma ve askeri is birligi konularinda anlagma sagladig iilkeler
var. Nijerya’ya radikal orgiitlere karsi destek verdigi, bu yoniiyle de askeri ve savunma anlagmalari
yaptig1 bilinmektedir. Son birkag yilda gelisen askeri darbelere bakildiginda Afrika hiikkiimetlerinin de
Rusya’ya karst ilimli bir politika izledigi goriilmektedir. Cin’in Nijerya ile iligkilerinin basinda
ekonomi programlart gelse de son yillarda Nijerya’ya askeri teghizat kapsaminda tank ve top gibi
savag malzemelerini de satmaktadir. Dolayisiyla savunma ve giivenlik ig birligi kapsaminda Cin’in de
Nijerya ve bolge iilkelerine yonelik 6nemli politikalar yiiriittiiglinden bahsedilebilmektedir. ABD,
Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorlerin Nijerya ve bdlge devletlerine verdigi veya verecegi destekler
elbette ki kayda degerdir; ancak bu destegin alinabilmesi i¢in denge politikasinin izlenmesi
gerekmektedir (Oshodi, 2022, ss.66-68).

5.5. Beklenen Sonug

Sambi-Mandara Giivenlik Eylem Plani’nin son asamasi ‘Beklenen Sonug’ kismidir. Bu kisimda
Eylem Plani’nin ilk dort agsamasinin gergeklestirilmis olmasiyla ortaya ¢ikacak olan ulusal, bolgesel
ve uluslararasi giivenligin ne oranda saglandigidir. Hedeflerin belirlenerek uygulamaya konulmasi,
ulusal is birligi kapsaminda adimlar atilmasi, sosyokiiltiirel giivenlige yonelik 1limli politikalar
yiiriitiilmesi ve akabinde hem bolgesel hem de kiiresel is birligi olanaklariyla hareket edilmesi
sonucunda Boko Haram ve ISWAP orgiitlerinin bolgede yiiksek oranda bir kirilma yagayacagi
stiphesizdir. Bu kirilmanin odak noktasi ise Sambisa Ormani ve Mandara Daglari’nin kullanima ve
halka agik hale getirilmesiyle ortaya ¢ikacaktir.

Tarihsel gecmisten bilindigi gibi Sambisa Ormani ile Mandara Daglar 6zellikle yabanci turistlerin en
cok ziyaret ettigi bolgelerden biriydi. 2000 sonrasi dénemde ormanin ve daglarin terdr yuvasina
doniismesinde yanlis yapilan siyasetin faturasi agir olmustur, dolayisiyla bu faturanin bedeli sadece
Nijerya’y1 degil, bolgeyi ve uluslararas: giivenligi de etkisi altina almistir. Netice itibariyle 6zellikle
bolge hiiklimetlerine ¢ok gorev diismektedir; ancak en biiyiik gorev Nijerya’nindir. Bolge tilkelerinin
‘ortak sorundan ortak ig birligine” sloganiyla hareket etmesi zor bir politik birlesim olabilir; ¢linkii
bolgede Fransa’nin zayif bir aktdr olarak kalmak istemedigini aktarmak yerinde olacaktir. Bilhassa
son yillarda bu bolgelerde yasanan askeri darbeler ve Fransa’ya karsi tepkiler goéz oOniinde
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bulunduruldugunda Boko Haram ve ISWAP gibi orgiitlenmelere Fransa’nin karsi ¢ikisindan ziyade
dolayli olarak destek verebilecegi ve kendisine tepki gosteren bdlge hiikkiimetlerine karsi orgiitlerle is
birligi yapabilecegini de unutmamak gerekir. Esas itibariyle sadece Fransa degil, kita dis1 veya bdlge
devletleri dahi Nijerya Hilkiimetine karsi negatif bir politika izleyebilir. Bu noktadan hareketle 6nemli
olan orta biiytikliikte bir gii¢ olarak kabul edilen Nijerya’nin Sambi-Mandara Giivenlik Eylem Planini
veya buna benzer ortaya koyabilecegi baska eylem planlariyla iilkesinde siirdiiriilebilir barig1 ve
giivenligi saglamak adma 1limli politikalar yiiriitebilmesidir. Bu nedenle yeni hiikiimete/Tinubu
Hiiklimetine biiyiik gorevler diigmektedir (BBC, 12 June 2023).

Sonug¢

Uluslararasi giivenligin saglanmasinda tek bir aktoriin etkisi elbette ki yetersiz kalacaktir; ancak ulusal
giivenligin korunmasinda bu etkinin yetersiz kalacagindan bahsedilemez. Nijerya’nin ulusal
giivenliginin saglanmasi i¢in Tinubu Hiikiimetinin almas1 gereken kararlar énemlidir. “Once insan,
sonra devlet” sloganiyla hareket edip giivenlik tizerine 6nemli kararlar alip uygulayabilir. Daha agik
bir ifadeyle gilivenligin saglanmasi ve barisin siirdiiriilebilir olmasi agisindan insanit merkeze alan bir
politik uygulamaya yer vermelidir. Bu hususta Seyh Edebali’nin insani1 yasat ki devlet yasasin
diisiincesinin ne kadar énemli oldugu, uluslararasi giivenligin tehdit altina alinmasiyla bir kez daha
anlasilmistir. S6z konusu insan odakli bir politik uygulamanin hayata gegirilmesi zor bir eylem
degildir; ancak bu eylemin zorlugu, liderlerin harekete gegmiyor olmasindan kaynaklandigin ileri
stirmek miimkiindir.

Nijerya’nin yer alti ve yer istli kaynaklari ile bulundugu cografi konumu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, sadece petrol ve dogal gaz alaninda diinya siralamasinin 6nemli bir yerinde
oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum bile bagh basina ekonomik agidan ne oranda zengin bir iilke
oldugunu gosterebilmektedir. Oysaki raporlar ve ¢alismalar Nijerya’nin en fakir {ilkeler grubunda yer
aldigim belirtmektedir. Diinya Bankasi’na gore Nijerya’daki yoksulluk seviyesi giderek artmis
durumdadir. 2000-2014 yillarindaki ekonomi durumu bir nebze de olsa iyi gibi goriinmiis olsa da
2015-2022 yillarindaki ekonomi durumunun kétiilestigi ve iilke halklarinin giderek fakirlestigini
ortaya ¢ikartmistir (The World Bank, 2024). Esas itibariyle Hiikimet kanadinin ve yandaglarinin agirt
zenginligi iilkenin zengin oldugunu gosterirken, halklarin yoksullukla ve yer yer aglikla aniliyor
olmas: ise iilkenin fakir oldugunu gostermektedir. Ekonomik esitsizlik veya dengesizlik olarak
goriilen bu resmi Tinubu Hiikiimetinin eylem plani kapsaminda diizeltmesi gerekir. Dahasi kuzey
halklarinin giliney halklarma gore daha yoksul olmasi da géz oniinde bulunduruldugunda, 6nceki
donem devlet baskanlarmin iilke sinirlarinda uyguladig1 kuzey-giiney ayiriminin yapilmis oldugunu
gostermektedir. Nihayetinde insan giivenliginin temelinde ekonomik refahin iyi olusu yatmaktadir.
Ekonomik agidan refahin saglanmasi giivenligi de olumlu etkileyebilmektedir. Bugiin gelinen noktada
Boko Haram ve ISWAP gibi orgiitlerin {iye sayilarini artirmadaki en temel dayanaklari kendilerine
katilanlara ekonomik destek saglamalari olmustur. Bu nedenle Tinubu Hiikiimetinin giivenligi
saglama ve baris1 koruma adina insan odakli ekonomik paket programlarina yer vermelidir.

Ulke c¢apinda ulusal is birligi olanaklarina da agik olmalidir. Nijerya’da ¢ok sayida dernek, vakif
kisacast sivil toplum kurum ve kuruluslart bulunmaktadir. Tim bu kurum ve kuruluslari
denetleyebilecek veya bir araya getirebilecek bir birim olusturmali ve bu birim {izerinden giivenlik
odakli ig birligi siireci baglatmalidir. Bu hususta muhalefet ve ana muhalefetten de destek almak adina
kendi siyasi parti isleyisini etkilemeden, tamamen ulusal giivenligi ilgilendiren konular {izerine
istisareler yapmali ve diizenli toplantilarla fikir alisverisinde bulunmalidir. Ozellikle aile planlamasina
onem verilmeli ve bu konuda en ufak bir taviz verilmemelidir. Nihayetinde insan giivenligi ilk ailede
baslar ve toplumda devam eder. Bu nedenle evlilik dis1 dogum siire¢lerine ve yasa disi evliliklere karst
toplumsal programlara yer vermelidir.

Insan merkezli programlarm yam sira cografi odakli faaliyetler de yiiriitiilmelidir. Nijerya, cografi
olarak 923 bin 768 kilometre karelik bir alana sahiptir. Bu cografyada ise 2023 tahminlerine gore 230
milyonu asan bir niifus yasamaktadir ve her bir insanin giivenligi Nijerya Hiikimetinin
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sorumlulugundadir. Iki yiiz elliden fazla etnik grubun yer aldigi da gdz oniinde bulundurulursa,
Hiikimetin nasil agir bir yiikle karsi karsiya kaldigimin da alt1 ¢izilmelidir. Cografi agidan giivenlik
konusunda Nijerya’nin en ¢ok zorluk g¢ektigi alanlarin baginda Sambisa Ormani ve Mandara Daglari
gelmektedir. Isbu cografi yerlerde rahat bir sekilde faaliyet yiiriitenler ise Boko Haram ve ISWAP
orgiitlerinin oldugu gbze ¢carpmaktadir. Hem Sambisa Ormani hem de Mandara Daglari’nin tarihsel
gecmislerine bakildiginda; Sambisa Ormani’nin beslenmis oldugu nehirlerden dolay: safari gibi
sporlarin burada yapildigi, Mandara Daglari’nin ise manzarasi ve dogastyla turistlerin en ¢ok ugradigi,
hayvancilik ve tarimiyla da ge¢im kaynaklarinin en ¢ok saglandigi bir dag silsilesi olarak goriiliiyordu.
Su an gelinen noktada hem Sambisa Ormani’nin hem de Mandara Daglari’nin terdr yuvasina donmiis
olmasindan kaynakl1 bir uluslararasi giivenlik sorunu ortaya ¢ikmis durumdadir. Kisacas1 Sambisa ve
Mandara terdr sorunu sadece Nijerya ve bolge devletlerinin degil, kitasal ve kiiresel bir sorun olarak
ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle ulusal is birliginden kiirese is birligine giden tiim asamalarda her devletin
sorumlulugu ve gorev yiikii s6z konusudur.
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