SIYASI BILIMLER ve HUKUK

KAMU PERSONELININ EGITIMI (*)

'--.__. '. Prof. Dr. Tahsin Bekir BALTA

.~ Her kurulus gibi, kamu idaresi de, yetiskin personele sahip
“oldugu nisbette basari saglayabilir. Bu da yurdda kiitle egitimi-
- nin gerceklesmesi kadar hizmetici egitimin uygulanma derecesiyle
’Ut‘al‘li'llldlr Hizmet oncesi ve hizmetici egitimin tasidigi bu onem
* dolayisiyle Siyasal Bilgiler Fakiiltesi - Amerikan AID Iidaresinin
~ telkin ve mali yardim: ile- 30 Mayis -2 Haziran 1966 tarihlerinde
- kamu personelinin egitimi konusunda bir konferans toplamistir.
Konferansin genel programi soyle ozetlenebilir: 1 — Kamu kesi-
minin insanglicii ihtiyaci; 2 — Kamu kesimi icin personel yetistir-
mede tiniversitelerin rolii; 3 — Hizmetci egitim plan ve program-
larinin gézden gecirilmesi. Bu program dairesinde diizenlenen
Konferansta ilging goriisler belirtilmistir (1). Bunlar1 goézoniinde
tutarak bazi diisiinceler sunmay:r uygun buluyoruz.

I

Genel Sorunlar

Kamu kesiminin insan gilicii ihtiyacina iliskin olarak, Konfe-
ransa sunulan raporlar da ve yapilan tartismalarda personel reji-
minin verimliligini ilgilendiren bir takim genel sorunlara da do-
kunulmustur. Bu da tabiidir. Zira kamu personelinin egitimi, ba-

(*) Bu inceleme ,Sivasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan yayvinlanan kamu
Personeli'nin Egitimi Konferans: (Raporlar ve Tartismalar) 1966 adh
kitapta (469-488) baz1 eksik baskilarla cikmis bulunmaktadir, Duzeltil-
mis seklini burada ayrica yaymnlamaktayiz. Incelemede adi gecen ra-
porlar ve sayfalar, adi gecen kitapta yaymlanmis yazilara atiftir.

(1) Konferansta beliren goriislerin basarili bir ozeti icin: Amme Idaresi
Biilteni, say1 7 (Agustos 1966), 10 s.
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sarill bir persorel rejiminin birbirine bagh tiirlii sartlarindan sa-
dece biridir.

1. Vasith insan giicii ihtiyaci ve tedbiri- En basta belirtilen
husus, yurdumuzda wvasifli insan gucunun ihtiyaca nisbetle azlig
olmustur (Evner Ergun Raporu ve ilgili konusmalar 13 s). Onii-
miuzdeki plan devresince hasil olacak vasifli insan giicii ihtiyaci
orantili rakamlarla belirtilmis, ayrica 6zel kesimin ayni devrede ar-
tacak olan insan giicii ihtiyacinin dikkate alimmasi lizumuna da
isaret edilmistir. Fakat gotiirii olarak hesaplandigi anlasilan (2)
bu ihtiyaci kargilayacak nitelikte bir egitim kalkinma hamlesinin
tasarlandig1 belirtilmemistir.

a. Tum egitim zorunlugu - Aslinda egitim kalkinmasini, kamu-
sal ve ozel sektorlerin belli devrelerdeki insan giicii acisindan ta-
sarlamak sosyal devlet anlayisina ve ihtiyaca uymayan kisir bir tu-
tumdur. Nitekim Anayasamiz Devletin egitim Odevini ekonomik
kalkinma ihtiyacina degil, halkin 6grenim ve egitim ihtiyacma bag-
liyor. Bu husustaki Anayasa hiikmii soyledir. «Halkin 6grenim ve
egitim ihtiyaclarimi saglama Devletin basta gelen édevlerindendir»
(m. 50. I). Bilindigi gibi bu da koyli ve kentli, okuma cagindaki
her ¢ocuga gereken asgari Ogrenimi saglayacak, her istekli ve yete-
nekliye orta, yiiksek ve teknik 6grenim imkanini verecek sayr ve
dagilista 6gretim kurumlarmimn, ayrica tiirli kiiltiir miiesseselerinin
varligina baghdir.

Boylesine bir tiim egitim kalkinmasi, diger alanlardaki kalkin-
ma hareketlerinin, bu arada devlet idaresinin gerektirdigi vasifh in-
san giicliini saglamanin o6n sartidir. Nitekim baslangicta geri kal-

mis olduklari halde bugiin kalkinmus iilkeler saffina ulasmis bulu-

nan Japonya ile Rusya bu basariy1 kiitle egitimini ve tum kultir
ilerlemesini gerceklestirmis olmalarina borgludurlar. Devletimiz,
heniiz bu nitelikte bir kiltiir hamlesine girismis degildir Bundan
otiirii kalkinma gayretimiz kisirliktan kurtulamamaktadir.

Devlete tlim egitim odevini yiikleyen Anayasa kurali, Anayasa-
nin ekonomik ve sosyal haklar boliimiinde yer almistir. Bu da te-
sadufi degildir. Zira kanunun hem sosyal devlet anlayisiyle, hem

e T R

(2) Bak. Enver Ergun 32 s.; Cetin Tokcan 41 s. Bir plan devresindeki insan
giicii ithtivacim gercefe vaklasik olarak hesaplayabilmek icin gercek
verilere ve teferruathh hesaplara dayanan gelismis bir plan sisteminin
uvgulanmasina baghdir. 1947'de vapilan kapsayici Devlet pliami boyle
gelismis bir plan sistemine gire hazirlanmis ve Marshal vardmuna esas
teskil etmistir. :
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de toplumun ekonomik giicii ile ayrilmaz ilgisi vardir. Gercekten
bir kere uygarhgm kidtiirel nimetlerinden faydalanma imkanimn
“herkese saglamak sosyal adaletin, dolayisiyle sosyal devlet ilkesinin
" bir geregidir. Bu konuda ilging bir olaya isaret edelim: Ogrenim-
deki geriligimizin canli bir sonucu olarak devlet hizmetlerinin yar-
dimec1 kademelerinde calisanlar arasmnda ilk o6grenim gormemis-
lerin, okur yazar olmayanlarin sayisi hayli wyiiksektir (3). Bu sa-
kincali durumun caresi ilk 68retim gormeyenleri hizmete almamak
degildir ve olamaz. Ciinkii okur yazar olsun veya olmasm, «calis-
ma herkesin hakk: ve 6devidir» (Anayasa m. 42). Iktisadi ve sos-
yal politikasini «tam calisma esasina» gore diizenlemek (Anayasa
m. 41), calismay1 desteklemek ve issizligi onlemek (Anayasa m. 42)
gorunlugunda olan Devlet, kendi hizmet kapilarimi ogrenimsizlere
‘kapamak yetkisine sahip degildir (4). Dolayisivle bu gibilerin hiz-
‘met bakimindan yetersizligini gidermenin ilk tedbiri tiim egitimi
- gerceklestirmektir (diger bir tedbir icin: IV 3a).

~ Oteyandan tiim egitim cagdas uygarhk seviyesine es bir ekono-
“mik gelismeye ulasmanin da baslica sartidir. Zira, ekonominin te-
“mel unsuru insandir. Dolayisiyle milli ekonominin giicti toplumun
insan giicii ve bunun niteligiyle orantilidir (5).

Goriiliyor ki, tum egitim tiirli alanlarda, o6zellikle ekonomi
ve idare alaninda ilerleyebilmemizin on sartidir. Dolayisiyle onu va-
kit kaybetmeyen bir hamle ile en basta gerceklestirmemiz lazum-
dir. Yurdumuz bugiin boyle bir hamleyi basaracak kadroya sahip-
tir. Yeter ki harekete gecme anlayis ve azmi gosterilsin.

-

(3) Devlet Personel Dairesinin vayinladigi istatistiklere gore genel ve kat-
ma biitceli idarelerde calisan personelden 1963 de 32587 kisi (tiim per-
sonelin gotiirii olarak % 12si) bu durumda idi. Beledivelerde ayni du-
rumda idi. Belediyelerde ayvm durumda olanlarm sayisi 1964'de 12617
vi (tim belediye personelinin % 27 sini) buluyordu. Osman Kibar, s. 301.

(4) Devlet Memurlarn Kanununun uygulanmas: vesilesivle Devlet Personel
Dairesince yapilan simf tuziigii hazirhklarinda bugiinkii hizmetlilerin
yvardimci simif adivle memur kategorisi icine alinmak, dolayisiyle me-
murluk sartlarina tabi tutulmak, bu arada 1lk G6grenim sarti aranmak
istendigi goriliivor. Bu tutum hem kanun ve memur statiistiniin nite-
ligi bakimindan, hem de sosyal adalet ve ihtivac acisindan isabetsizdir.

(5) Konferansta kiitle egitimi dogrudan dogruya ele alinmamakla beraber,
vaygin egitimin wvasifli insan giliciinii elde etmedeki Onemine dokunul-
mustur. - Bu arada «yliksek ogretim cagimdaki niifusun sadece % 3'iinun,

L B LN ]

mistir. (Evner Ergun s. 35).

! :
L
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b. Tedbir — Tiim egitim, lizumunda kimsenin tereddiidii ol-
mayan bir konu oldugu halde gerekli hamleye hala gecilememesi-
nin nedenleri tartismalar sirasimnda belirmistir. Buna gore giicliigiin
bir sebebi «egitim kademelerine ayirabilecegimiz yatirimlarin smir-
lihgidir»; fakat asil giigliilk bundan ileri gelmiyor, «Gercek simirl-
lik bu yatirmmlarin yapilmis olmasi halinde de bu yapilar: isletip va- J
rarli kilacak... ogretici... kisilerin sayica yetersizligidir» (Omer Fa-
ruk Erdem, s. 23, Evner Ergun, s. 35).

Baska bir deyimle, engelleyici unsurlar, en basta vasifh ogre-
ticilerin sayica azligi, ikinci olarak liizumlu miktarda okul binala-
rinin eksikligi gosterilmistir. Bunlara o6gretici ayhklarn ile okul
masrallarimi karsilayacak mali kaynaklarin yetersizligini de ekle-
mek gerekir. Boylesine dar bir anlayis icinde bir dereceye kadar
tedrici bir ilerleme basarilabilirse de ¢agdas uygarhk seviyesine
1lasmak zordur.

Ozetledigimiz anlayis, sadece kendi belirli teknik gérev alam
icinde diistinen biirokrasi acisindan bile isabetlj sayilamaz. Zira ba-
his konusu anlayis aslinda tiniversite ve okul agmay: meslekten 6g-
retici sayisi ile elverisli okul binalarmmin varligina baglamaktadir.
Boylesine ya en iyisi, ya hi¢ seklindeki bir tutum ne sosyal devlet
ilkesiyle, ne de yurdumuzu cagdas seviyeye ulastirma amaciyle
bagdasamaz. Her halde bu ilke ve amaci benimseyen yetenekli ve
azimli bir sivasi yonetimden, boylesine kisir bir anlayisa iltifat et-
miyerek hamleci bir egitim politikas: giitmesi beklenir. Memleke-
timiz bu hususta gereken imkéanlara sahiptir. Cumhuriyetin ilk za-
manlarindan tamamiyle farkli olarak bugiin lise mezunlarimin sayi-
s1 meveud tiniversitelere sigmayacak derecede yildan yila artmakta-
dir. Yurd icinde ve disinda yiiksek 6gretim gormiis olanlarin sayisi
yiiksek ve orta ogretim kurumlarimi cogaltmak imkanini verecek
orandadir. Tiim egitim, kalkinmanin 6n sarti olduguna gore eldeki
maddi ve mali imkanlar yoniinden de egitim politikasina oncelik ta-
mimak zorundayiz.

2. Eldeki insan gliciinden yararlanmada eksiklik. Hizmetici
egitim, verimi arttirict bir tedbirdir. Fakat bu hususta tek tedbir
degildir. Personelden geregi gibi yararlanmayr engelleyen aksaklik-
lar1 gidermek, verim arttirici baska tedbirleri de birlikte almak la-
zimdir. Bu itibarla konusmaci ve tartismacilar bu cesit konulara
da dokunmuslardir (Evner Ergun s. 17 s) : |

a. Gorev ve yetkilerin dagilisinda ve teskildtlanmada goriilen
diizensizliklere isaret olunmustur. Bu sorun Hiik{imetce gdrevlen-
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*dirilen Merkezi Hiikimet Arastirma Projesi Yonetim Kurulunca
ilgili dairelerin seckin uzmanlarimin isbirligi ile etrafli olarak ince-
lenmis, bu inceleme sonunca 1963'de Hiiktimete genis teklif ve tav-
siveler ihtiva eden ve'ayrica da yaymlanan bir rapor sunulmustur.
Fakat sorun, hald uygulama beklemektedir, Bu hususta gecikme-
mek lazimdir (Muslih Fer, s. 243).

b. Ucretlerin yetersizliginden, 6zel kesime kiyasla azligindan
dogan olumsuz etkilere dokunulmustur.

c. Yeni Devlet Memurlar1 Kanununun personel arasinda ha-
reketliligi azaltan kurallar ihtiva ettigi, bunun ise «belirli alanlar-
| da sinirli insan giiciine sahip olan Tiirkive'de modern ve hizli ge-
| lisen bir ekonominin gerektirdigi esnekligin kaybolmasina» ve
onemli dar bogazlarin ortava cikmasma «yol» acabilecegi belirtil-
mistir (Ergun s. 18). Bu goriis haksiz sayilamaz. Bir kere kanunda-
ki stnif tanimlamasiin belirsiz nitelikte olmasi st sayisimi mii-
balaga etmeye elverislidir. Nitekim smf tiiziikleri hazirlanirken
boyle bir tutum belirmistir. Oteyandan kanun kadrolarin, ilgili me-
murun simnif ve derecesi ile birlikte gorev, unvan ve yerlerini gos-
terir sekilde tesbitini éngdrmektedir (m. 32 ve 33). Ustelik higbir
devlet memuru simif ve derecesinin gorevlerinden baska bir gorev-
de (m. 45) ve kadro ile belirtilen gorev yerlerinin disinda (m. 33
IV) calistirilamayacaktir. Bunun sadece memura istikrar saglayan,
buna karsihik idarenin elindeki insan glicinden verimli surette fay-
dalanmasini giiclestiren asir1 bir kaliplasma teskil ettigi aciktir.

Bundan baska yeni Devlet Memurlari Kanununun 6ngordiigii
ikinci gorev (ek gorev) yasagi (m. 87 s) da kadrolarm ve isglici-
niin israfina yol acacak, hattad bazen personeli bulunmayan hizmet-
lerin goriilmesini aksatacak bir asiriliktir .Bu asirilik, bilindigi gi-
bi, personel arasinda teadiilii bozan odenekleri engellemek kaygu-
sundan ileri gelmektedir. Fakat bunun tedbiri, ek gorevi yasakla-
mak depil, ek 6demeleri kismak olmalidir. Yine bilindigi iizere ek
tdeneklere basvurulmasinin diger onemli bir etkeni ayhklarin ye-
tersizligidir. Bu yetersizlige bir ¢are bulunmadikca ek Odenek gibi
dolayli tatmin yollarmma gidilmesini onlemek guctir.

II
Egitim Safhalar:

Kamu personelinin egitimi, biri hizmet oOncesi egitim, digeri
hizmetici egitim, olmak tizere iki safhaya ayrilir. Bu ayirmada de-
gisik olgiiler kullanilabilir. Nitekim Birlesmis Milletler Egitim El
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Kitab: (6), cogunlukla benimsenen olciiden farkli bir olcii kabul
ediliyor. Cogunlukla benimsenen &lgii, kamu idaresi ile odenekli
ve siirekli bir hizmet baginin -ister aday ister asil olarak- kurulma-
sidir. Bundan onceki yetisme, hizmetoncesi egitim safhasina mal
edilir. Sonraki yetistirme ise hizmetici egitimden sayilir. Buna kar-
silik anilan el kitabi «hizmet 6devinin baslamasmi» -yani bizdeki
asillikle atanma halini- 6lcii olarak aliyor. Bu acidan, Fransiz Milli
Idare Okulunu -Ecole Nationale d’Administration. hizmet &ncesi
egitim kategorisine mal ediyor.

Kanaatimizca cogunlugun olciisii daha isabetlidir. Zira idarenin
yetistirme ihtiya¢ ve 6devi hizmet bagimin kurulmasiyle baglar. Do-
layisiyle adaylik safhasindaki egitim de hizmetci egitiminden sayil-
mak gerekir. Nitekim Devlet Memurlar1 Kanunu (m. 55) da aday-
larin egitimini hizmetici egitim olarak tanimliyor. Bununla beraber,
hizmeticj egitimin adayhk egitimi ile hizmet siras1 egitim sathalari-
nin ayr: ayri ozellikleri bulundugu icin birbirinden ayirdedilebil-
melerinde ameli fayda vardir.

111

Kamu Personelinin Egitiminde Universitenin Rolii

Bilindigi tizere, kamu kesiminin yiiksek yoneticileriyle yiiksek
uzmanlarimin hizmet 6ncesi yetisme yerleri, normal olarak tiniver-
sitelerle yiiksek okullardir. Universitelerin hemen her bolimii ile
her yiiksek okul idarenin anilan nitelikleri gorevlilerinin tabii kay-
nagidir. Bununla beraber vaktin darligi dolayisiyle Konferansa
sadece teknik alanlar disindaki idari personelin hizmet 6ncesi nor-
mal yetisme yerleri olan sosyal bilim kurumlarinin (= Siyasal Bil-
siler Fakiiltesi, Hukuk ve Iktisat Fakiilteleri ile Iktisadi ve Ticari
ilimler Akademilerinin) 6gretim program ve metodlar: inceleme
konusu yapilabilmistir. Bu konuda Konferansa sunulan ti¢ rapor-
dan Prof. Meray'in raporu (s. 45 A) ile Prof. Dr. Liitfi Duran’in re-
porunda (s. 89 s) ilgili sosyal bilim fakiilteleri 6gretim program
ve metodunun kamu kesiminde personel yetistirme bakimimdan
gelislirilme&.i sorunu ozellikle incelenmistir. Prof. Dr. Nihad Sa-
yar'mn raporunda ise Akademi ogretiminin hem kamu kesimi, hem
de 6zel kesim icin eleman yetistirmedeki basarili hizmetleri bel-
oelerle gosterilmis, kamu kesiminin akademi mezunlarini daha

(6) Handbook of Training in the Public Service (1966), United Nations Pub-
lications Sales No: 66 IT H. 1, (Kisaltma: Birlesmis Milletler Egitim
El Kitab1), s. 277 s.
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fazla sayida hizmetine alabilmesi i¢in burs verme gibi tedbirler al-
‘mas1 lizumuna isaret edilmistir.

. 1.Sosyal Bilim Fakiiltelerinin Ogretim Programlary; a.Cok yon-
lii yetistirme ihtiyaci- Bu Fakiiltelerin programlari, kamu kesimi-
nin ihtiyaci acisindan incelenirken su hususun onemle goz oniin-
“de tutulmas: lazimdir: Bahsettigimiz fakiiltelerden yetigenler ka-
- mu kesiminde sadece yiiksek yonetici olarak gorev almazlar. Idare
- hékimligi, hukuk misavirligi, vergi, cknomi, istatistik, muhasebe
wzmanlign gibi tiirlii uzmanhk gorevlerine de intisap ederler ve ts-
* felik hizmet sirasinda uzmanlik ile yoneticilik gorevlerinin birin-
. den digerine gegerler. Bu itibarla anilan fakiilteler agisindan cok
'-‘gi;&nlﬁ bir yetistirme programina ihtiya¢ vardir.

¥
LI =
5

Cok yonlii yetistirme iki sekilde olabilir :

. 1) Fakiilteleri, hukuk, ekonomi, sosyal bilim gibi belirli uz-
manhk dallarina gore teskilatlandirip her fakultenin ogrencisine
ek bilgileri diger ilgili fakiilte Ogretim tiyeleri marifetiyle sagla-
T-- 2) Her fakiiltenin ogretim kadrosunda ek bilgi ogreticilerine
de yer vermek.

| Bu iki seklin her ikisi de memleketimizde uygulanmaktadir.

Isabetli olan sekil birincisi olmakla beraber, ikincisi de, sakincasiz
" olarak, uygulanabilir. Universitelerin i¢ boliimlerine iliskin olan bu
konu iizerinde daha fazla durmaksizin Konferansta dokunulan ba-
71 sorunlara deginmekle yetinelim.

b. Hukuk 6greniminin gerekliligi - Siyasal Bilgiler ve Iktisat
Fakiilteleriyle Akademilerin mezunlar: az 6nce isaret edildigi tize-
e hukuk alanindaki uzmanhk gorevlerine alinmaktadirlar. Kanun-
* lanimiza gore sadece hukuk mezunlar degil, oOtedenberi Siyasal
Bilgiler Fakiilteleri mezunlar: da idare hakimi olabilmektedir. Son
amanlarda bu imkan iktisat Fakiiltesi ile Iktisadi ve Ticari Ilim-
er Akademisi mezunlarima da tanmmustir (V 421 sayilh Damistay
Kim. 14 ve 20 V). Yine 6tedenberi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezun-
lar1 bakanliklarin hukuk miisavirligi, illerin hukuk isleri miiddir-
- lligii, vergi daireleri gibi hukuk uzmanlhg: isteyen gorevlere atana-
bilmektedirler. Bu durum ilgili fakiiltelerin hukuk ogretimine
“6nemli bir yer ayirmalarim gerektiriyor. Siyasal Bilgiler Fakiilte-
" si programlar1 geleneksel olarak hukuk 6gretimini ekonomi dalla-
" 11 ile birlikte 6n planda tutmakta iken son zamanlarda hukuk 6g-
" renimini daraltma egilimi bu fakiilte icinde de belirmistir. Bunun-
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la beraber Fakiiltenin yeni program: da hukuk Ogrenimine azim-
sanamiyacak bir yer ayirmis bulunmaktadir, Tktisat Fakiiltesi ile
Akademi &grencilerinin gordiikleri hukuk ogreniminin yeterlik de-
recesi (BK. Duran s. 93) ayri bir degerlendirme konusudur.

Kanaatimizea kestirme yol Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunla-
rinin adlive hakimligi veya avukat olabilmek icin tabi olduklar:
hukuk fark smmawvini sumullendirip Hukuk Fakiiltesi disindaki bii-
tun sosyal bilim kurumlar mezunlarina uygulamak, hattd bunla-
11 gerektiginde hizmetici tamamlayici bir hukuk &6gretimine tabi
tutmaktir.

C. Yonetici simif ve hukuk kiiltiirii — Son zamanlarda baz cev-
reler yonetici simif igin hukuk 6greniminin liizumunu ve derecesi-
ni kiicimsemek egilimindedirler (7).

Yonetici smifin genel bir hukuk kiiltiirtine ihtiyaci vardir. Bir
kere hukuk devleti anlayisi ve onun belirtisi olan hukuka bagli ida-
re ilkesi, ancak hukuk kiiltiiriine sahip yoneticiler elinde piiriiz-
suz ve saglam bir sekilde gerceklesebilir. Bundan baska yonetici,
lcraati sirasinda cogu zaman bir takim hukuki islemlerde bulun-
mak, hukuki sorunlar1 ¢6zmek zorundadir. Her yoneticinin mai-
yetinde bir hukuk miisavirinin bulunmas: gerekmedigi gibi, hu-
kuk miisaviri bulunanlarin da bunlarm verdigi olumlu veya olum-
suz miitalaalar1 degerlendirme yetenegine sahip olmalar: lazimdir.
Aksi halde yoneticilik durumlar: aksar.

Su halde Hukuk Fakiiltesi disinda idareci yetistiren sosyal bi-
lim Fakiilteleri hukuk 6grenimine genel hukuk kiiltiirii verecek de-
recede bir yer ayirmak zorundadir. Genel hukuk kiiltiiri ise, bas-
lica hukuk dallarinda ve 6zellikle kamu hukuku alanminda yeterli
bilgi edinmeye baglidir.

Bunu yeter derecede yapmayan sosyal bilim Fakiilteleriyle,
teknik bilim, kurumlari mezunlarimn hukuk kiiltuirti eksigini hiz-
metici egitimle tamamlamak zorunlugu vardir. -

(7) Konu, S.B.F. son program goriismelerinde biitiin derinligi ve genisligi
lle incelenmis ve kanaatimizca, sonunda hukuk ogretiminin bu Fakiil-
tedeki geleneksel yeri asag yukari sakl: kalmistir. Hukuk 6greniminin
S.B. F. sinde verinin ne olmas: gerekecegi sorunu, bu Fakaiiltenin ay-
1 zamanda ekonomi fakiiltesinin gorevini verine getirmekte olmasiyle
ilgilidir. Ashinda ekonomi biliminin buglin edinmis oldugu teknik ni-
telik bu alamin Ankara Universitesi icinde de ayri bir Fakiilte haline
getlirilmesini ve buna muvazi olarak Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin sivasi
ve 1dari ilimler alaniyle vetinmesini zorunlu kilivor. Fakat Ankara Uni-
versitesinde heniiz bbyle bir egilim voktur.,
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d. Hukuk Fakiiltesi programlar:i ve idari ihtiyac — Hukuk Fa-
kiiltelerimizin &gretim kadro ve programlarinda adli hukuk dalla-
1, (yani o6zel hukuk, ceza ve usul hukuku ile devletler hususi
hukukuna) genis yer tutmaktadir. Buna karsilik kamu hukuku,
siyasi ve idari bilimlerin 6gretim kadro ve programlari dar bir ger-
cevede kalmaktadir (Liitfi Duran raporu s. 94). Ustelik ekonomi
gib1, hukukcular icin pek onemli ek bilimlerin 6gretimine, Ankara
Hukuk Fakiiltesinden farkli olarak, Istanbul Hukuk Fakiiltesin-
de nisbeten dar bir yer verilmektedir (aynmi rapor, s. 95). Bu tu-
tum bizzat adli hukuk dallarinda calisan hukukcular acisindan bile
uygun degildir. Ozellikle yonetici smif basta olmak iizere, idari
gorevlere girecekler icin biisbiitiin yetersizdir (bk. ayni rapor 5..
99). Bunlar icin siyasi ve idari ilimlerde, ozellikle idare ilmi ala-
ninda bilgi sahibi clmaya ihtiyac vardir. Dolayisiyle Hukuk Fakiil-
tesi programlar1  bu acidan gelistirilmek, bu arada idare ilmine
idare hukukundan ayri bir bilim konusu olarak, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde oldugu gibi, Hukuk Fakiiltesi programlarinda da ver
. verilmek lazimdir (8). Bu yapilmadikea, idareye intisap edecek,
- Gzellikle yonetici simifa girecek hukuk mezunlarina uygulanacak
hizmeti¢i egitim programinda anilan eksikleri giderici dgretime de
ver verilmek gerekecektir.

2. Universitelere iliskin genel sorunlar — Konferansta iiniver-
sitelerle ilgili bir takim genel sorunlara da dokunulmustur. Bas-
licalarina bizim de isaret etmemiz yerinde olur.

a. Universitelerarasi Arastirma Merkezine Thtiyac — Muslih
Fer (S. 118), {iniversite problemlerini inceleyip gerek iiniversite or-
ganlarina, gerekse yetkili diger mercilere goriis belirtecek ve tav-
siyelerde bulunacak bir merkezi kurulusa ihtiyac bulundugunu
hakli olarak belirtmistir. Universitelerarasi Kurulun béyle bir mer-
kezi organ viicude getirmesi uygun olur. Bunun icin ayrica kadro-
ya ihtiyac yoktur. Mevcut kadrolardan faydalanmak miimkiindiir,

b. Universitelerin say1 ve dagilis bakimlarindan yetersizligi —
Tam denebilecek kurulusiu klasik iiniversite yalniz Ankara ile Is-
tanbul’da mevcuttur. Izmir'deki Ege, Erzurum’daki Atatiirk Uni-
versiteleri hentiz mahdut fakiilteli eksik kuruluslar halindedirler.
Ug teknik iiniversiteden ikisi Ankara ve Istanbul'da, sadece biri bu
iki merkez disinda, Trabzonda kurulmus buulnuyor. Dolayisiyle
universitelerimizin hem sayisi (Reisoglu, s. 125), hem yurt biitii-

(8) Idare ilminin konusu ve inceleme tarz: hakkimnda : Balta, Idare Ilmi
Sahasindaki Incelemeler, 1965.
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nu igindeki dagilisi acikca yetersizdir, Yukarda (I 1 a) belirtilen
tiim egitim ve milli kiiltiir politikas: acisindan yurdun kiiltiir mer-
kezi olmaya elverisli her bslgesinde veni iiniversiteler kurmaya, bu
arada ozellikle teknik {iniversitelerin sayisini arttirmaya mecburuz,
Ustelik lise mezunlarinm meveut universitelere  sigdirilamamasi,
sayllarinin yildan yila artmakta olmas: - ki bu memnunluk verici
bir olaydir- yeni tiniversiteler kurulmasins zorunlu kiliyor.. Ote-
yandan iiniversite mezunu uzmanlarmizin bugiinkii say1 ve niteligi
ve nihayet mevcut iiniversitelerimizin pek cok dallarda hayli kaba-
rik olan 6gretim iiyesi sayisi yeni kurulacak {iniversitelerin bas:
langi¢ kadrolarimi deldurma imkaning vermektedir. Bu itibarla so-
runun ¢ozumii mali fedakarhga baghdir. Bunu da goze almak I4-
zimdir.  Zira yiiksek 6grenimin vayginligi kiiltiirel ve teknik kal-
kinmanin temelidir. Kiiltiirel ve teknik kalkinma ise diger kalkin-
ma hamlelerinin de sartidir.

c. Universitelerin yapisindaki eksikler — Mevcut iiniversitele-
rimizin i¢ yapilar1 bakimimndan énemli eksikler vardir.

Bir kere Ege ve Atatiirk Universitelerinin mahdut bir kac Fa-
kiilte halinde birakilmas: iiniversite anlayisiyle ve ihtiyacla bagdas-
maz. Universite bir biitiin olarak kurulmak gerekir.

Bundan baska tam kuruluslu sayilabilecek iirniversitelerimizin
bile fakiilte ve okul cesidi bakimmdan eksikieri vardir. Ornegin
Ankara Universitesinin bir Ekonomi Fakiiltesi, Istanbul Universi-
tesinin bir Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yoktur, Ankara Universitesin-
de Orman Fakiiltesi, Istanbul Universitesinde Tarim ve Veteriner
Fakilteleri eksiktir.

Mevcut fakiilteler de bilim ve uzmanhk dallarma gore boliin-
mus degildir. Bundan &tiirii ayn1 bilim dalina cesitli fakiiltelerde
kiirsii ve 6gretim kadrosu tahsis olundugu sik rastlanan bir olay-
dir. Bu ise rasyonel bir bsliinmenin gereklerine pek uymuyor. Da-
ha onemlisi, bir fakiilte 6grencisinin baska bir fakiiltede de ders
takip etmesi usulii gelismemistir. Bundan Stiirii ogrenciler icin
ogrenim alanlarin: hayat ihtiyaclarina gore ayarlama imkanlar1 biz-

de hayli dardir.

Sakmcali diger bir durum da bizde tiniversite statiisiiniin esit
nitelikteki biitiin yiiksek 6gretim kurumlaring kapsamamakta ol-
masidir.

3. Tktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin Durumu — Univer-
site statlisii disinda kalan yitksek 6grenim kurumlar: arasmda Tkti-




KAMU PERSONELININ EGITiMi 23

Iktisadi ve Ticari [limler Akademiler onemli yiiksek bilim ve
tzmanhk dallariyle istigal etmekte, iiniversiteye esit bir arastirma
Ve ogretim seviyesine sahip bulunmakta, mezunlar kamusal ve 6zel
kesimlerde tiniversite mezunlarina esit basar: saglamaktadirlar. Bu
itibarla tiniversite statiisij disinda birakilmis olmalarinin izahi glic-
tur. Gergi simdiki statiileri by muesseseleri eskisine kiyasla iiniver-
sitelere yaklastirmis ise de durumlar: yine akademik calismalarin
gereklerine yeterli degildir. By yetersizlik &zellikle mali muhtari-
yetten yoksun olmalarindan iler gelmektedir. En dogru ve kes.
tirme ¢oziim sekli bu akademileri de universitelere katmaktir.

4. Universitelerin hizmet bakimmdan eksiklerj Bugiinkii
universitelerimiz, tam zamanl ogremime — yani biitiin zamamni
ogrenime vermek durumunda olan Ggrencilere gore ayarlanmis
bir programla yetiniyorlar. Bu tutum yetersizdir.,

Bir kere, iiniversitelerimizin hayata atilmis olanlarinda is alan-
larindaki calismalarina hale] gelmeksizin iiniversite ogrenimi gor-
melerine imkan veren aksam ve haberlesme kurlar gibi ek 6grenim
programlar: uygulamalarina ihtiyac vardir.

Bundan baska yine universitelerimizin hayata atilmis tniver-
site. mensuplarina meslek alanlarindak; yenilikleri gésterecek, bil-
gilerini tazeleyecek tatil kurlar: tertiplemeleri de gerektir. Bunla-
I'n universite merkezi disinda tertiplenmesi ve bu suretle simdiki
tiniversite haftas: uygulamalarma daha verimli bir yén verilmes;
de diisiiniilebilir.

Bu cesit ek &gretim programlarr Birlesik Amerika gibi gelis-
mis tilkelerde bile uygulama goriiyor. Bizim gibi gelisme halinde-
ki bir iilke icin bliyiik bir ihtiyactir.

IV

Hizmetci Egitim

1. Thtiyac — Baslangicta isaret edildigi tizere kamu idaresinin
yetiskin personele sahip olabilmesi icin sadece hizmet oncesi egi-
timin vaygin ve gelismis olmas1 vetmey. Kapsayici ve sistemli bir
hizmetici egitime de ayni kuvvet ve derecede ihtiyac vardir. Bu
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itibarla yeni Devlet Memurlar1 Kanunu (m. 214 s) bu nitelikte bir
hizmetici egitimi hakli olarak ongoriiyor (9).

Sistemli ve kapsayici bir hizmetici egitim, buglin - gelismis
veya azgelismis - hemen her memlekette duyulan ve karsilanmasi-
na calisilan bir ihtivactir. Ekleyelim ki, hizmeti¢i egitim, sadece
kamu kesimine inhisar etmez. Ayni ihtiyac ozel kesim i¢in de mev-
cuttur. Nitekim gelismis memleketlerde diizenli 6zel kurumlar
hizmetici egitim tertiplerine sahiptirler (10). Hizmetici egitim ya-
pan ozel kurumlar bizde de vardir. Fakat sayilari azdir. Hizmet-
ici egitimin ozel kesimde de sistemli ve kapsayicit hale getirilmesi
— hem toplumun genel, hem de ilgili kurum 6zel yarari acisin-
dan — lazimdir.

2. Cesitleri — Devlet Memurlar1 Kanunu (m. 214), hizmetici
efitimin amacini, «memurlarin hizmete yatkinliklarimi saglamak,
verimliliklerini arttirmak ve daha ileriki kadrolara hazirlamak» di-
ve tanmimliyor. Yerinde ve kapsayici sayilacak olan bu tanimlama-
yva gore hizmetici egitim asagidaki kategorilere ayrilir

a. Yatkinlik egitimi — Bu egitim ilgili hizmet icin gerekli olan
bilgi ve tecriibedeki eksikleri tamamlama hedefi giider. Bu cesit
egitime, siiphesiz ve en basta memur adaylarmin ihtiyaci vardir.
Fakat onlara inhisar etmez. Memurlarin hizmet sirasinda yatkin-
ik egitimi gérmelerini gerektiren haller vardir. Ornegin, idarenin
veni bir hizmet cesidi altina girmesi ya da mevcut bir hizmetin
esashi bir degisiklik gérmesi halinde ilgili memurlarin bir «yatkin-
lik egitimi» gormelerine ihtivac hasil olabilir. Bu cesit egitimin
genis Slciide Orgiit egitim yolu ile saglanmas: gerekir.

b. Gelisme egitimi — Bu egitim, daha ziyade, hizmet sirasin-
da uygulanir ve memurlarin calistiklar1 hizmet alaninda bilgilerini

(9) Amilan maddeve iliskin olarak hiikiimet gereken hizmeticl egitimin zo-
runlugunu su sekilde belirtivor : «Idare anlayisinda yeni kavramlar or-
taya ciktikca, idari usuller gelistikce, bunlarin izlenmesi, ogretilmesi ve
benimsenmesi, Devlet hizmetinin daima ivive dogru gidebilmesi baki-
mindan sarttir. Hizmet ©Oncesindeki egitim bakimindan ne derece iyi
yvetismis elemanlardan kurulmus olursa olsun, bir idare biitiin bu ge-
lismeleri izleyemiyorsa ve memurlarim degisen sartlara uygun nitelik-
te wetistiremiyorsa, baslangictaki durumunu zamanla kaybetmeye ve
verimsiz bir kurulus haline gelmeye mahkamdurs:.

(10) 1953'de Birlesik Amerika, Kanada ve Ingiltere’yve vaptigim bir inceleme
gezisi sirasinda ozel kurumlarin hizmetici egitim tertiplerinden bazi-
larim yakindan gormek, sagaldiklar: faydalar hakkinda bilgi edinmek
firsatini buldum.
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fazelemek, yenilikleri ©gretmek, tecriibelerini arttirmak gayesini
giider (11). Kanun amlan kuralindaki verimliligi arttirma deyimiy-
e siiphesiz, bu cesit bir egitimi kastediyor. Bu cesit egitimin,
" onemli ve 6zel durumlar disinda, orgiitsiiz olarak her birimin ken-
- di yapisi icinde saglanmasi gerekir. Aksi halde, Konferansta da
. belirtilen (Bak. 464) hizmetici egitim enflasyonuna dustilmiis
* olur. Gereken hallerde, siiphesiz, merkezi birimden vesair yerler-
" den teknik yardim saglanabilir.

f

¢ Yiikselme egitimi— Kapunun anilan kuralinda daha ileriki
~ kadrolara hazirlayic1 olarak tanimladig bu egitim de hizmet sira-
. sina mahsustur. Miibalaga edilmemeli, ancak memurun simdiki
mf:tinin iist makama hazirlanmas: icin yeter imkan vermedigi
L durumlara inhisar ettirilmelidir. Bu gibi durumlar ise genel-
likle orgiitlii bir egtiime ihtiyac hasil ederler.

".. - * » W # o om & X 1=
.~ 3, Program — Hizmetici egitimin programi, Dir yandan yukar-

L'=a belirtilen egitim cesitlerine, oGteyandan personel kategorilerinin
ihtiyacma otre degisir. Bununla beraber bazi ortak esaslar belirt-
'mek miimkiindiir. Bunlar1 soylece siralayabiliriz :

2. Tamamlayic: bilgi verme — Hizmeti¢i egitimin baslica bir
" amaci ilgili personel kategorisinin kendi hizmet alaninda muhtag
" oldugu bilgilerdeki eksikligini gidermektir, Buna da genel bir ih-
~ tiyac vardwr (Bk. Arif Payaslioglu Raporu s. 162-163; Esref Erkmen
Raporu $. 194; konusmalar s. 209).

i Bu vesile ile énemli bir hususa isaret edelim : Bir kisim per-
- sonelin bulundugu hizmet alam icin normal olarak aranan ogretim
* derecesine sahip olmadiklari maltimdur. Kanunlarimiza (eski Me-
& murin K. m. 4; Devlet Memurlar: Kanunu m. 41) gore memur ol-
:’._ mak icin en az orta Ggrenimi bitirmis bulunmak sarttir. Bununla
" beraber tiirlii sebep ve zaruretlerle ilkokul mezunlari da, hatta bir
" isim hizmetliler gibi okur yazar olmayanlar bile hizmete alimmmak-
tadir. Bundan kacinmak ne miimkiin, ne de dogrudur (Bk. yI1a).
~ Ancak bu gibilerin eksik kalmis 6grenimlerini hizmet icinde ta-
B mamlamak lazimdir. Bu, ilgili idareler igin, hem Devletin genel kiil-
" {iir politikasi, hem de kendi hizmetleri agismdan bir odevdir. Ba-
" sarilmasi da énemli bir harcama gerektirmez. Sadece himmet ve
. gayret ister. gilahli kuvvetlerimizin okur vazar olmayanlar igin

~ (11) Birlesmis Milletler Egitim El Kitabi (s. 279) bu cesit eftiim iicn refrec
| her training (=tazeleme egitimi), retraining (=tekrarlama egitimi)
gibi devimler kullaniyor.
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yillardan beri uyguladig basarili egitim sistemi bunun canli bir
belgesidir,

b. Staj — Hizmetici egitimin énemli bir hedefi personele gire-
cekleri hizmetin yurutiilmesiyle ilgili ameli bilgiler kazandirmak.
tir. Bu da uygulamalar: yerinde gormek, imkan olan hallerde uy-
gulamaya katilmak gibi yollarla saglamir. Iyi ve kot uygulama-
lar hakkinda filmler gésterme de yararli olabilir (12),

Staja, siiphesiz, adaylar icin liizum vardir. Bununla beraber,
yerine gore hizmet sirasi egitimde de buna ihtiya¢ olabilir.

c. Davranis egitimi — Kamu personelinin beseri miinasebet.
ozellikle halka karsi davranis yoniinden hem adaylik, hem hizmet
sirasinda siirekli olarak egitilmelerine litzum vardir. Buyruk ida-
resi usulunden kurtulup inandiricr idare usuliine ulasma, ancak
devamli bir egitim ve izlemle olur. Inandirici idareden maksat,
idare edilenlerin dileklerinj acik yiirekle ve giiler yiizle dinlemesi-
ni, isabetli olanlarina care bulmasini, olmayanlarinin nedenlerini
usanmadan tathilikla anlatmasini bilen idaredir. Bunu basarmak
i¢in politikacilarimizin giiler yiizlii idare istemelers tek basina vet-
mez. Idarenin kendisi gayret gostermelidir. Bu alanda da esas 6dev
ve sorumluluk her derecedeki amirlere diismektedir. Bunlar hem
kendi davramislar: ile 6rnek olmak, hem maiyetlerinin davranis-
larimi diizeltmek zorundadirlar (Bk. Osman Kibar, 305-306).

d. Ortam bilgisi — Hizmetici egitim programinda, memurun
calisacagh bolgenin tiirlii sart ve ihtiyaclar1, devletce o yerde ali-
- nan veya diisiiniilen tedbirler basta olmak uzere, gereken ortam bil-
gilerinin 6nemli bir yeri olmasi lazimdir. Ozellikle universite me-
zunu adaylar icin buna biiyiik ihtiyac vardir (Bk. Arif Payashiog-
lu s. 166).

e. Genel kiiltiir bilgileri — Kamu personelinin hizmetici egi-
timde Devletimizin temel ilke ve kurumlari, ozellikle slyasi organ-
larla idare arasindaki iliski, toplumumuzun aktiiel sorunlari, me-
deni yasayis tarzi, milli servetler ve giizel sanatlar gibi genel kiil-
tir konularina da uygun bir yer ayrilmalidir  (Muslih Fer Raporu
S. 244; Oguz Onaran Raporu s. 250).

(12) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii programimi hazirlayan
calisma grubu (Working Group) toplantisinda Birlesmis Milletler uz-
mani Mr. Tickner, bu usuliin ingiltere gibi baz lilkelerde faydali bir
sekilde uygulandigini ifade etmisti.

:'
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V

1. Uygulama sekilleri — Hizmetici egitim, ihtiyaca gore ayar-
lanabilen degisik sekillerde uygulanmak gerekir. Bunlari, biri or-
giitlli egitim, digeri Orgiitstiz egitim olmak {izere iki kategoriye
ayirmak mumkiindir.

Orgiitlii egitim, mevcut veya bu ise mahsus, surekli ya da gecici
ogretim kuruluslari marifetivle saglanan egitimdir. Bu cesit egi-
tim, yerine gore yari zamanli veya tam zamanli olur. Dolayisivle
personelin yar1 ve tam zaman igin hizmet disi tutulmasini gerekti-
rir. Ozellikle adaylar icin tam zamanl egitim daha uygun diiser.
Orgiitsiiz egitim, personeli hizmetten alikoymaksizin, dairesince
saglanan egitimdir. Bu cesit egitimm hizmeti aksatmadig: icin kolay-
ca uygulanabilir. Ihtiyaca bagli ve ona yakin olarak saglandigi
icin iyi yuritiiliirse verimli de olur.

2. Kanunun ongordiigth uygulama sekli — Devlet Memurlar:
Kanunu (m. 214 s) orgiitlii egitim sekli {izerinde duruyor. Bu hu-
susta koydugu kurallar da hem asir1 derecede merkezcidir, hem
de idare ici egitim kuruluslarini miibalaga etmeye elverislidir.

Orgiitsiiz ogretim icin aslinda kanunun ozel kurullar koymasi-
na pek te ihtivac voktur. Zira amirler icin, maiyetlerindeki per-
sonelin bilgi eksigini eldeki biitiin imkanlar kullanarak, gerekti-
ginde ilgili mercilerden yvardim saglayarak gidermege calismalk,
amirlik sorumlulugunun geregi olan bir 6édevdir . Bununla beraber

kanunun bu konuva da bir prensip kurali ile dokunmas: yerinde
olurdu.

Kanunun ongordiigii uygulama seklinin asir1 merkezciligi (Bk.
Muslih Fer raporu s. 238) su noktalarda kendini gosteriyor :

Bir kere sadece kurumlararasi smiflarin degil, kurumsal smif-
larin da egitim vonetmelikleri ilgili kurumlarla birlikte olmakla
beraber, Devlet Personel Dairesi tarafindan hazirlamir (m. 214 II).
Kurumsal siniflarin egitim yonetmeliklerinin ilgili kurumlarin so-
rumluluguna birakilmasi, Devlet Personel Dairesinin sadece genel
bir gozetim ve uyarma ile yetinmesi daha dogru olur.

Asiri merkezciligin diger bir belirtisi de sudur: Maliye ve
Milli Egitim Bakanliklariyle, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilat: ve ilgili kurumlarin goriisle-
ri alinmak suretivle Devlet Peresonel Dairesi tarafindan hazirlanan
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ve Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle yurtirlige konan bir «Devlet
Memurlar1 Egitim Genel Plani» olacaktir (m. 217). Bu agir usuliin
hizmeti¢i egitimi zorlastirmasindan kaygr duymamak giictiir.

Aslinda Devlet Personel Dairesi genel bir gbzetim ve uyarma
ile ve icabinda yardim tedbirleriyle yetinmeli, 6gretim ilgili bakan-
hklarm ve muhtar kuruluslarm sorumlulugu altinda olmalidir
(Oguz Onaran raporu s. 254).

Kanunun idare ici egitim kuruluslarin miibalaga etmeye elve-
risli gortinen kurallari sunlardir :

Bir kere her kurumda, vetistirme faaliyetlerini diizenlemek,
yuriutmek ve degerlendirmekle gorevli en asagi bir, sirasinda bir-
den ziyade egitim birimleri kurulacaktir (m. 215). Bu, oldukca ge-
nis bir kurulusa yol acabilecek niteliktedir. Bunu ise, hem ihtivac
yoniinden savunmak, hem de 6denek ve personel bakimindan ger-
ceklestirmek kolay olmayacaktir. Aslhinda hizmetici egitimi ger-
ceklestirmek, ilk 6nce amirlerin bunlara ek olarak da ilgili kurum
personel dairelerinin 6devidir. Nihayet bu dairelere egitimi yone-
tecek pek az sayida uzman vermek diistiniilebilir.,

Oteyandan kanun (m. 216) kurumlara kend; egitim ihtiyacla-
rini karsilamak {izere egitim merkezleri acma hususunda kayitsiz
bir yetki taniyor. Halbuki dogrusu, ilkin meveut kurumlardan fay-
dalanmak, kurumlarin 6zel egitim merkezi acmalarii zaruri olan
hallere hasretmek gerekir. Bu ciheti kanunun aciklamasi uygun
olurdu. Bununla beraber kanunun kayit koymaksizin ongordiigii
idare ici egitim merkezi acma vetkisini istisnai zaruret hallerine
hasrederek mevcut kamusal ve 6zel kurumlardan faydalanmak vi-
ne de miimkiin ve lazimdir. Aksi bir tutumun gecmis tecriibelerle
bilinen 6nemli sakincalar: vardir.

[lkénce meveut 6gretim kurumlarindan faydalanma liizumu
tzerinde hakli olarak, israrla durulmustur (Muslih Fer raporu s.
240). Bu arada iiniversitelerden beklenebilecek yardim cesitleri et-
ratlica belirtilmistir (Biilent Daver raporu s. 369 -370). Ozellikle
Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin hizmet imkéan-
lar1 ortaya konmustur (Vedat Erkin raposu s. 427-430).

3. Uygulamada tutum — Her seydan énce ilgili dairelerin hiz-
metici egitimin hizmet icin lizum ve faydasina inanmalar: ve egi-
timi kendi yapilar1 icinde hizmeti aksatmayacak ve herkesi duru-
muna gore ayarlanmis bir 6gretime tabi tutacak sekilde planlayip
uygulamalar: lazimdir. Hizmetici egitimi personele benimsetecek
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tedbirler ihmal edilmemelidir (Muslih Fer raporu s. 239). Nihayet
dairelerin kendi iclerinde tertipleyecekleri ogretim icin gerekli 6g-
retici yetistirme ve saglama isine onem verilmelidir; ki burada
asil hizmet Devlet Peersonel Dairesine diusmektedir.

4. Tlrli egitim tedbirleri — Konferansta, asagidaki bir kisim
personel “kategorilerinin egitimi tizerinde ozellikle durulmustur.

a. Idareci simifin egitimi — Bu, hizmetici egitimin onemli ko-
nusudur ve yurdumuzda heniiz kapsayici ve sistemli bir coziim sek-
line baglanamamistir. Aslinda idareci simif kurumlararas: bir si-
mftir. Egitimi de buna gore yapilmak gerekir.

Konunun iki yonii vardir: 1) Idareci adayr olarak alinanlarin

egitimi, 2) Hizmet sirasinda idareci siifa gecmek isteyenlerin egi-
~ timi.

Bu konuda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tize-
rine hizmet alabilecek durumdadir (Oguz Onoran raporu s, 263-264;
Vedat Erkin Raporu s. 434). Birlesmis Milletlerin teknik yard-
miyle ve bolgevi bir amacla 1953’te kurulan bu miiessesenin hede-
Ii, ashnda idari sinifin adaylar: i¢in genel bir egitim programi on-
goriilmedigi icin, anilan Enstitii simdiye kadar yiiksek ogrenimli-
ler i¢in hizmet sonrasi egitim saglamak, diger bir takim kurslar
tertiplemek ya da kurumlarca tertiplenen kurslara yardim etmek
oibi calismalarla yetinmistir. Sayet idareci simif adaylarinin genel
bir egitimi kabul olunursa bu isi Enstitii yetenekli olarak basara-
bilir.

e. Mahalli Idareler personelinin egitimi — Halka en yakin hiz-
met birimleri olan mahalli idare personelinin egitimi konusu ayri-
ca ele almmistir (Niyazi Aki raporu s. 289; Osman Kibar raporu
s. 297). Mahalli idarelerin dar ve cogu yetersiz olan personelinin
efitimi icin ozel vardima ihtiya¢ vardir., Kiiclik birimler icin ge-
rekli miilki idare birimlerinde kurslar tertip edilmesi gerekmekte-
dir.

S i

f. Iktisadi Kamu Kurumlarinda hizmetici egitim — KAamran
Baydurun raporu (s. 329), bu kurumlardan bir kisminin basarily bir
hizmetici egitim uygulamalarina ragmen, egitimin bu kurumlarin
biitiinlinde sistemli bir uygulama goérmedigini ortaya koymustur. Bu
kurumlar mali muhtariyete ve dolayisivle de modern isletmecilik
usullerine uymak imkanlarina sahiptirler. Ayni zamanda bu usu-
il de uygulamak zorunlugundadirlar. Sistemli ve kapsayici hizmet-
ici egitim bu usullerden biridir. Bu itibarla ortada izahi giic bir
eksik mevcuttur.



0 Prof. Dr. Tahsin Bekir BALTA

VI

Kamu Personeline Tanminan Baska
Yetistirme Imkéanlar:

Kamu personeline yetisme hususunda baska imkanlar da ta-
mnmak gereklidir ve bizde de kismen tamnmis bulunuyor. Bu ciim-
leden olarak hizmet oncesinde ogrenimi eksik kalanlar, &zellikle
yliksek Ogrenim imkanin: bulamamis olanlar arasinda, basarils g20-
rillenlere, 6grenimlerini tamamlama imkani verilmek gerekir. Boy-
le bir tutum, «Devlet maddi imkanlardan yoksun basarili 6grenci-
lerin, en yiiksek 6grenim derecesine kadar cikmalarin: saglama
amaciyle burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar yapar» diyen
Anayasa kuralinin (m. 50 III) bir geregidir. Ayni zamanda hizmetin
de yararinadir. Ozellikle ilkokul 6gretmenleri gibi orta ogrenimli
personel icin hizmete baghligi ve basariyi tesvik edici niteliktedir.

Yeni Devlet memurlari Kanunu kamu personelinin dis mem-
leketlerde yetismeleri yoniinden gerekli kurallari (m. 78 s. 218)
koymakta ise de yurt icinde yetisme konusu genellikle vetersiz bir
sekilde diizenlenmis bulunuyor. Bu husus ta elverisli sekilde dii-
zenlenmek ister. '

VIII
BILGI SAGLAMA ARACLARI

Hizmetici egitim, kamu personélini, gorevlerinin gerektirdigi
bilgilerle donatmanin tiirlii tedbirlerinden sadece biridir. Baska
tedbirlere de ihtiya¢ vardir. Baslicalarin: soylece oOzetleyebiliriz .

. Hizmet Rehberi ihtiyact — Her dairenin kend; personelinin
elinde, hizmetin gerektirdigi bilgileri ihtiva eden ve degisiklikleri
gunt gtiniine aksettiren hizmet rehberleri bulundurmas: gerekir.
Idaremizin bdyle bir usule sahip olmadigi bilinmekte ve bundan
biiyik sikinti ve sakincalar dogmaktadir (Bk. Osman Kibar
324) (13).

Hizmet rehberi sorunu ¢6ziim isteyen ve bir an 6nce ¢coztimlen-
mesi gereken aksaklhiklardan biridir.

(13) Bir vabanci hava yollarimn (BOAC), volcu rehberinin (Traveller digest)
Turkiye boliimiinde su yazilidir:  «Polise vol sormayinmz» (1963 bask-
s1 s. 175). Ashnda kusur poliste degildir. Polisi volculara bilgi verecek
plan ve saire gibi hizmet rehberlerivle donatmayi ihmal eden idare-
mizdedir. © Esasen yurdumuzda herkesin kolayhkla elde edebilecegi ba-
sili sehir planlar hentiz diisiiniilmemis konulardandir.
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2. Hizmet Kitapliklar1 ihtivaci — Merkez ve tasrada dairelerin
linde hizmetin gerektirdigi bilgileri kolaylikla elde etmeye yarar
1 eserler ihtiva eden hizmet kitapliklarmin bulunmasina ihtiyac
jardir. Bu konu da, giderilmesi gereken eksiklerimizdendir.

3. Mevzuat ve i¢tihadlarin diizenli olarak yaymlanmas: ihtiya-
1 — Bilindigi tizere, yurdumuzda kanunlarla tiiziikleri ihtiva eden
Diisturlarin tahlili fihristleri pek yetersizdir. Ustelik son zaman-
arda bunlarin yillik sayilari da pek gec cikmaya baslamistir.

Ust yarg: ictihadlarimin genel bir yaymi yapilmadig: gibi, ya-
yinlananlarm derlemeleri de hem eksik, hem de tahlili fihristten
yoksun olarak cikmaktadir.

Oteyandan Bakanliklarin ve diger kurumlarin, kendi alanlari-
n ilgilendiren mevzuat ve ictihad derlemelerini diizenli olarak va-
yinlamalar: wsult yerlesmemistir.

Sakincalar1 acik olan bu eksikleri biivitk harcamalara ihtiyac
olmaksizin gidermek miuimkiindiir. Bir an once giderilmeleri de
orunludur.

-
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