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ARASTIRMA MAKALESI/ RESEARCH ARTICLE

ULUSLARARASI RiSK YONETISIM KONSEYI (IRGC)
RISK YONETISIM CERCEVESI BAGLAMINDA iKLiM
DEGISIKLiGININ CEVRESEL VE GUVENLIK
CIKTILARININ ANALIZi: NATO ORNEGI

Begiim OZEL!
Murat YORULMAZ?2

Ozet

Veriler, insana ait tiim yapilarin korunmasi soz konusu oldugunda giivenligin kritik
bir konu oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle uluslararasi anlamda felaketler, savaslar
ve karmasik acil durumlar gibi geleneksel olgularin yani sira iklim giivenligi gibi normatif
olgular iizerinde de yogunlasilmaktadwr. Sonug olarak, politika yapicilari en 6nemli iklim
sorunlarinin belirlenmesi ve ele alinmasi konusunda yardima ihtiya¢ duymaktadir. Sonuglar,
uluslararasi kuruluslarin diinya ¢apinda iklimsel belirsizliklerle basa ¢tkmak icin planlar
olusturmaya ve uygulamaya bagladigini giostermektedir. Bu a¢idan NATO nun katkilar:
tartistimayacak kadar yiiksektir. Bugiin NATO bu amaca ulagmak igin diinya ¢apindaki
sistemsel degisime hem yapisal hem de islevsel olarak uyum saglamaktadir. Ayrica NATO,
Uluslararasi Risk Yonetisim Konseyi (IRGC) Cergevesini kullanarak iklim degisikligiyle
baglantili giivenlik tehditlerini belirlemis ve bunlara karsi hazirlik yapmistir. Her ne kadar
NATO, iklim giivenligine iliskin ilk ilkeler dizisini olusturmus olsa da iklim degisikliginin
miittefiklerin giivenligi tizerinde biiyiik etki yaratacak temel bir sorun oldugu yaygin olarak
kabul edilmektedir. Bu baglamda ¢aliymanin amaci, iklim degisikliginin ¢evre ve giivenlik
ciktilarint Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'niin (NATO) risk yonetimi yaklasimi agisindan
incelemektir.
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ANALYZING THE ENVIRONMENTAL AND SECURITY
OUTCOMES OF CLIMATE CHANGE IN THE CONTEXT
OF THE INTERNATIONAL RISK GOVERNANCE
COUNCIL (IRGC) RISK GOVERNANCE FRAMEWORK:
THE CASE OF NATO

Abstract

The data reveal that when it comes to safeguarding all the structures regarding
human beings, security is a critical concern. Because of this, along with the conventional
phenomena such as catastrophes, wars and complex emergencies, the international platform
concentrated on normative phenomena such as climate security. As a result, state policy
makers have required assistance in determining and addressing the most important climatic
concerns. The results have showed that international organizations initiated to create and
carry out plans to deal with climatic uncertainities on world wide scale. In this respect,
NATO'’s contributions are incontrovertibly important. Today, NATO has been adapting both
structurally and functionally within the worldwide systemic shift in order to achieve that aim.
Furthermore, NATO has identified and prepared for the security threats associated with
climate change with the use of the International Risk Governance Council (IRGC)
Framework. Even though NATO created the first set of principles for climate security, it is
widely acknowledged that climate change is a fundamental issue that will have a big impact
on security of the Allies. In this context, the aim of this article is to analyze the environmental
and security outputs of climate change in terms of North Atlantic Treaty Organization’s
(NATO) risk governance approach.

Keywords: Security, Climate, Climate Change, NATO, Risk Governance

GIRIS

Giivenlik, toplumun normlarinin, kurumlarinin, degerlerinin ve insan
dahil tiim yapilarinin korunmasi agisindan ¢ok énemli bir konudur. Her giin
diinyanin herhangi bir yerinde giivenlik tehditleri nedeniyle bir¢ok insan
hayatin1 kaybetmektedir. Bu tehditlerde kiiresellesme, gelisen teknoloji, artan
iletisim ve wulagim imkanlar1 ile birlikte degisim ve g¢esitlilik artist
gozlenmektedir. Ayrica Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde meydana
gelen degisimler yeni sosyo-ekonomik ve siyasi olusumlar1 da beraberinde
getirmistir. Bu degisimler, giivenlik algisinin askeri boyuttan insani boyuta
dogru bir donilisiime ugramasina neden olmaktadir. Bu nedenle akademik ve
uluslararas: politikanin ilgisi kiiresel tehdit algilamalarindan geleneksel
olgularla (dogal ve insan kaynakl1 afetler, catigmalar, karmasik acil durumlar)
birlikte yeni olgulara (¢evre ve iklim sorunlar1) odaklanmaktadir. Ozellikle
18. ylizyildan Soguk Savas’in sonuna kadar olan donemde devlet giivenligi
ve devleti merkeze alan yaklasimlarin bir glivenlik meselesi olarak 6n planda
tutuldugu goriiliirken, normatif bir mesele olan iklim degisikligi de bu yeni
olgularla birlikte kiiresel giivenlik meselelerinden biri olarak kabul
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edilmektedir. S6z konusu iklim degisikligi, giinimiizde NATO’nun ana
programlar1 arasinda yer almaktadir.

Son donemde iklim giivenligine iliskin 6nemli gelismeler
yasanmaktadir.  Ozellikle yeni tehditler, kiiresel &lgekli  direng
gostermektedir. Son yillarda diinyamiz, insanlarin ve toplumlarin giivenligini
riske atan ¢ok sayida dogal ve iklimsel olaylarla kars1 karsiya kalmaktadir.
Bunlardan bazilar1 sinir 6tesi sonuglar1 olan, kamu gilivenligini tetikleyen ve
kiiresel ekonomiye agir yiikler getiren acil durumlardir. Digerleri ise daha
yerel ancak yine de etkilenen toplumlar iizerinde derin etkileri olan olaylardir.
Bu nedenle, devlet diizeyindeki politika yapicilarin oncelikli ¢evre ve iklim
risklerini belirleme ve bunlarla basa ¢ikma konusunda yardima ihtiyaglari s6z
konusudur. Bu yardim uluslararas1 diizeyde, belirsizlikleri gidermek,
algilanan riskleri azaltmak ve insanlarin giivenlik duygusunu artirmak i¢in
stratejiler gelistiren ve uygulayan uluslararast kuruluslar tarafindan
saglanmaktadir. Iklim giivenligi konusu ve NATO nun bu konudaki varhigi,
yasamlart her gecen giin daha fazla tehdit eden olgularin engellenmesi
acisindan onem tasimaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amaci, NATO nun
risk yonetisimi yaklasimi agisindan iklim degisikliginin ¢evresel ve giivenlik
ciktilarin1 analiz etmektir. Calismanin temel c¢er¢evesini, NATO’nun
kurumsal doniisiimii, ¢evresel konulara iliskin gegmisteki giivenlik odakli
angajmanlar1 ve mevcut ¢evre politikalart olusturmaktadir. Bu perspektifte
birinci boliimde, kavramsal agidan iklim giivenligi, NATO nun kurumsal
yapist ve bu yapinin degisim ve doniisiimiinde Sovyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmasmin etkileri degerlendirilmektedir. Caligmanin ikinci boliimiinde,
NATO’nun iklim degisikligi ile baglantili giivenlik risklerini belirlemede ve
bu risklere kars1 kendini hazirlamada temel referans kabul ettigi Uluslararasi
Risk Yonetisim Konseyi (IRGC) Cercevesi analiz edilmektedir. Calismanin
son boliimiinde ise iklim degisikliginin hangi baglamda bir giivenlik tehdidi
oldugu ve konuya iliskin NATO’nun 6nlem amagh iki yeni caligsmasi
(Stratejik Ongorii Analizi -SFA- ve Déniisiim igin Miittefik Komutanlig: -
ACT- ile ilgili Gelecegin Ittifak Operasyonlar1 Cergevesi -FFAO-)
incelenmektedir. Calismanin odaginda, risklerin degisen dogas1 baglaminda
iklim degisikliginin ¢evresel ve giivenlik tehdidi olusturmasi yer almaktadir.

1. KAVRAMSAL ACIDAN iKLiM GUVENLIGI

Giivenlik, ge¢misten gilinlimiize insanligin en temel isteklerinden
birini olusturmaktadir. Kavramsal agidan giivenlik ¢ok boyutlu bir yapi
sunmaktadir. Diger bir ifade ile, giivenlik kavramu siireg i¢erisinde derinlesme
ve genisleme yasamaktadir. Bu noktada kavramin iklim ile olan bagi da
giiniimiizde énem tagimaktadir. iklim, bir grubu veya ddénemi karakterize
eden cevresel kosullar ve bu kosullarin hakim etkisidir. Bir bagka tanima gore
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iklim, “bir yerdeki havanin yillar icindeki ortalama seyri veya durumudur”.
Bu baglamda, havanin ortalama seyrindeki degisim ve bu degisimin g¢evre
kosullarindaki etkisi iklim degisikligi olarak adlandirilmaktadir. Oziinde
iklim degisikligi hem bilimsel hem de sosyal konularla ilgilidir. insani
gelisimle yakindan ilgili olan iklim degisikligi ¢ok ©nemli bir kiiresel
sorundur. Ekolojik, c¢evresel ve sosyo-ekonomik konularda, kisacasi
milyarlarca insanin giinliik yagami iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olan iklim
degisikligi, ¢cagimizin en ciddi kaygisi haline gelmistir. Bu nedenle iklim,
insanligin ve diger tim canh tiirlerinin devami i¢in ¢evrenin ve doganin
korunmas1 agisindan son derece dnemli bir konudur. Ulke gelismis ya da
gelismekte olsun, ada ya da anakara olsun, biiyiikk ya da kiigiik olsun,
sonuglar1 kuvvet ve yogunluk acisindan farkliliklar gostermekte ve hepsi bir
sekilde kiiresel olarak birbiriyle iliskilidir. iklim degisikliginin sonugclari
bolgelere gore degismektedir, dolayisiyla ¢evre ve gilivenlikle ilgili alinan
onlemler olaymn tiiriine ve iklim degisikliginin etkisinin niteligine gore
degismektedir. Bu nedenle, diinyamizin belirsiz gelecegi, bugiin bolgesel
olarak attigimiz adimlara baglidir. Her ne kadar iklim degisikligi dolayl
olarak giivenlik meseleleriyle baglantili gibi goriinse de temelde iklim
degisikligi ve giivenlik meseleleri arasinda dogrudan bir baglant1 vardir. klim
giivenligi kavrami, 1970’ler ve 1980’lerde Richard Ullman’in “Giivenligi
Yeniden Tanimlamak” baslikli calismast ve Brundland Komisyonu’nun
1987°deki “‘Ortak Gelecegimiz’’ raporuna iliskin bilimsel arastirmalarla
ortaya ¢ikmistir. Tiim bu ve benzeri cabalar, kamuoyunda farkindaligin
ortaya c¢ikmasinda ve ¢evre sorunlarinin siyasallasmasinda biiylik rol
oynamistir (Ullman, 1983: 130-132; Rothe, 2016: 85; Baysal & Karakas,
2017: 21-44; Stevenson, Nicholls & Whitehouse, 2017: 68). “Doga bilimci
David Attenborough 23 Subat 2021 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nde (BMGK) yaptigi konusmada, iklim degisikliginin “modern
insanligin  karsilastigi en biiyiik giivenlik tehdidi” oldugu uyarisinda
bulunmakla birlikte su anda sahip oldugumuz tim giivenligi, iklim
giivenligine borclu oldugumuzu ve iklim gilivenligini kaybedersek diger
giivenlik alanlarinda da ¢oziilemez bir durumla kars1 karsiya kalacagimizi
belirtmektedir” (Reuters, 2021). Iklim degisikligi olgusu iirettigimiz giday1,
tath suya erisimi, yasanabilir sicaklig1, orman yanginlarini, kasirgalari, sel ve
kurakliklari, nehir kurumalarini, hasat yetersizligini, kaynaklarin
tikenmesini, kithigi, yoksullugu, achigi, kurakligi, c¢ollesmeyi, kontrolsiiz
gocleri, catismalari, kisacasi sosyo-ekonomik sorunlart etkilemektedir.
Kisacas1 tiim ekonomik ve siyasi hayati olumsuz etkilemektedir. Diinyamiz
son on yilin en yiiksek sicaklik degerlerine ulasmis ve ve normal sicaklik
degerlerine getirilmesi ancak kiiresel isbirligi ile miimkiindiir. Sonug olarak,
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iklim giivenliginin kiiresel glivenlik semasmin ana arterlerinden biri
oldugunu séylemek miimkiindiir.

2. TARIHSEL ACIDAN KUZEY ATLANTIK ANTLASMASI
ORGUTU

Kolektif giivenligin bir sembolii olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Kanada ve bazi1 batili iilkeler, SSCB’ye ve Italya ile Fransa gibi
ekonomik ve askeri acidan zayif batili lilkelerde ortaya ¢ikan yeni komiinist
partilere karst NATO’yu kurmuslardir. Diger bir ifade ile Ikinci Diinya
Savasi’nin yarattigi yikim, bu devletleri barisi saglamak, ekonomileri
onarmak, gilivenligi garanti altina almak ve komiinizmin Avrupa’da
yayilmasini 6nlemek adina askeri bir ittifak olusturmaya yoneltmistir. ABD,
bir Avrupa devleti olmamasina ragmen gii¢lii ekonomisi sayesinde Orgiitiin
vazgecilmez bir {iyesi olarak kabul goriilmektedir (Kigsman & Giileg, 2021:
137-139; Purtas, 2005: 8). 1947-1948 yillar1 arasinda uluslararasi politikadaki
gelismeler sonucunda Bati Avrupa iilkeleri giivenlikleri konusunda
endiselenmislerdir. Bu sebeple ABD, Avrupa siyasetine giderek daha fazla
miidahil olmaya baslamistir. Donemin Baskan1 Harry S. Truman,
Yunanistan’da giderek derinlesen i¢ savas ve Tirkiye’deki i¢ gerginlikler
nedeniyle ABD’nin Yunanistan ve Tiirkiye’ye, ayrica boyunduruk altina
alinmaya kars1 miicadele eden diger iilkelere de ekonomik ve askeri yardimda
bulunacagim aciklamistir. Italya’daki secimler de Italyan komiinist parti
secmenlerinin 6nemli basarilari nedeniyle giindemde yer tutmustur. Bati
Berlin o donemde ABD, Birlesik Krallik (Ingiltere) ve Fransa tarafindan
ortaklasa kontrol edilmekteydi, ancak SSCB tarafindan kontrol edilen Dogu
Almanya tarafindan kusatilmisti. Bu durum, Berlin krizinin bir sonucu olarak
ABD ve SSCB’y1 savasin esigine getirmistir. Bu gelismeler, ABD'li politika
yapicilar1 Bat1 Avrupa iilkelerinin giivenlik endiselerini gidermek i¢in SSCB
ile miizakere etme olasilig1 konusunda daha temkinli hale getirmistir. Sonug
olarak, olaylarin bu beklenmedik doniisii Bat1 Avrupa iilkelerinin giivenligini
arttirma islevi gorecek bir Amerikan-Avrupa ittifakinin kurulmasina sebep
olmustur. Nitekim 1949 yilinda Kuzey Atlantik Antlagmasi imzalanmis ve
ozellikle ABD, Kanada ve Bati Avrupa iilkeleri tarafindan tehlikeler ve
savunma ile ilgili konularda istisarede bulunulmasina ve birine yapilan
saldirinin hepsine yapilmis sayilmasina karar verilmistir. Antlasmanin bazi
taraflar,, onaylanmasinin ardindan ABD’den askeri yardim talebinde
bulunmustur. Bagkan Truman daha sonra 1949°da bir askeri yardim paketi
onermis ve ‘‘Karsilikli Savunma Yardim Programi’ ABD Kongresi
tarafindan onaylanmistir (Purtas, 2005: 8). Bodylece de Washington
Antlagmasi olarak bilinen Kuzey Atlantik Antlagmasi’nin NATO’nun kurucu
antlasmasi oldugu resmiyet kazanmistir.
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SSCB, Orta ve Dogu Avrupa’daki tiim devletlerin denetleyicisi olarak
savag sonrasi sahneye ¢cikmistir. Avrupa’da ytikselen bu gii¢, yorgun devletler
i¢in tehlike olusturmus ve kolektif bir savunmanin kurulmasinin 6niinii
acmistir. Somut giivenlik glivenceleri saglayan ve ABD ile Avrupa giivenligi
arasindaki bagi kurumsallastiran tek uluslararasi yapt NATO olmustur. Bati
Almanya’nin 1955 yilinda NATO’ya katilmasina karsilik olarak SSCB de
Varsova Pakti'n1 kurmustur.

2.1. Kurumsal Yapi ve Calisma Alanlari

Kuzey Atlantik Konseyi (NAC), NATO’nun strateji belgelerini
onaylayan kurulustur. ‘‘71949’dan giiniimiize iiretilen yedi NATO stratejik
konseptinden MC (Askeri Komite) 14/3 hari¢ hepsi NAC tarafindan
onaylanmistir. O donemde kendi alaninda NAC ile ayni yetkiye sahip olan
Savunma Planlama Komitesi (DPC) 1968 yilinda MC 14/3’ii yayinlamigtir”’
(Tavukgu, 2021). Kurucu iiyeler tarafindan imzalanan Kuzey Atlantik
Antlagmast’nin on dort maddesi, orgiitiin temel degerlerinin ana hatlarini
cizmektedir.

Uye devletlerin karsilikli yardim ve kolektif savunma konusundaki
ortak taahhiitleri, Kuzey Atlantik Ittifaki’nin temelini ve ayn1 zamanda temel
ilkelerini olusturmaktadir. Her devletin temel mesru miidafaa hakkina sahip
oldugu belirtilmektedir. BM Sarti’nin 51. maddesi bu hakk: diizenlemektedir.
Madde 51, vatandaslarindan birine yonelik herhangi bir silahli saldiri
durumunda, her NATO f{iyesi devletin bunu tiim vatandaglarina yonelik bir
eylem olarak gorecegi ve saldirtya ugrayan liye devlete yardim etmek igin
gerekli adimlar atip atmayacagina karar verecegi anlamina gelmektedir
Giindiiz, 2015: 118). Washington Antlasmasi’nin 5. maddesi NATO
tiyelerinin kolektif savunmasini diizenlemektedir. Kolektif savunmaya ek
olarak madde 4, siyasi ve askeri konularin ve tehlikelerin tartisilmas1t NATO
igerisinde yer almaktadir. Sonug olarak, madde 4 her tliye devlete ortaklariyla
oncelikli olarak siyasi konularda konugsma zemini sunmaktadir.

NATO’nun “‘sorumluluk alani’’ Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin 6.
maddesinde tanimlanmaktadir. Toplam on dort maddeden olusan ve oldukga
kisa bir belge olan antlagsma, kolektif savunmanin yani sira baris ve
giivenligin korunmasi gibi 6nemli bir ¢aligma alanina sahiptir.

“Madde 5 kapsaminda herhangi bir tarafa yonelik silahli saldir,
herhangi bir tarafin topraklarina, kuvvetlerine, gemilerine veya u¢aklarina
yvonelik bir saldiriyr icerir’’ (Hillen & Noonan, 1998: 24; Purtas, 2005: 11).

NATO’nun stratejisi, 1949 yilinda NATO’nun kurulusundan
SSCB’nin dagildigi 1991 yilina kadar sliren ve Soguk Savas olarak
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adlandirilan dénem boyunca diigmana kars1 savunma ve caydiricilik {izerine
inga edilmistir. Kurulusundan Soguk Savas’in sona ermesine kadarki siirecte
NATO, uluslararas1 politikada askeri-savunma amacgli bolgesel bir
uluslararasi orgiit olarak hizmet vermistir. Ancak, uluslararasi sistemdeki
degisiklikler sebebi ile kendisi de konjonktiirel olarak bir degisim ve
doniigiim gegirmistir. Bu baglamda, NATO nun 6zellikle devlet ve hiikiimet
baskanlar1 diizeyinde gerceklestirdigi zirve toplantilarinda ele alinan
konularin ¢esitliliginin NATO’daki bu degisim ve doniisiimiin en agik
gostergesi oldugu soylenebilir (Kavuncu, 2022: 13; Hillen & Noonan, 1998:
22). Bu donem, basarili diyalog ve yumusama stratejilerinin yani sira,
Ozellikle kurulusundan hemen sonraki donemde (1949-1971) iki kutup
arasinda gerilim, c¢atisma, giivensizlik ve diyalog eksikligine de isaret
etmistir.

Ittifak’in kurucu strateji belgesi olan Kuzey Atlantik Bolgesi’nin
Savunmasi i¢in Stratejik Konsept, NATO’ nun temel gorevinin saldiriy1
caydirmak oldugunu; caydiricilik basarisiz olur ve bir saldir1 gergeklesirse
NATO birliklerinin kullanilacagimni belirtmektedir. i¢yap, her iiyenin kendi
kabiliyeti oraninda savunmaya katkida bulunacagi, askeri yapilarin birbirini
tamamlayacagr ve ittifak iiyeleri arasinda yeknesakligin korunacagi
diisiincesiyle tasarlanmistir (Celikpala, 2014: 78). Anlasildig1 iizere vurgu
giiven, karsiliklilik ve sadakat {izerinedir.

Kuzey Kore’nin Giiney Kore’yi isgali, NATO’yu kendi bolgesinin
savunmasint saglamak ve SSCB ile uydularinin kapasitesini zayiflatmak
seklinde ikinci bir stratejik hedef gelistirmeye yol agmistir. S6z konusu
stratejik hedef baglaminda NATO, miidahaleye karsi hava, kara ve deniz
operasyonlarina ek olarak hava saldirilari  diizenleyecektir. Hava
saldirilarinda miittefikler her tiirlii silah1 kullanacaklardir. Dolayisiyla,
stratejik hedeflerin ihtiyacglar dogrultusunda degistirilebilecegi agiktir.

Stiveys Krizi ve 1956 Macar ayaklanmasmin SSCB tarafindan
siddetle bastirilmasiyla birlikte Ucgiincii Stratejik Konsept’in gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Kitlesel cezalandirma yeni yaklasimin 6nemli bir bileseni
olarak 6ne ¢ikarilmigtir. Bunu dordiinci stratejik fikir olan Esnek Reaksiyon
kavrami takip etmistir. Kitlesel cezalandirma ideolojisi ve Sovyetlerin “‘alan
disi’’ siyasi ve ekonomik eylemlerinin ittifak tizerindeki etkisi gibi diger
konular ele alinmistir (Tavukgu, 2021). Bununla birlikte, yaygin misilleme
planinin ittifak tyelerinin birgogu tarafindan memnuniyetle karsilandigini
sOylemek miimkiindiir.
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2.2. Kurumsal Doniisiim

Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi sistem, uluslararasi
orgiitlerin yeniden yapilandirilmasini ve insa edilmesini gerekli kilmistir. Bu
stirecin bir sonucu olarak, uluslararasi sistem yeni dinamiklerin etkisiyle
stirekli degisip doniistiigii gibi, NATO da uluslararasi sistemik degisim iginde
hem yapisal hem de islevsel olarak doniismektedir. NATO, uluslararasi
sistemin yeni gereksinimlerine yanit veren ve kiiresel sorunlara ¢oziim
arayan, ele aldigi konular ¢esitlendiren ve kiiresellesen ve degisen diinya
baglaminda uluslararast giivenlige kiiresel bir yaklasim sergileyen
uluslararasi bir orgiite doniismektedir. Siyasi, ekonomik, askeri ve sosyal
alanlar gibi ¢oklu alanlar agisindan ¢ok yonlii bir degisim, siirece zorunlu
olarak eslik etmesi gereken degisim ve doniisiimiin uluslararasi sistem
tizerindeki etkilerinde de kendini gostermektedir (Kavuncu, 2022: 7).
“NATO nun doniisiimiiniin ele alindig dort farkll evre vardwr: Soguk Savas
donemi (1949-1991), Soguk Savas'in erken sonrast (1991-2001), 11 Eyliil
sonrast (2001-2010) ve 2010 Lizbon Zirvesi ile baslayan zaman dilimi’’
(Tavukgu, 2021). Bu degisim her alana bagl olarak bir¢ok diizeyde ve farkl
boyutlarda gerceklesse de uluslararasi sistem, siirece uygun olarak yapisal bir
degisim ve donilisiim yagamistir.

NAC, ittifaki kuran Washington Antlasmasinda yer almaktadir.
Savunma Komitesi de antlagsmada ad1 gegen bir diger kurumdur. Komite daha
once biiyiikelgiler ve bakanlar diizeyinde toplanirken, 1957°den itibaren
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde toplanmaya baglamistir. Ancak
degisim devam etmis ve 1963 yilinda Savunma Planlama Komitesi’nin
kurulmasimin ardindan 1966 yilinda Niikleer Savunma Iligkileri Komitesi
(NDAC) kurulmustur (Wenger, 2004: 40). Goriildigi tlizere, Soguk Savas
donemi gilivenlik odakli olup bu giivenlik odakli donemin {i¢ yonii su sekilde
kategorize edilmektedir. Birincisi, askeri rekabet ve niikleer caydiricilik s6z
konusudur. Ikincisi, bat1 (demokrasi) ve dogu (komiinizm) bloklar1 arasinda
sembolik bir ideolojik ¢atisma yer almaktadir. Ugiinciisii ise ekonomik
izolasyondur. Bat1 ve Dogu bloklarinin ekonomik izolasyonu Soguk Savas
doneminin bir diger 6zelligidir. Her blok, dostlarini ya da uydu hiikiimetlerini
desteklerken ekonomik yaptirimlar ile rakibini zayiflatma cabasi i¢inde
olmustur. Bu gecisin hedeflerini temsil etmek adina NATO, gerekli kurumsal
diizenlemeleri olusturmustur.

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, orglitsel ve operasyonel
uygulamalarint siirekli degisen giivenlik ortamina uyarlamak, NATO i¢in en
onemli onceliklerden biri olmustur. Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana
Avrupa’daki gilivenlik ortaminin degismis olmasi nedeniyle NATO,
gelisiminin devamini glivence altina almak ve yeni gelisen durumu ele almak
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i¢in gerekli adimlar1 atmistir. SSCB’nin dagilmasiyla uzun yillardir siiregelen
ortak tehdit sinirl bir siire icin zayiflamustir. Ikinci olarak, Avrupa’daki
Sovyet uydusu devletler komiinist ideolojilerden demokrasiye gegerek
NATO sistemine entegre olmuslardir. Ugiinciisii, ittifak iiyeleri NATO
sinirlar1 disinda artan giivenlik tehditlerini bir tehlike olarak algilamaya
baslamiglardir (Kavuncu, 2022: 13,14; Tavukcu, 2021; Karaosmanoglu,
2014: 12-15; Purtas, 2005: 11-14). NATO 1995 ve 1996°’da Bosna Hersek’te
gorevlere katilmistir. Bu misyonlart 1999°da Kosova ve Sirbistan’a
diizenlenen hava harekat1 ve Kosova Giicili (KFOR) ve diger bir¢ok misyon
takip etmistir. Bu, NATO’nun ittifaka yonelik artan tehditlere kars1 koymak
icin iiye llkelerin sinirlar1 disinda kriz yonetimi operasyonlar: yiiriitmeye
hazir oldugu anlamina gelmektedir. Sonug olarak NATO neredeyse tamamen
degisime ugramistir. Gergek su ki, kurulusundan bu yana NATO’nun temel
hedefi, miittefiklerinin Bat1 Avrupa’ya yonelik olas1 bir Sovyet isgaline karsi
askeri tepkilerini koordine etmek ve giiclendirmek olmustur.

Kasim 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasindan kisa bir siire sonra,
ittifaki yeni bir strateji ve hedeflerle yeniden insa eden 5-6 Temmuz 1990
tarihli Londra Zirvesi’nde biiyiimeye yonelik adimlar atilmistir. Kuzey
Atlantik Isbirligi Konseyi'ni (NACC) kurarak ve yeni bir stratejik fikir
benimseyerek, 7-8 Kasim 1991°deki Roma Zirvesi genislemenin temelini
atmistir. Konseyin gorevi, NATO’nun Avrupa-Atlantik bolgesindeki iiye
olmayan iilkelerle isbirligini koordine etmektir. Sonug olarak, 1999 yilinda
ittifakin stratejik konsepti giincellenmis ve NATO’nun kurulusunun 50.
y1ldéniimii olan 23-25 Nisan 1999 Washington Zirvesi’nde Avrupa-Atlantik
bolgesinin ortak gilivenlik, barig ve istikrar1 i¢in yeni bir stratejik cerceve
kabul edilmistir. Bu konsept ile kiiresel glivenlik ortamindaki degisikliklere
uyum saglamak i¢in daha fazla dontisiimiin gerekliligine ve diger uluslararasi
orgiitler ve {liye olmayan devletler ile isbirliginin artirilmasina vurgu
yapilmustir (Kavuncu, 2022: 15; Tavukcu, 2021). Bir bagka deyisle, Soguk
Savag’in sona ermesinin ardindan yeni strateji ile baslayan degisim ve
doniisiim stireci, 1999 yilinda stratejik konseptin kabul edilmesiyle birlikte
degisim ve doniisiimiin yani sira adaptasyon yoluyla stirdiiriilmiistiir. NATO,
Avrupa merkezli bir savunma ittifakindan kiiresel bir giivenlik kaynagina
donlismistiir. Bu degisim, doniistim ve adaptasyon siirecinde, 2000’11 yillar
hiz kazanan yillar olmustur. O yillara iligskin degerlendirmelere gére NATO
diinya capinda bir giivenlik orgiitiine donlismiistiir.

Bilindigi tlizere, ABD 11 Eyliil terdr saldirilarinin ardindan askeri
miidahale, ulus insas1 ve Orta Dogu siyasetini degistirmeye yonelik
girisimlerle karakterize edilen °‘terdrizme karst uluslararasi bir savas’
baslatmistir (Tavukgu, 2021; Purtas, 2005: 11-14). 11 Eyliil'iin ardindan kitle
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imha silahlarinin yayilmasi, terérizm tehdidi, hain devletler ve otoriter
devletler, Atlantik Gtesi hiikiimetlerin ve uluslararasi orgiitlerin ¢cogunda
dikkate alinan konular listesinin en {ist siralarina yiikseltmistir. Bu donemdeki
en 6nemli degisiklik NATO'nun ittifak alanma degil Ittifak disina daha fazla
Onem vermeye baslamasidir. Aralik 2001'de BM Giivenlik Konseyi'nin 1386
sayili karar1 uyarinca Afganistan'daki Taliban hiikiimetini devirmek ve El-
Kaide’yi 11 Eyliil vahseti nedeniyle cezalandirmak i¢in kurulan Uluslararasi
Gilivenlik Yardim Giicii (ISAF), NATO’nun Avrupa disinda uzun vadeli
konuslanmasinin en biiyiik 6rnegidir. Rusya’nin Ukrayna topraklarina
yonelik saldirilart ve Kirim’1 ilhaki baglaminda Ukrayna krizi hem Avrupa
hem de ittifak i¢in bir giivenlik tehlikesi olusturmaya devam etmesi nedeniyle
NATO'nun gelisimi olarak nitelendirilebilir.

Kisa bir metin olan Ittifak Giivenligi Deklarasyonu, 2-3 Nisan 2009
tarihlerinde gerceklestirilen ve NATO’nun 60. y1ldoniimii zirvesi olarak lanse
edilen Strasburg Zirvesi’nde yeni stratejik konseptin Onciisii olarak kabul
edilmistir. 19-20 Kasim 2010 Lizbon Zirvesi, NATO'nun bu ¢er¢evedeki en
son stratejik konseptinin kabul edilmesiyle sonug¢lanmistir. Ancak 2010 fikri
ile bir dnceki arasinda 6nemli farkliliklar da mevcuttur. Bir faktor, NATO'nun
diinya c¢apindaki yiikiimliiliklerinin daha fazla dikkat ¢ekmis olmasidir
(Tavukgu, 2021; Celikpala, 2014: 94-96; Karaosmanoglu, 2014: 15-28).
Avrupa-Atlantik bolgesinin artik baris i¢inde oldugu gercegine ragmen, metin
diinyanin diger bolgelerinden gelen giivenlik tehditlerinin hala var oldugu
temelinde lttifak’1n diinya capindaki 6nemini vurgulamaktadir.

“NATO 2030 Raporu’’ olarak adlandirilan ‘‘Yeni Bir Donem ig¢in
Birliktelik’” konulu bir diger stratejik konsept de 14-15 Temmuz 2021
tarthlerinde Briiksel’de gergeklestirilen Zirve sirasinda tartisma konusu
olmustur. Sekiz 6nemli alanda belirli kararlar alinmistir. Bunlar arasinda
NATO’nun Transatlantik bir forum olarak genisletilmesi, NATO’ nun
Avrupa-Atlantik bolgesinin savunma c¢ercevesi olarak giiclendirilmesi,
NATO liderlerinin yeni bir taahhiitte bulunmasi, teknolojik istiinliigiin
gelistirilmesi, kurallara dayali uluslararast diizenin siirdiiriilmesi i¢in
calismalarin hizlandirilmas: ve Irak ve Urdiin’iin Ukrayna ve Giircistan’dan
ayrilmasi yer almaktadir. Ote yandan, zirvede alian diger bir énemli karar
da iklim degisikliginin giivenlik tizerindeki etkilerinin 6nem tasidiginin kabul
edilmesidir.

NATO yeteneklerini, ¢ikarlarini ve operasyonlarini degistirmek igin
caba sarf etmektedir. Bu yaklasim NATO’ya ortakliklar kurma amacini da
sunmaktadir. Orgiit, antlasma disindaki cesitli cografi alanlarda da islevini
gelistirmektedir. Sonug¢ olarak, Avrupa ve Atlantik bolgesinin Stesindeki
uluslarla bireysel olarak isbirligi yapilmaktadir. Baz1 6nemli NATO iiyeleri
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bu konuda tereddiit etseler de dnceleri temas iilkeleri olarak bilinen ancak
daha sonra kiiresel ortaklar olarak anilan Avustralya, Japonya, Kore
Cumhuriyeti ve Yeni Zelanda hiikiimetleri NATO liderligindeki
operasyonlara askeri katki sunmakta ve mali taahhiitlerde bulunmaktadirlar.
Lizbon Antlasmasi ile NATO nun ortaklik stratejisi Ittifak’in en &nemli
onceliklerinden biri haline gelmistir. Bir sonraki konferans olan 2012
Chicago Zirvesi’nde Miittefikler isbirligi yoluyla ortak giivenlik saglama
niyetlerini yinelemislerdir (Bagbaslioglu, 2016: 216-217). Nasil ki
uluslararasi sistem yeni dinamiklerin etkisiyle siirekli evrim geciriyor ve sekil
degistiriyorsa, NATO da bu siirecin bir sonucu olarak yapisal ve islevsel
degisimler gecirmektedir.

NATO, kurulusundan bu yana cesitli reformlardan gegmek ve ¢ok
sayida engeli asmak zorunda kalmustir. Ittifak’in islevi SSCB’nin
dagilmasiyla yeniden belirlenmistir. NATO’nun biiylimesinde bir bagka
doniim noktas1 da 11 Eyliil teror saldirilar1 olmustur. Bu baglamda NATO,
ortaya c¢ikan giivenlik sorunlarmma yanit verebilmek i¢in gorev alanini
genisletmekte, yapisal revizasyona gitmekte, yeni ittifaklar kurmakta ve
stratejik hedeflerine ulagsmak i¢in yeni araclar olusturmaktadir.

3. NATO VE iKLIiM GUVENLIGIi

NATO artik sadece askeri bir orgiit olmanin O&tesinde; siyaset,
ekonomi ve ¢evre dahil olmak iizere ¢esitli alanlarda igbirligine deger verilen
yeni bir diisiince tarzini temsil etmektedir. 1990’11 yillarda NATO zirvelerinin
giindeminde uluslararasi sistemdeki degisimler baglaminda ortaya ¢ikan ve
siirecle birlikte ¢esitlenen ekonomik, sosyokiiltiirel ve ¢evresel konular1 da
iceren genis bir yelpazede yeni uluslararasi glivenlik konular1 yer almistir. Bu
konular sadece askeri ve siyasi meselelerle sinirli degildir. Artik iklim
sorunlart da s6z konusudur. Insan kaynakli kiiresel 1sinmanin giivenlik
lizerinde olumsuz bir etkisi yer almaktadir. Iklim degisikligi, ekosistemlere
ve insanlarin yagam kosullarina zarar vermenin yani sira sinirlt kaynaklar i¢in
rekabeti artiracak, kritik altyapinin ¢dkmesine neden olacak ve yeni bir
jeostratejik senaryo yaratacaktir. Iklim degisikliginin etkileri siyasi
karigikliklara yol agabilir ve ulusal ve diinya ¢apinda gerilimleri artirabilir.
Siddetli hava kosullar1 giivenlik endiselerini artiracak ve devletin bunlari
savusturma yetenegini asindiracaktir. NATO, iklim degisikliginin giivenlik
konulariyla ilgili etkilerini tanima ve ele alma konusunda 6ncii olma cabasi
icindedir (Kavuncu, 2022: 13). NATO, siyasi ve askeri kimligine ragmen
iklim degisikligi ve giivenligini ele almak adina ii¢ boyutlu bir yaklasim
(diplomasi, savunma ve kabiliyet gelistirme) uygulamak icin gerekli
altyapiya sahiptir. NATO miittefikleri i¢in 6zgiirliik ve giivenlik her zaman
siyasi ve askeri yoOntemlerle saglanmaktadir. Haziran 2022’de Madrid
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Konferansinda sunulan ilk Iklim Degisikligi ve Giivenlik Ilerleme Raporunda
iklim degisikliginin NATO nun tiim varliklari, misyonlar1 ve operasyonlari
lizerinde var olan ¢ok yonlii etkisi ortaya konulmustur. Ayrica, NATO’nun
yapilar1 ve operasyonlar1 aracilifiyla sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
hedefi belirtilmistir. Genel Sekreter tarafindan belirlenen bu hedefe gore,
2030 yilina kadar azaltimin %45 civarinda tutulmasi ve 2050 yilina kadar net
stfira indirilmesi ongoriilmektedir (Rico, 2022: 21-23).

NATO, ilk iklim giivenligi kilavuzunu olustururken iklim degisikligi
miittefiklerin giivenligi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olacak belirleyici bir
sorun olarak kabul edilmistir. Strasbourg/Kehl Zirvesi (2009), iklim
degisikliginin tartisildigr ilk NATO zirvesi olmustur. Zirve bildirisinde
“Izlanda 'min bir NATO seminerine ev sahipligi yapma ve miittefiklerin iklim
degisikligi de dahil olmak iizere Yiiksek Kuzey'deki giivenlik ve emniyetle
ilgili gelismelere olan ilgisini artirma girisimini memnuniyetle karsiliyoruz’’
denmistir (Charron, 2017). 2010 Lizbon Zirvesinde ¢evresel bozulmanin
etkilerinin, 6zellikle de iklim degisikliginin belirsizligin nedenlerinden biri ve
alisilmisin disinda bir tehlike olarak siralandigi bir bildiri uzmanlardan olusan
bir panel tarafindan sunulmustur. Genel Sekreter, 2022 Stratejik Konsepti
tizerinde caligmak tiizere yeni bir uzmanlar ekibi olusturmus ve bu ekip
diisiincelerini ““NATO 2030: Yeni Bir Cag Icin Birlikte’’ baslikli raporda
paylagmistir. Raporda ayrica iklim degisikliginin bir risk ¢arpani oldugu ve
NATO iyeleri i¢in giivenlik ve ekonomik c¢ikarlar1 agisindan 6nemli
sonuglar1 oldugu ifade edilmistir. Iklim degisikliginin, miittefikleri belirgin
bir sekilde etkiledigi yerlerde NATO’nun oynayacagi 6nemli bir rol oldugu
kaydedilmistir. NATO, Briiksel Zirvesinde uzman paneli tarafindan yapilan
onerilerden bazilarini igeren iki yaym yayimlamistir. Bildiriye gore iklim
degisikligi ittifakin giivenligine yonelik tehlikeyi artirmaktadir (Rico, 2022:
20). NATO, iklim degisikliginin gilivenlik tizerindeki etkilerini tanima ve ele
alma konusundaki roliinii ilk kez 2021 Briiksel Zirvesi bildirisinde beyan ve
teyit etmistir. NATO heniiz insani giivenlik fikrini benimsememis olsa da
giivenlik kavrami genisleterek ve derinlestirerek c¢evresel kaygilart ve
NATO’nun afet yardimi, cevrenin korunmasi ve enerji gilivenligi
konularindaki katilimini dikkate alan yeni bir vizyon benimsemistir. Iklim
degisikligi, eski ve yeni gilivenlik doktrinlerinin kesismesi sebebi ile
NATO’nun temel sorunlarindan birini olusturmaktadir (Rico, 2022: 11). Bu
baglamda BM Giivenlik Konseyi’nin 20 y1l1 agkin bir stiredir iklim degisikligi
ve gilivenligi ile miicadelede en 6nde gelen giivenlik kurumu oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.
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. 4.. ULUSLARARASI RISK YONETISIM KONSEYI RISK
YONETISIM CERCEVESI

Bagimsiz ve kar amaci giitmeyen o6zel bir kurulus olan Isvicre
merkezli IRGC 2003 yilinda kurulmustur. Amaci, topluma yonelik biiyiik ve
kiiresel tehditlerin ele alinmasinda hiikiimetlere, isletmelere, sivil toplum
kuruluglarina ve ¢esitli organizasyonlara yardimci olurken risk yonetiminde
kamu gilivenini arttirmaktir (bkz. IRGC). Vakif, insanlardan veya dogal
afetlerden kaynaklanan, kapsami kiiresel olan, insanlarin giinliik yasamu,
ekonomik, cevresel ve genel olarak sosyal konular iizerinde etkisi olan
sorunlara odaklanmaktadir.

Risk kelimesi ve bunun altinda yatan istatistikler, politikacilar,
gostericiler ve yorumcular tarafindan farkli sekillerde kullanilmaktadir.
Herhangi bir sey ve herhangi bir seyin sonuglar1 hakkinda zit goriislere sahip
olmak isteyenler siklikla gercekleri yaratict bir sekilde istismar etmektedir.
Olaylar, riskler ve risk yonetimi zorluklar diinyanin her yerinde mevcuttur.
I¢inde yasadigimiz diinyanin giderek daha karmasik ve birbirine bagimli hale
gelmesi ve kars1 karsiya oldugumuz riskler nedeniyle kamu sektori, is
diinyasi, akademik camia, medya ve tim toplumda artan bir endise sz
konusudur. Bu endise Uluslararasi Risk Ydnetisimi Konseyi’nin kurulmasina
yol agmistir (Renn & Wlaker, 2008: xxiv). Merkezi Cenevre’de bulunan ve
6zel bir kurulus olan Uluslararasi Risk Yonetisimi Konseyi’nin amaci, sadece
insanlarin saglik ve giivenligini degil, ayn1 zamanda tiim sosyo-ekonomik ve
fiziksel ¢evreyi etkileyen yeni kiiresel risklerin kavranmasina ve
yonetilmesine yardimci olmaktir (bkz. IRGC). Anlasildig: tizere IRGC, risk
yOnetisimi i¢in bir kavram yaraticisi, onemli risk endiselerinin tanimlayicisi
ve karar vericilere risk yonetisimi politikalarinin tavsiye edicisi olarak islev
gormektedir.

Ortaya cikan tehlikelerin nasil fark edildigini, degerlendirildigini,
yonetildigini ve iletildigini yoneten temel fikirler ve mekanizmalar bir grup
akademisyen tarafindan kapsamli bir sekilde incelenmistir. Bu siirecin bir
sonucu olarak IRGC tarafindan risk yonetisimi g¢ercevesi 2005 yilinda
olusturulmustur. Konsey daha sonra bir dizi uzmandan ve halktan resmi goriis
talep etmis ve cergeveyi bir dizi farkli vaka caligmasi baglaminda kapsamli
bir sekilde gbézden gegirmistir. IRGC’nin yapisi, islevi, kabiliyeti, hesap
verebilirligi, karar alma ve paydas katilimi1 dahil olmak {izere tiim konular,
cerceve planda ele alinmaktadir (bkz. IRGC). Ayrica, kamu, 6zel ve sivil
sektordeki aktorler tarafindan bilimsel bilginin iiretilmesi ve kullanilmasi
cagrisinda da bulunulmaktadir. “‘On degerlendirme, risk degerlendirmesi,
risk karakterizasyon, risk yonetimi ve hayati islevini vurgulamak i¢in merkeze
verlestirilen risk iletigimi’’ ¢gerceve planin risk yonetimi siirecine iligkin bes
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asamasidir (bkz. IRGC). Bireylerin ¢esitli risk kaynaklar1 hakkinda sahip
olduklar1 endigeler hakkindaki bilgi, degerlendirmenin ana kaygisi olan
teknolojinin, dogal olaylarin veya insani eylemlerin fiziksel etkileri
hakkindaki bilgi kadar 6nemlidir. Riskleri ele almak i¢in kapsayici yonetisim
gereklidir. Sonug olarak, basta sivil toplum olmak iizere tiim paydaslar aktif
ve anlaml bir sekilde siirece dahil edilmelidir. Bu yaklasim, her paydasin risk
yoOnetisimi siirecine faydali bir seyler saglayabilecegi fikrine dayanmaktadir.

4.1. Stratejik Ongorii Analizi (SFA) ve Gelecekteki Ittifak
Operasyonlari icin Cerceve (FFAO)

Sosyal g¢evrenin dahil edilmesi ve riskle ilgili bilgilerin yeni bir
sekilde simiflandirilmasi, c¢ercevenin risk alanina yaptigi en Onemli iki
katkidir. IRGC paradigmasi oncelikle, iklim degisikligi baglaminda giivenlik
risk yOnetisiminin temel yap1 tast olarak NATO ile isbirligi ¢ercevesinde
uygulanabilir. IRGC c¢ercevesi gilinlimiize degin sadece bir veya birkag
hiikiimet bakanliginin sorumlulugunda olan ve agik¢a tanimlanmis konulara
geriye doniik olarak uygulanmistir (Lippert, 2019: 2). Bu gerceveye gore
devletler, is diinyasi, akademik camia ve kuruluslar birlikte ¢alisarak kiiresel
risklerin yonetilmesi i¢in en iyi ¢oziimleri olusturabilir ve uygulamaya
koyabilir, ayn1 zamanda da kamuoyunun prosediire olan giivenini artirabilir.
Ardindan, gerekli diizenlemeleri ve sorgulama giindemlerini gelistirmek i¢in
koordineli ve mantikli bir sekilde calisabilirler.

Bunun {i¢ temel asamasi1 vardir: 6n degerlendirme, degerlendirme ve
yonetim. On degerlendirme asamasinin amaci, endise yelpazesini
belirlemektir. Bu endiseler ya belirli bir riskle ya da paydaslar, toplum,
gostergeler, gelenekler veya uygulamalar tarafindan risk olarak ele alinacak
hususlarla iligkilidir. Ciinkii farkli aktor gruplart neyin tehlike teskil ettigine
dair farkli tanimlara sahip olabilmektedirler. Sonug olarak, 6n degerlendirme
asamasi, ilgili tim taraflarin ele alman risk konularina iliskin ortak bir
anlayisa sahip olmasi1 veya bu taraflarin neyin risk olarak goriildiigiine iliskin
farkliliklardan haberdar edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu nedenle
aktorler, faaliyetin veya etkinligin temel amacini kabul etmenin yam sira
riskin s6z konusu amag tizerindeki beklenen yansimalarini da kabul etmeye
hazir olmalidirlar. Ayrica, ¢cevredeki bu erken uyari isaretlerini ve risklerle
basa ¢ikma yollarin1 gozetmek i¢cin mevcut kurumsal araclarin incelenmesine
yardimci olan risk isaretlerinin belirlenmesini vurgular. Risk degerlendirme
asamasl, risklerin azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi ile ilgilidir. Riskin
degerlendirildigi, potansiyel zararlarinin tahmin edildigi, disiplinlerarasi
analiz edildigi, tanimlandig1 ve teyit edildigi asamadir. Risk yonetimi asamasi
ise ¢ozlimlerin tasarlanmasi ve uygulanmasi gibi risklerle basa ¢ikma
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yollarim1 igermektedir. Bu asamanin organize bir karar alma ve uygulama
stireci gerektirdigi agiktir.

IRGC’nin temel sorumluluklarindan biri, risklerin ve endiselerin
anlasilmast ve yonetilmesi konusunda gozetmenleri ve ydneticileri
desteklemek ve mevcut risk yOnetisim sistemlerinin etkinligini ve
gorilintirliigiinii gliclendirmek i¢in adil ve verimli yontemleri savunmaktir.
IRGC’nin misyonu risk kaygilarmin karmasikligi, ongoriilemezligi ve
belirsizligi ile nasil basa ¢ikilacagi konusunda yonlendirme ve tavsiyelerde
bulunurken, 6zellikle son zamanlarda gelisen sistemik risklerle ilgili olarak
bunlarin birbirleriyle baglantilar1 ve ihlal edici karakterleri konusunda daha
fazla farkindalik saglamaktir. Bilimsel, fiziksel, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
gibi tiim yonleri dikkate alan ve ayni zamanda giiglii ve ilgili bir ortak
katiliminm1 kapsayan her seyi kapsayan bir gerceve olusturmak IRGC’nin
ulagsmay1 hedefledigi amagtir.

Management Sphere: Assessment Sphere:
Decision on & Implementation of Actions Generation of Knowledge

Pre-Assessment

= Problem Framing
= Early Wamning
= Screening
= Determination of
Scientific
A

Risk Management Risk Appraisal

v

“=»  Communication =%

-

v

Tolerability & Acceptability Judgement

Risk Evaluation Risk Characterisation

= Judging the = Risk Profile
Tolerability & = Judgement of the
Acceptability Seriousness of

= Need for Risk Risk

Readnstion & Canclincinne £

Sekil 1. IRGC Risk Yonetisimi Cergeve Plani
Kaynak: Uluslararasi Risk Yo6netisimi Konseyi (IRGC). White Paper on Risk
Governance Towards and Integrative Approach, 2005: 65.

S6z  konusu IRGC  paradigmasinin  NATO  biinyesinde
uygulanabilmesine iliskin NATO ACT (NATO Miittefik Doniisiim
Komutanlig1) tarafindan yiiriitiilen iki 6ngorii calismasi (SFA ve FFAO) bu
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noktada 6nem arz etmektedir. Miittefik doniisiim komutanligi, 2012 yilindan
giiniimiize 6ngodri girisimlerinde bulunmaktadir. Bu agidan NATO’nun 2013
yilinda yayimladigi stratejik ongorii analizi raporu (SFA), ilk 6ngorii girisimi
olmakla birlikte liderlere ve sorumlulara savunma stratejilerine yol gosterici
olmasi a¢isindan 6nem tasimaktadr. Ilgili rapor, 2015 yilinda ara giincelleme
almig ve 2017 yilinda son versiyonu ile yayimlanmustir.

[k girisimin iizerine insa edilen ikinci girisim ise FFAO’dur. NATO
ilgili rapor olan FFAO’nun en son versiyonunu 2018 yilinda yayinlamistir.
Ortak SFA/FFAO ¢abalar1t NATO stratejik planlamasi amaciyla gelecekteki
giivenlik ortaminin birlesik bir goriinimiinii olusturmaya ve kullanmaya
caligmaktadir. SFA gelecekteki stratejik ortamun hatlarini  anlamaya
calismistir. FFAO ise gelecekteki NATO operasyonlart i¢in kavramsal bir
cergeve gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu iki girisim birlikte ele alindiginda,
2035 yilinda NATO igin stratejik ortam, senaryolar ve harekat konsepti
hakkindaki diislinceleri sekillendirmeyi amaglamaktadir. SFA ve FFAO,
NATO’nun gelecekteki giivenlik ortamina iligkin uzun vadeli bakis agisini
gelistirerek NATO Savunma Planlama Siirecine (NDPP) ve uzun vadeli
gelecegin degerlendirilmesini gerektiren diger NATO ve ulusal siireglere
bilgi saglamak iizere tasarlanmistir.

SONUC

NATO, Soguk Savas donemi Oncesinde Sovyet tehdidine kars1 ortak
bir savunma Orgiitii olarak kurulmustur. Soguk Savas sonrasi degisen
giivenlik ve tehdit algis1 baglaminda NATO da amaglari, kapsami1 ve misyonu
acisindan kendisini degisen uluslararasi sisteme entegre etmeye calismistir.
Her ne kadar elestiriye maruz kalsa da s6z konusu yeni tehditlere kars1 ¢oziim
iiretme ve temalarimi gesitlendirme c¢abasi i¢indedir. Soguk savas sonrasi
uluslararasi giivenlik sorunlarinin kiiresel boyut kazanmasi, mevcut sorunlari
daha da derinlestirmis ve bu sorunlar1 zirvenin giindemine tasityan NATO’yu
daha kiiresel odakli olmaya zorlamistir. Soguk Savas’in sona ermesinden
giinimiize kadar NATO zirvelerinde ele alinan uluslararast giivenlik
sorunlarinin ¢esitliliZi NATO’nun kiiresel bir gilivenlik Orgilitii olarak
gecirdigi evrimi ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle, NATO’nun tartigilan
yonleri disinda burada vurgulanmak istenen husus, kendisine ait ajandanin
igerik acisindan yogunlastigidir.

Iklim degisikliginin giivenlik {izerindeki etkileri giderek artmaktadur.
Iklim olaylarindaki yogunluk insanlarin, toplumlarn ve hiikiimetlerin
yasamlarint ve gecim kaynaklarini tehlikeye atmakta, catisma ve diger
giivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikma olasiligini artirmaktadir. NATO iiyesi
olan ya da olmayan tiim devletler, iklim degisikligiyle ilgili potansiyel
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giivenlik senaryolarina hazirlikli olmalidirlar. Bu ¢er¢cevede IRGC tarafindan
ortaya konan etkin risk yonetisimi ¢ergevesi baglaminda risk, toplum, bilim,
ekonomi ve diger konulardaki anlayislari, talepleri, degerleri, olgular1 ve
faktorleri dikkate almak adina dnceki yontemlerden daha kapsamli ve entegre
bir yap1 amaglanmaktadir. Bu noktada SFA ve FFAO 6ngorii ¢alismalari,
iklim degisikliginin glivenlik adina istikrarsizlik yaratan itici faktorleri tespit
etmede 6nem arz etmektedir. Diger bir ifadeyle, NATO son on yilda fiziksel
¢evrenin uluslararast giivenlik iizerindeki olumsuz etkisine varmis ve diger
bolgelerin dogal afetlere ve ilgili krizlere yanit verme kapasitesinden yoksun
oldugu durumlarda ortaya ¢ikan giivenlik olaylarina kaynak katkisinda
bulunmaya baslamistir. Sonug olarak, NATO’nun iklim degisikliginin sebep
oldugu ¢evresel ve giivenlik tehditlerine karsi 6ngorii ¢alismalar1 ortaya
koyarak ve oOnleyici tedbirler alarak merkezi bir rol iistlendigini sdylemek
mimkiindiir.
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