SAYISTAY VE YARGI GOREVI
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1
GIRIS

1961 Anayasasimin 15181 altinda Sayistayin yeniden diizenlen-
mesi ve yeni bir Sayistay kanununun gikarilmasi icin caba gosteril-
mektedir. Bu konuda, Millet Meclisi Idare Amirleri «Sayistay Ka-
nunu» ile ilgili bir tekif hazirlamislardir. Bu teklif, Millet Meclisin-
den gectikten sonra, Cumhuriyet Senatosunda goriilmiis ve bazi de-
gigiklikler yapilarak Millet Meclisine geri gonderilmistir, Bu sira-
da, siirenin doldugu ileri siiriilerek, Millet Meclisince kabul edilen
metin 763 sayilh kanun olarak yaymnlanmak iizere Cumhurbaskani-
na gonderilmistir.

Bu davrams, Cumhuriyet Senatosu Bagkanliginin itirazina ug-
ramig ve bu konudaki gorisleri Cumhurbaskanina bildirilmistir.
Cumhurbaskan: da 27.6.1966 tarihinde, Satistay Kanununun bir
daha goriisiilmesini uygun bularak, Millet Meclisi Baskanlhgina
geri gondermistir., s

Cumhurbaskam tarafindan geri gonderilen Sayistay kanunu-
nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesine devam edil-
mektedir. Sayistay kanunu teklifinin Parlamentoda gériisiilmesi si-
rasinda tizerinde durulan ve tartisilan konulardan biri, Sayistayin
yarg: gorevi ile ilgili olmustur. Sayistay tarafindan verilen yarg: ka-
rarlart iizerinde durulmus, Sayistayin bir mahkeme olup olmadig
konular tartisilmistir. Bu konudaki gériisiimiizii belirtmeden once,
Sayistaymn gelisimine, bugiinkii mevzuata gére yargr gorevlerine ve
- bu konuda ileri siiriilen diisiince ve karsi1 dustincelere kisaca temas
edilmesi faydali goriilmiistiir.

I1
SAYISTAYIN GELIiSiMi

Bilindigi gibi Tanzimattan sonra vergi ve maliye islerine yeni-
den onem verilmege baslamilmis ve bu devirde Maliye Nezaretine
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bagl cesitli kuruluslar meydana getirilmistir. Bunlar arasinda «Di-
vani Muhasebat» da yer almistir. Bizde, Divani Muhasebat adi 6n-
ce, 1281 (1866) tarihli «Divam Muhasebat Nizamnamesi» nde kul-
lanilmistir (1). Bu Nizamnameye dayamlarak kurulan Divam Mu-
hasebatin biri «maliye» digeri «Muhakeme» olmak iizere iki
dairesi bulunuyordu. Boylece ilk Sayistayimiz bir yandan mali de-
netimde bulunuyor, diger yandan da bazi mali ihtilaflar1 halledi-
yordu. Sayistayin o zaman gordiigli yargr gorevi, devlet ile miilte-
simler ve miiteahhitler arasinda ¢ikan bir kistm mali anlasmazlik-
lar: halletmekten ibaretti.

1876 Anayasasimin 105 inci maddesinde Sayistay ile ilgili olmak
iizere su hiikiim yer almistir :

«Emvali devletin kabz ve sarfina memur olanlarin muhasebele-
rini riiyet ve devairden tanzim olunan sal muhasebelerini tetkik
oderek hulasai tetkikat ve neticei miitalaatin her sene bir takriri
mahsus ile Heyeti Mebusuna arzeylemek tzere bir Divani Muhase-
bat teskil olunacaktir. Bu Divan her iic ayda bir kerre ahvali mali-
veyi Riyaseti Viikela vasitasiyle ba takrir tarafi hazireti Padisahi-
ye dahi arzeder».

Bundan baska yine 1876 Anayasasinda, Sayistay ile ilgili bir
Nizamnamenin de cikarilacagi hiikmu yer aliyordu. Buna dayani-
larak 1295 yilinda «Divam Muhasebatin Sureti Teskil ve Vezaifine
Dair Kararname» cikarilmistir (2). 1296 yilinda da Irade ile Divan
Heveti teskil olunarak Divani Muhasebat yeniden faaliyete geciril-
mistir. Divani Muhasebatin yargi gorevlerinde bu kararname ile
degisiklik yapilmis, mal memurlarimin hesaplarini  incelemek ve
muhakemelerini yapmak Sayistayin gorevleri icine almmustir. Bu
sirada, Sayistayda yargr islerini takip etmek {iizere «miiddeiumu-
milik» teskilati da kurulmustur. Boylece bir yargr mercii halini
alan Sayistayin yargi kararlarina karsi Danistaya temyizen mura-
caat etmek imkani da vardi.

ikinci mesrutiyet devrinde de Sayistay gorevine devam etmis-
tir. Bu devirde Sayistayin, teskilat ve gorevlerinde gelismeler ol-
mustur. 1327 yilinda Genel Muhasebe kanununda degisiklik yapil-
mak suretivle, Sayistaya yeni gorevler verilmis ve bu arada daire
sayis1 artirilmistir. Onceden vize usulii, bu devirde uygulanmaya

(1) I. Tertip Diistur, cilt 2, & 135.
(2) I. Tertip Diustur, cilt 4, s. 639,
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baslanmilmistir. Birinci Diinya savasindan sonra, Sayistay da Istan-
bul hiiktimeti ile birlikte sona ermistir.

Ankara Hiiktimeti kurulduktan sonra, kismen Sayistayin go-
revleri ile mesgul olmak ve masraf evrakini kabul etmek tizere Ma-
liye bakanhginda 6zel bir kalem kurulmustur. Gérevi oldukca agir
olan bu Kalemin takviyesi i¢in, 28 Subat 1338 tarihli Avans Kanu-
nunun 5 inci maddesine su hiikiim konmustur :

«Varidat ve masarifati devletin muvazene ve muhasebei umu-
miye kanunlarina ve biitce fusul ve mevaddina muvafik olarak ci-
bayet ve sarfinin temini igin gerek kablessarf ve gerek badessarf
Meclis namina murakabeye memur olmak iizere Divani Muhase-
batin tesekkiiliine kadar Mudafaai Milliye ve Malive vekaletleri
icin ucer ve diger vekaletler icin birer miitehassis aza, Heyeti Umu-
miyece intihap ve tefrik olunur. Murakiplarim heyeti mecmuasi,
Murakabe Enciimenini teskil eder. Murakabe Heyet ve azalari, ne-
tayici teftisiyelerini ba rapor Meclise arza ve murakabe enciimeni,
umum varidat ve masarifati devletin cibayet ve sarfiyatina miite-
dair netayici teftisiyeler hakkinda ii¢c ayda bir defa fezleke tevdiine
rnecburdur, Murakiplar ile vekiller arasinda miitehaddis ihtilafat
IHeyeti Umumiyece hallolunur» (3).

Bu maddeden anlasildig: tizere, devlet gelir ve giderlerinin ge-
nel muhasebe ve biit¢ce kanunlarina uygun olarak toplanmasinin ve
harcanmasimin Sayistay kuruluncaya kadar, Meclis adina denetlen-
mesi ile gorevli olmak tizere Meclis tarafindan secilen 6zel bir ku-
rul meydana getirilmistir. Bu kurulda Biiyiik Millet Meclisi tara-
findan secilen denetei milletvekilleri gorev almislardir. Secimlerin
venilenmesi iizerine eski mevzuat dairesinde yorev yapmak iizere
bir Sayistay kurulmasi kararlastirilmistir. Sayistay iivelerinin Hii-
ktimetce atanmalar1 sakincali yoriildiigii icin, 24.11.1339 (1923) ta-
rihli ve 374 sayili «Divani Muhasebatin Sureti intihabina Dair Ka-
nun» (4) ile Sayistay tiyeleri secilmistir. 374 sayili kanunda Sayis-
tayin yorev ve yetkilerine yer verilmemis, eski mevzuatin uygulan-
masi ile yetinilmistir.

Sayistay, 1924 Anayasasinda, Erzurum Milletvekili Rail efendi
ve arkadaslarimin teklifi Gizerine yer almistir (5). 1924 Anayasast-

(3) IIL. Tertip Diistur, cill 2, 5. 230.

(4) III. Tertip Diistur, cilt 5, 5. 142,

(5) A. Seref Goziibiiyiik - Zekai Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkmda Meclis Goriisme-
leri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yawvini, 1957, s. 457.
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in 100 iincii maddesine gore, «Biiyiik Millet Meclisine baglh ve dev-
letin gelirlerini ve giderlerini 6zel kanuna gore denetlemekle go-
revli bir Sayistay kurulur». Anayasanin bu maddesi ile Sayistayin
kurulus ve gorevlerinde her hangi bir degisiklik yapilmamistir.
1924 Anayasasl sayistaya biinyesinde yer vermekle, 1876 Anayasa-
s1 gibi, Sayistayl bir Anayasa miiessesesi haline getirmistir.

1934 yilinda 2514 Sayili Divani Muhasebat kanunu ile Sayigia-
yin kurulus ve gorevleri yeniden diizenlenmistir. Bu tarihe kadar
eski mevzuatla, 1295 yilinda cikarilmis olan kararname ile idare
edilmis olan Sayistayin vermis oldugu kararlar temyizen Danista-
yim incelemesine tabi tutulmustur.

1934 yilinda ¢ikarilan Divani Muhasebat kanunu gerekcesinde,
Sayistayin Meclis ile olan iliskileri ve yarg1 gorevieri soyle aciklan-
mistir : |

«Biitceye miiteallik fliruat ve tatbikat:, Millet Meclisinin biz-
sat ve bilfiil takip etmesine imkani maddi goriilmediginden bu va-
sifei mithimmeye muavenet etmek iilere hemen her memlekette Di-
vam1 Muhasebat unvanli miiesseseler teskil olunmus, biit¢cenin hu-
dudu ve fasillar: icin bekgi olarak ikame edilmistir.

«Divan1 Muhasebat, biit¢enin tatbik ve icrasi esnasinda mura-
kabe vazifesini ifa eyler ve neticede umumi kat'i hesabin vaki mu-
amelelerle mutabakatini tasdik ve teyid ve bu suretle Millet Mecli-
sine karsi biitce tahsisatinin istimal tarzindan dolay:r mesul bulu-
nan vekillerin mesuliyetini tayin hususunda miitalaa beyan eder
Bundan maada ekser memleketlerde, Divan1 Muhasebata hakimi-
yet selahiyetinin en miithimlerinden olan kaza hakki da verilmis-
tir muhasebei mesullerin muamelati hesabiyesi Divanm hakki
kazasina tevdi edilmistir» (6). '

Bugiin yiirurlitkte olan 2514 sayili Divam Muhasebat kanunu,
Sayistaymn gorevlerini 11 noktada toplamistir. Kanunda siralanan

gdrevlerden bir grubu, bitceyl uygulayanlarin ve devlet mallarina

¢l koymus olanlarnn zati hesaplarimin (idare hesaplarinin) belli za-
manlarda incelenmesi, bunlarin beraat veya zimmetlerine karar ve-
rilmesi teskil etmektedir (7). Sayigtaym yargl denetimi, ozellikle

(6) Divani Muhasebat Kanunu Esbab Mueibe Layihasl, BM.M. Zabit Ceridesi, Dev-
re IV, ictima III, cilt 21. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari,
1960, s. 610.

(1) A. Seref Goziibliylik, «Satigtays, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt XVII,
sayl 3 -4, s, 305, : '
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muhasiplerin hesaplar: iizerinde cereyan eder. Sayistay, tahakkuk
memurlan ile ikinci derecedeki ita amirlerini de yargilamak sure-
tiyle zimmet veya beraatlarina hitkmeder.

1934 yilinda yiiriirliige giren Divani Muhasebat kanunu, 1953
yilinda 5999 ve 1956 yilinda da 6736 sayili kanunlar ile degisiklige
ugramistir. Bu degisiklikler, biinye degisikligini gerektirecek nite-
likte olmamastir.

1924 Anayasas1 gibi, 1961 Anayasasi da biinyesinde Sayistaya
yer vermistir. 1961 Anayasasi, esas itibariyle Sayistay konusunda
biiyiik bir degisiklik getirmemistir. 1961 Anayasasinin 127 nci mad-
desinde su hiikiim yer almistir :

«Sayistay, genel ve katma biitceli idarelerin biitiin gelir ve gi-
derleriyle mallarmm Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi adina denetle-
mek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme ve denetleme ve hiitkme baglama
islerini yapmakla gorevlidir.

«Sayistayin Kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarimin
nitelikleri atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimleri ve
diger ozliik isleri baskan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenle-
Nnir»,

- Yeni Anavyasa, Sayistay1 yarg: gorevleri bakimindan, «sorumlu-
larin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak» ile gorevli kil-
mis ve 1924 Anayasasi zamaninda konmus olan ve halen yiiriirliik-
te bulunan hal tarzim1 benimsemis goriinmektedir.

I1X
SAYISTAYIN YARGI GOREVLERI

Bugiin yiiriirliikte olan ssitemde, muhasipler icin, diger dev-
let memurlarindan farkli bir sorumluluk wusulii uygulanmaktadir.
Bilindigi gibi, memurlarin idareye karsi olan sorumluluklar: adliye
mahkemeleri tarafindan, hususi hukuk hiikiimlerine gore tesbit
edilmektedir. Muhasipler ile ikinci derecedeki ita amirleri ve ta-
hakkuk memurlarimin sorumluluklarinin tesbiti isi, gorev olarak
Sayistaya verilmistir. Sayistayin muhasipler, amiri italar ve tahak-
kuk memurlar: hakkinda vermis oldugu kararlar, doktrinde de
«yargl karari» olarak kabul edilmektedir (8). Yiiriirliikte bulunan

(8) Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1860, s. 611,
Sitheyp Derbil, Idare Hukuku, 1959, s. 208,
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2514 sayili kanun ile 1961 Anayasasi da ayni goriisti benimsemistir.

Sayistay bir hesap mahkemesi sifati ile muhasiplerin, ikinci
derecedeki ita amirleri ile tahakkuk memurlarimin muhakemeleri-
ni yaparak sorumluluklarim asagidaki usule gore tesbit ve kendi-
lerini tazmine mahkum eder. e

Sayistaydaki bu yargilama islemi iki safthada cerevan etmekte-
dir. Bunlardan birincisi «6n inceleme», ikincisi ise «yargilama» saf-
hasidir. Simdi bu safthalar1 kisaca gozden gecirelim : %

A. On inceleme safhasi

Sayistayda hesaplar iizerinde ¢6n inceleme Sayistay denetsileri
tarafindan yapilir. Denetciler hesaplar: incelerken ozellikle,

a) Odemelerle ilgili evrakin ve kawvitlarin bir birine uygun
¢lup olmadigin,

b) Gelir ve giderlerin mevzuata ve blitcedeki fasil ve madde-
[ere uygun olarak yapilip yapilmadigim,

c) Evraka damga pulu, kanuna uygun olarak yapigtirilip ya-
pistirilmadigini,

d) Idare hesabina giren biitiin hususlarin mevzuata uygun
cereyan edip etmedigini, arastirirlar.

Gortldiigii tizere, Sayistayca hesap tizerinde yapilan 6n incele-
me yalniz biitge ve mevzuat yoniinden ve tamamen sekli olarak ya-
pilmaktadir. Denetciler, hesaplar iizerinde 6n incelemelerini yapar-
larken raporlarinda, sorumlulugu gerektiren bir durum olup olma-
digini acikca belirtirler. Denetciler Sorumlulugu gerektiren bir du-
rum karsisinda kaldiklarm takdirde, muhasibin yazili savunmasim
almak ve kendi goriisleri ile birlikte rapora cklemek zorundadir-
lar. Sayistaydaki yargilamada, denetcinin raporu esas alnir.

B. Yargilama Safhas

Sayistayda hesaplarin yargilanmasi daireler tarafindan vyapi-
lir. Birinci baskan, incelemesi bitirilen ve raporu hazir olan hesap-
lar1, yargilanmak tizere dairelere verir. Daireler, kendilerine gelen
isler hakkinda savcinin miitalaasini ahrlar. Daireler liizum goriir-
lerse, hesab1 yargilanan muhasibden yeniden izahat istiyebilirler.

Denetci raporunda, savci miitalaasinda muhasibe zimmet ¢i-
kartmamis ise, vargilamay: yapan daire de ayni goriisii benimsiyor-
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sa, baska bir islem yapmaga liizum kalmadan karar verilir. Denetci
veya savcl hesabi ilisikli bulduklar: takdirde, Daire evraki iiyeler-
den birine havale eder ve yeniden incelenmesini ister. Durumu ye-
niden inceleyen iiye raporunu Daire Baskamna verir. Bundan son-
ra hesabin yargilanmasina baslanir. Daire gerekli gordiigiinde sav-
cinin goriisiinii sozlii olarak alabilir. Ayrica Daire muhasibin yeni-
den savunmasina ihtiyac duyarsa, muhasibin savunmasint ister.
Daireler cogu zaman, muhasibin denetci taralindan alinan savun-
masi ile yetinirler. Daire kararim evrak tizerinde verir. Daire kara-
rinda, ya «beraata» veya «zimmete» yahut «tazmine» hitkmedilir.
Muhasibin gerekli belgeleri ibraz edememesi halinde zimmete, dev-
let icin sayam kabul olmayan bir harcama ic¢in tazmine hitkmedi-
lir. Her iki halde de muhasip devlete bir miktar para 6demege mah-
ktim edilir. Daire kararlari, Sayistay Genel Kurulunda temyiz edi-
lebilir. Temyiz incelemesi esas itibariyle evrak iizerinde yapilir. Sa-
yistay Genel Kurulu liizum goriirse, taraflar1 veya bir taraf1 cagira-
rak savunmalarmi dinler ve izahat alabilir. Sayistay Genel Kuruly,
Daire karari ya aynen veya degistirerek onaylar veya bozar., Dai-
reler, Genel Kurulun bozma kararlarmma kars: direnebilirler. Di-
yenme karar: iizerine, Sayirtay Genel Kurulu tarafindan verilen ka-
rara, Daire uymak zorundadir. Kesinlesen Sayistay ilamlari, Icra
ve iflas kanunu hiikiimlerine gore yerine getirilir.

Burada dikkatimizi ceken husus, Sayistaymn bir bakima hem
davayi acan hem de davaya bakan bir kurul manzaras1 gosterme-
sidir. Bu usul genel yargilama ilkelerine aykiri diismektedir.

Sayistay Genel Kurulu tarafindan verilen ‘yarg: kararlar: aley-
hine Danistaya basvurulamiyacagi, Danistayin Ictihadi Birlestirme
karar: ile acikca belirtilmistir. Hatirlanacag tizere Damstay bu ig-
tihad: birlestirme kararinda aynen soyle demektedir :

«Devlet Stirasi kanununun 24 tincii maddesinde, idari mesele-
ler hakkinda hususi kanunlarla muayyen temyiz mercilerinden ni-
hai surette cikan kazai kararlar aleyhine Devlet $trasinda dava,
acilabilecegi yazili bulunmakta olmasina gore, Divan Umumi Heye-
tince miittehaz kararlardan dolay: Devlet $trasina miiracaat mim-
kiin goriilebilirse de Devlet Strasimin murakabesinden harig ola-
cak hususlarin vazit kanunca tayin edilmis olmasi lazim gelip 2514
sayili kanunun (Divani Muhasebat kanunu) 61 inci maddesinde de
Divam1 ‘Muhasebat Dairelerinden verilen kararlarin temyiz mercii-
fin Divan Umumi Heyeti oldugu tasrih edilmesinden ve bu kanun-
dan anlagilan manada Divan Umumi Heyetinin zatii zamana ait ka-
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rarlarmmin Devlet Strasinca tetkik mevzuu olamiyacagi merkezin-
de bulunmasindan dolay: bu yoldaki ilanlar hakkinda tetkikat ya-
pilamivacagina... karar verildi» (9). Doktrinde agir tenkitlere ug-
rayan (10) bu kararin alinmasinda Danistayin, 2514 sayili Divani
Muhasebat Kanununun Mecliste goriisiilmesi sirasinda ileri siirii-
len fikirlerin etkisi altinda kaldigi sGylenebilir. Hatirlanacag: lize-
re Osmanli Imparatorlugu zamaninda, hatta 2514 sayili Divam Mu-
hasebat kanunu yviiruirliige girinceye kadar Sayistayin verdigi yargi
kararlari Damistay tarafindan temyizen incelenmekte idi. Bu du-
rumun devamini saglayan bir hiikiim 2514 sayili Divani Muhasebat
kanunu tasarisinda yer almis ve komisyonlarca da kabul edilmisti.
Fakat tasar1 Genel Kurulda goriisiilitrken, Meclise bagh olan Sayis-
tayin kararlarimin Danistayca denetlenmesinin dogru olmiyacagi
goriisii ileri siirtilmiis ve bu hiikiim tasaridan ¢ikarilmistir (11).
Danistay, bu goriisiin etkisi altinda ictihadi birlestirme volu ile Sa-
vistayin bu gibi kararlarina karsi Danistaya bas vurma yolunu biz-
zat kapatmistir.

Danistayin bu igtihadi birlestirme kararina ragmen, Danistay
Dava Daireleri kurulu, Sayistay Genel Kurulundan gecmis olan bir
karar aleyhine acilan davaya bakmistir. Dava Daireleri Kurulunun
7.5.1965 tarihli bu kararinda yveni Anayasa karsisinda Sayistayin
durumu tartisilmis ve cogunlukla verilen karara gore, Sayistay bir
«alt idare Mahkemesi» olarak kabul edilmistir. Bu kararda aynen
soyle denilmektedir : «... 127 nci madde ile (... sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikme baglamak...) la gorevlendirilmis bulu-
nan ve 2514 sayilh kurulus kanunu ile tesbit edilen usullere gore
muhasip ve diger ilgililer hakkinda zimmet'e hiikiim veren Sayis-
tay'in sui jeneris bir alt idare mahkemesi olarak kabulu ile ilamla-
rinin, 521 sayili Danistay Kanunun 31 inci maddesine miisteniden
temyiz volu ile Damstay'da incelenmesi gerekecegi coklukla karar-
lastirilarak isin esasina gecildi» (12).

TV
YENI TASARIDAKi DURUM

1961 Anayasasimun 1s1g1 altinda hazirlanan yeni Sayistay kanu-
nu teklifinde, yarg: gorevi bakimindan, yiiriirlitkkte bulunan ve bi-

-—

(8) Danmistay Kararlar Dergisi, say1 9, s. 58,

{10) Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umuml Esaslari, 1860, s. 1514, not 68,

(11) T B.M.M. Tutanak Dergisi, 1934, 21, 158 - 169, 22, 7 - 18, 86-103, 138. Siddik
Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslariy, 1960, s. 1514, Not 68.

(12) Damastay DAva Daireleri Kurulu E. 1964/1007, K. 1965/89, 7.5.1965,
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raz once gozden gecirdigimiz sistem esas itibariyle muhafaza edilme-
ge calisilmistir. Bu tasar: ile, daha cok 2514 sayili Divani Muhase-
bat kanunu ve degisiklikleri, kanun teknigi bakimindan daha derli
ve toplu bir hale getirilmek istenmistir. Yeni tasarinin by konuda
thtiva ettigi hiikiimleri kisaca soyle ozetlemek miimkiindiir,

a) 1961 Anayasasina uygun olarak, tasarida Sayistayin yargi
gorevi tizerinde durulmustur. Sayistayda bulunan daireler birer he-
sap mahkemesi niteligindedir. Daireler, sorumlularm hesaplarini,
ilgili kanunlara gore inceleyip, yargilivarak haklarinda beraat veya
tazmin karari verirler.

b) Yeni tasar1 da, muhasiplerin, amiri italarin ve tahakkuk
memurlarinin sorumlulugunu tesbit etmeyl yine genel hiikiimlerin
dismmda tutmustur. Bunlarin sorumluluklarini tesbit etme isi eski-
den oldugu gibi Sayirtaya verilmistir,

¢) Sorumlularin hesaplar1 vine denetciler tarafmdan incele-
necek ve bunlar tarafindan verilen rapora dayanilardk Daireler ta-
rafindan vargilanacakiir.

d) Dairelerin verdigi kararlarin temyizen incelenmesini sag-
lamak iizere bir «Temyiz Kurulus teskil edilecektir. Bu kurul Bi-
rinci Bagkanin baskanligr altinda Daire Baskanlar: ile uyelerin bir-
lesmesinden meydana gelecektir. itiraza konu olan karari veren
dairenin baskan ve iiveleri Temyiz Kurulunda yer - almiyacaktir.
Temyiz Kurulu, Sayistay Dairelerince verilen ilamlarm son hiikiim
merciidir. Sayistayca verilen ilamlar aleyhine Danistaya bas vuru-
lamiyacaktir,

e) Sayistayca verilen bu gibi ilamlara karsi, «tavzih», «kara-
rin diizeltilmesi», «yargilamanin iadesi» gibi yollara da basvurmak
miimkiin olacaktir.

Tasarida yer alan yargilama ile ilgili ana hiikiimler kisaca bun-
lardan ibarettir. Gériildiigi gibi veni tasari tarafindan kabul edilen
usul, esas itibariyle 2514 sayili Divan: Muhasebat Kanunundaki
usuliin hemen hemen aymidir. Yeni tasarida da Sayistayin hem he-
saplar1 inceleyen, hem de rastladigi yolsuzluk dolayisiyle kendili-
ginden yargilama yapan bir kurul olarak devam ettirildigini gori-
yOruz,
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| \
SAYISTAY BiR MAHKEME MIiDIiR?

Yeni Sayistay kanunu tasarisi dolayisiyle, Sayistayin bir yargi
mercii olup olmadigr konusunda, gerek parlamentoda, gerekse par-
lamento disinda bazi tartismalar cereyan etmistir (13). Bu konuda
jleri siiriilen diisiince ve karsi diisiinceleri kisaca gorelim :

 Bu konuda belli basli iki goriis ileri siirtilmektedir. Bunlardan
biri Sayistayin bir yarg: mercii oldugu digeri ise Sayistaymn bir yar-
g1 mercii olamiyacag, kararlarmin bir yarg: karari sayilamiyacagi,
goriistidiir.

A. Sayistay bir yargi merciidir

Sayistayin bir yargi mercii kararlarinin da bir yarg: karari ol-
dugu goriisiinii destekleyen hiikiimler, hem Anayasada, hem de yu-
riirliikte olan Divan: muhasebat kanununda ve hatta yeni Sayistay
kanunu tasarisinda yer almistir. ' '

a) Tirk pozitif hukukunda, Sayistay Dairelerinin bir hesap
mahkemesi oldugu acikca belirtilmistir.

b) Anayasa Sa}rigstay_l, «sorumlularin hesap ve islemlerini ke-
sin hiikme baglamak»la gorevlendirmistir.

c) Devleti zarara ugratan, muhasip, ita amiri ve tahakkuk
memuru gibi kimselerin verdikleri- zararlarin tazminine Sayistay
karar vermektedir. Eger sayistay bu islerle gorevli bir yargi mercii
olmasaydi, bunlarin verdikleri zararin tazmini i¢in «genel mahke-
melere» basvurmak gerekecekti.

‘d) Hem Divani Muhasebat kanununda, hem de tasarida, Sa-
vistayin yargi gorevlerine, yargilama usuliine yer verilmis ve her
vesile ile mahkemelere ve yargilama usullerine ait deyimlerin kul-
lanilmasina bilhassa itina gosterilmistir. Tasarida yer alan bu konu
ile ilgili hiikiim ve deyimlerin bir kagina 6rnek olarak temas ede-
lim : |

— Sayistay «sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yo-
luyla kesin hitkme baglar». .

(13) Sermet Erenkanli, Sayistayin Hukuki Durumu, 7.6.1966 tarihli Aksam Gazetesi;
Sermet Erenkanli, Anayasa ve Sayigtay, 29.7.1966 tarihli Aksam Gazetesi; Cosg-
kun Kirca, Anayasa Acgisindan Damgtay, Sayistay wve idare arasindaki iligkiler
13 - 15 Afustos 1986 tarihli Aksam Gazetesi.
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— «Daireler birer hesap mahkemesidir».

— «Daireler, sorumlularim hesaplarim ilgili kanunlara gére
inceleyip yargilayarak haklarinda beraat veva tazmin hiik-
mii verirs,

— «Temyiz Kurulu, Sayistay Dairelerince verilen ilamlarin son
hiitkiim merciidir», =

— «Sayistayca verilen ilamlar aleyhine Danistaya basvurula
maz:s. ;

— «Tavzih ve diizeltme dilekceleri karsi taraf sayisindan bir
nusha fazla verilirs,

— «Yargilamanin iadesi», «kararin diizeltilmesi», ictihadin
Birlestirilmesi» gibi. '
Ornek olarak aldigimiz bu hiikiim ve deyimlerden de anlasila-
cagi lizere, meveut duruma uygun olarak, yeni tasari da Sayistayi,
vargl gorevleri acisindan bir mahkeme glbl telakki etme temayiinii
acikca gostermistir.

B. Sayistay bir yarg: mercii degildir

Anayasanin 7 ve 127 inci maddelerinin 15121 altinda Saylgta‘ym
bir yargt organi olamiyacag: goriisii ileri siiriilmiistiir (14). Bu g0-
rustin dayandigi esaslar soylece 6zetlenebilir :

a) Anayasanin 127 nci maddesine gore, Sayistay, genel vé kat-
ma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak konusun-

daki islemlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adma vyapar. Sayis-
tay bu konuda hiikiim verirken yargilama «metodunu» = kullanir.
Ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adna verilen bu hiikiimleri,
yargl organlarinca verilen hiikiimlere benzetmek imkansizdir, Ana-
yasanin 7 nci maddesi geregince yarg: organlari Tiirk Milleti Adi-
na karar verirler. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi adina karar veren
bir yargi orgam diisiiniilemez (15).

(14) DMillet Meclisi Sayistay Kanunu teklifini giriismek iizere kurulan. Gecici Komis-

" yonun 18.2.1966 tarih ve 2 No. lu kararina, C. Kirca ve arkadaglar1 terafindan
yazilan muhalefet serhi. Coskun Kirca, Anavasa Acisindan Danistay, Sayistay ve
Idare arasindaki iliskiler, 13, 14, ‘15 Agustos 1966 tarihli Aksam Gazetesi.

(15} Burada, Anayasanmin 127 nci maddesinden, Sayistayin, sorumlularin hesap ve is-
lemlerini, Tirkive Biiyiik Millet Meclisi adina, kesin hiikme baghyacag sonucu
cikarilmigtir. Buna karsihk, Sayistayin Tiirkiyve Biliyiilk Millet Meclisi adina va-
pacapgi gorevi, valniz genel ve katma butgeli dairelerin gelir ve giderlerinin de-
netlenmesi islemine hasretmek de milmkiindiir. '
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b) Sayistayin verdigi kararlar birer yargi karari olamiyaca-
f1na gore, Anayasa koyucusunun sayistayca verilen hiikiimleri «tes-
rii karar» niteliginde ferzetmis oldugunu kabul etmek gerekir. Sa-
yistayl, Anayasa bakimindan ne idare ne de idare mahkemesi say-
maga imkan vardir. Bu gorusun aksini kabu] etmek, Anayasanin
s6z konusu maddesinde yer alan «Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
adina» deyimine hukuki bir deger vermemek olur (16).

c) Sayistay, baz1 kisilerin hesap ve islemlerini kanuna uygun-
luklar: bakimindan hiikme baglamaktadir. Sayistayin burada yap-
tig1 is hesap veya islemin kanuna uygun olup olmadigini tesbitten
ibarettir. Sayistay, hesaplarini inceledigi kigilerin stibjektit sorum-
luluklarina giremez. Eger Sayistay ilgililerin hesap ve islemlerind
kanuna aykirihik bulmus ise bu aykiriliktan dolayi ne dlciide mali
sorumlulugu oldugunu tesbit edemez. Bunu tesbit etmek yargi go-
revinin icine girer.

d) Sayistayin verdigi hiikiim tesrii bir karar niteliginde olun-
ca, Anayasamizin dayandigi kuvvetler ayriligr ilkesi geregince, bir
yasama kararimmm hukuk diizeninde etki yapabilmesi, o kararin yu-
riitme organinca bir idari islemle yiiriirliife konmasina baghdir.
Sayistayin verdigi hiikiim idare tarafindan ilgiliye teblig edilmek
gerekir. Tlgili ancak bu teblig aleyhine Danistaya bas vurabilir (17).
Danistay, burada Sayistayin vermis oldugu kesin hiitkmii bir veri
olarak kabul etmesi gerekir. Danistayin bakabilecegi tek husus,
teblig ile sorumluluk arasinda bir iligki olup olmadigini tesbitten
ibaret olacaktir. «Danistay, Sayistay hesap veya islemde kanuna
aykirilik gérmiisse, bunu oldugu gibi kabullenmek ve ancak, resmi
odrevlinin bu aykiriliktan &tiirii stibjektif sorumlulugunun varligl,
niteligi ve derecesi hakkinda bir karar almak ve ona gore, -Sayis-
tayin hiikmii hakkinda degil- sirf tebligat tasarrufu hakkinda bir
hiikiim sevketmek zorundadir»,

e) Sayistay bir yarg: orgam degildir. Ciinki, sayistay Anaya-
sanimn varg ile ilgili ti¢lincti boliimiinde yer almamais, buna karsilik
«yiiriitme» ile ilgili ikinci boliimiiniin «iktisadi ve mali» hiikiimler

{(16) Siddik Sami Onar’a gﬁre. 1924 Anavasa sistemi ve buna dayanan 2514 sayil1 ka-
nun sayistayi, iera ve idare uzvundan tamamen miistakil we Biiyilk Millet Mec-
lisine dogrudan dogruya bagh ve onun namina idare lizerinde murakabe selahi-
vetini haiz bir Anayasa milessesesi saymughir. Sayigtayin uzvi biinyvesi bivle te-
1akki edilmekle beraber kurulun fonksiyonu wve tasarruflar1 maddi bakimdan
tesrii bir mahiyeti haiz degildir ( idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1960, s. 610).

(17) Sistemimizde idarenin resen icra yetkisini haiz olabilmesi i¢in kanuni bir daya-
naga ihtiyag vardir.
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basligini tasiyan kisminda yer almistir, Oysa baska Anayasa mah-
kemesi olmak ilizere vargitay, Damistay, askeri yargitay, Uyusmaz-
Itk mahkemesi Anayasanin {igiincti bolimiinde ver almistir.

VI
SAYISTAYIN YARGI GOREVININ YENIDEN DUZENLENMESI

Yazimin bu kesiminde, sayistayin yeniden diizenlenmesinin ba-
his konusu oldugu bir sirada, ozellikle, Sayistayin vargi gérevleri
bakimindan {izerinde durulmasinda fayda umulan bir iki noktaya
1saret etmekle yetinilecektir.

Sayistayin bir mahkeme olup olmadigi konusunda, mevcut hu-
kuk sistemi dikkate alinmadan, yapilacak tartismanmn pek isabetli
olacagmi, sorunlarimiza 1sik tutacagini sanmiyoruz. Bu konuda su
veya bu hal tarzinin kabul edilmis olmasi halinde, kabul edilen hal
tarzinin genel sisteme uygun olup olmadigi meseleleri onem kaza-
nir.

Daha once isaret edildigi gibi, bizde uygulanan genel sistem su
esasa dayanir : Memurun idareye zarar vermesi halinde, zararin
. memura tazmin ettirilebilmesi i¢in, memur alevhine genel hiikiim-
lere dayanilarak Adalet mahkemelerinde dava acilmasi ve alinan
ilamin yire genel hiikiimlere gore infaz ettirilmesi gerekir, 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 kanunu da bu sistemi benimsemis ve 12 nci
maddesinde su hiikme yer vermistir :

«Devlet memurlar1 gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getir-
mek zorundadirlar. Gorevleri ile ilgili olarak idareye verdikleri za-
rarlardan 6tiirti Borglar kanununun haksiz fiil esaslarina tabidir».

Sistemimizde, idarenin zarar miktarini tesbit edip resen icra
etmesine imkan yoktur. Idarenin boyle hareket edebilmesi icin ka-
nunen yetkili kilinmasi gerekir., Bu durum Danistayin 4.7.1939 ta-
rihli Igtihach Birlestirme kararinda da ver almistir :

«Bir ilam ve fikrai kanuniye hiikmiine miistenit olmadikca
maasattan hotbehot katiyat icrasi kabili tecviz olamiyacag: gibi
miimkiiniilinfaz da degildir. Bunlar icin Maliyenin ikamei dava et-
mesi ve isi karara rapteddirmesi icap eder, Bu Dava umumi mah-
kemelerde ikame olunur» (18). Esasen 657 sayili Devlet Memurlari
kanunu 12 nci maddesi ile mevcut sistemi teyit ederek, devlet me-
murlarinin gorevleri ile ilgili olarak idareye verdikleri zarardan
oturii, Bor¢lar Kanununun haksiz. fiil esaslarina tabi olacaklarin

e

(18} Damgtay Kararlar Dergisi, say1 25, s. 25,
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belirtmistir. Biitiin memurlar i¢in cari olan bu genel esaslar, mu-
hasip, ita amiri, tahakkuk memuru gibi kimselerin hesaplar: ve is-
lemleri dolaysiyle, idareye verdikleri zararlarin tazmininde uygu-
lanmamaktadir. Bizde bunlar icin ayr1 bir sorumluluk sistemi ka-
bul edilmistir, Sayistay kanununun yeniden diizenlenmesinde, mu-
hasipler icin ayr1 bir sorumluluk sistemi kabul etmeye ihtiyac var
m1 dir? Eger ayri bir sorumluluk sistemi kabul edilecekse, bugiin
uygulanmakta olan sistemi hangi yonde ve ne dlcilide gelistirmek
gerekir?. _

a) Devlet memurlarinin tabi oldugu sorumluluk esasini, mu-
hasiplere ita amirlerine ve tahakkuk memurlarina da tesmil etmek,
baska bir deyimle, bunlar hakkinda herhangi bir istisna tanima-
dan, bunlar1 da genel hiikiimlere tabi tutmak usulii distiniilebilir.
Boyle bir sistemi kabul ettigimiz takdirde, genel mali denetim or-
gani olan Sayistay, muhasiplerin hesap ve islemlerini inceler ve
rastladigs yolsuzluklari, bunlarin verdikleri zararlar: idareye bildi-
rir. Idare de, genel hiikiimler dairesinde, sorumlular alevhine adli-
ye mahkemelerinde dava acar ve zaram tazmin ettirir.

b) MHhHSIp, ita amiri ve tahakkuk memurlarinin hesap veya
islemleri dolayisiyle devlete verdikleri zararlarin tazmin ettirilme-
sinde, bunlarin genel sistemin disinda birakilmasi miumkiindiir.
2514 sayihi kanun ile bizde bu usul kabul edilmis ve muhasiplerin
hesap ve islemlerinden dolay: sorumluluklarinin tesbiti isi sayigta-
yva verilmistir, Bu goriisii yeni Anayasa da benimsemistir. Bizde uy-
gulanan sistemin nasil isledigini daha once belirtmistik. Simdi bu
sistemin aksayan yonlerinden bazilarina isaret edelim :

Bilindigi gibi Sayistay bugiin iki isi birden yapmaktadw. Bir
yandan muhasiplerin hesaplarini ve islemlerni denetcileri elile de-
netlemekte, diger yandan bu denetim sirasinda ortaya cikan kanu-
na aykir: durumlardan dolayr muhasipleri tazmine mahktm etmek-
fedir. Burada dikkatimizi ceken nokta, sayistaymn hem tazmini ge-
rektiren hususu tesbit etmesi, hemde kendi buldugu hususu yargi-
lamasidir, Boyle bir usuliin mahkeme niteligindeki bir kurulus ta-
rafindan uygulanmasinin: isabetli olacagi soylenemez. Davanin
acilmasin isteyecek makam ile davaya bakacak olan makamin bir
birinden ayrilmasi genel yargilama sistemine de uygun diiser. Sa-
yistay denetcileri, hesaplar: incelerken rasthiyacaklar: tazmini ge-
rektiren hususlar: idareye, hazineye yahut bu isle gorevli Kilinacak
ve devletin menfaatim1 koruyacak bir makama bildirmelidirler. An-
cak bu makamin talebi, yahut Sayistay savcisinin tahriki ile, Sa-
yistayda dava agilmalidir. Bunun gibi diizeltilmesi gereken hususlar-
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dan biri de Sayistayda uygulanan yargilama usuliidiir. Bugiin uy-
gulanmakta olan ve Sayistay kanun.teklifinde de ileri stiriilen usu-
liin ihtiyaca cevap verebilecegini sanmiyoruz. Hi¢ degilse Sayistay-
da, Danistayda uygulanan yargilama usuliine benzer bir usuliin uy-
gulanmasi, davalinin tam savunma imkanina kavusturulmas: gere-
kir.

Bugiin uygulanmakta olan sistemde, Sayistay daireleri tarafin-
dan verilen kararin temyizi yine ancak Sayistay i¢cinde kabil olmak-
tacdhr. Bunun karsisinda, sayistay kararlarimin Danistayda temyizen
incelenmesini saglayan bir baska sistem yeralir. Bu sistem hem Os-
manli Imparatorlufu zamanin da hem de Cumhuriyet devrinde
1934 yilina kadar uygulanmastir,

Sayistay kararlarinin temyizi konusunda bugiin uygulanmakta
olan ve tasarida da ileri siiriilen sistemin isabetli oldugu soylene-
mez. Maalesef, 2514 sayili kanunun Mecliste goriisiilesi sirasinda,
yanhis bir gerekce ile, Sayistay kararlarimmin Damstay tarafindan
temyizen incelenmesini miimkiin kilan bir sistem ortadan kaldiril-
nmistir. Bunun etkisi altinda kalan Damstayimiz da verdigi ictihad:
birlestirme karar ile Sayistay kararlar1 aleyhine Danistaya miira-
caat etme yolunu bizzat kapatmistir. Yeni Danistay kanununun mii-
zakeresi sirasinda da Sayistay kararlarinin temyizen Damstay ta-
rafindan incelenmesini miimkiin kilan bir hiikiim, yine ayni gerek-
¢e ile kabul ‘edilmemistir. Yeni hazirlanan Sayistay kanun teklifine
Sayistaymn yargl kararlarinin Damistayda incelenemiyecegi hakkin-
da acik hiikiim konmustur. Bu sistemin hakli tenkidi Siddik Sami
Onar taralindan yapilmistir: Sayistayin, «idari kaza manzumesi
disinda miistakil bir kaza organi ve hem derece mahkemesi ve hem
de temyiz mercii olarak kalmis» bulunmasimin mahzurlu olacagina
isaret eden Onar «idari usullerin, hizmet kanunlarinin tatbikatin-
da zit ictihatlarin ortaya gikmasi ve alakalilar: tereddiidlii duruma
diisiirme» nin imkan dahiline girdigini belirtmektedir.

Yeni Sayistay kanunu teklifinin Parlamento gorisildiigii sira-
da Sayistayin yargi gorevleri bakimindan, su iic noktanin iizerinde
aurulmasinin 1sabetli olacagmi saniyoruz : |

1) Sayistayin hem tazmini gerektiren hususlar: bulan, hemde
buldugu hususlarini resen yargilayan bir kurul olmaktan cikaril-
masi;

2) Yargilama usuliiniin gelistirilmesi, davaliya tam savunma
imkaninin saglanmasi; |

3) Sayistay kararlarina karsi temyiz mercii olarak Danistaya
basvurma imkaninin saglanmasi,
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