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Amac: Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’de tarimsal {iretim planlamasi kapsamindaki politikalar ile bu
amagla yapilan diizenlemelerin hukuki boyutunu ortaya koymaktir. Diizenlemelerin yeni olmasi, uygulamaya
heniiz baslanmamasi ve konu hakkinda yapilmis yeterli diizeyde akademik ¢alisma bulunmamasi nedeniyle
Ozgiin bir ¢calisma ortaya konulmasi amaglanmustir.

Tasarim / Metodoloji / Yaklasim: Bu amag¢ dahilinde oncelikli olarak Tiirkiye’deki tarimsal iiretim planlama
slireci ve siirecin yonetiminin incelenmesi sonrasinda Tiirkiye’de 2023 yilinda tarimsal iiretim planlamasi
konusunda yapilan ¢ok Onemli diizenlemelerin hukuki boyutu irdelenmistir. S6z konusu hukuki
diizenlemelerin etkileri ile olumlu ve olumsuz yanlari agiklanmaya ¢aligilmustir.

Bulgular: 5488 sayili Tarim Kanunu’nda yapilan degisiklikle tarimsal iiretim planlamas ile ilgili yeni bir
diizenleme getirilmistir. Daha sonra ¢ikarilan Yonetmelikle planlama siirecinde tesvik edici yaklasim yerine,
yaptirim temelli yaklagimin benimsendigi goriilmektedir. Bu yaklasimin sonucunda zaten zoraki bir halde
kirsal alanda yasamaya ¢alisan ve faaliyetlerine devam eden {ireticilerin daha fazla yaptirrma maruz kalacagi
ve liretimden ayrilabilecegi ongoriilmektedir.

Tarimsal tiretim planlamasi, tarim sektoriindeki ¢esitli paydaslarin isbirligini gerektiren kapsamli bir siirectir.
Ancak yapilan diizenlemelerle tarim sektoriiniin dinamiklerini ve paydaslarm goriiglerini esit bir sekilde
yansitan bir model tasarlanacagina, dar kapsamli ve sadece kamu otoritesinin var oldugu bir modelin getirildigi
diisiintilmektedir. Sonug olarak, tarimsal iiretim planlamasi iireticileri destekleyici katilimer bir yaklasimla
tasarlanmali, egitim ve bilgilendirme ile desteklenmeli, uyumlu politikalarla sekillendirilmeli ve uzun vadeli
siirdiiriilebilirlik ilkesini benimsemelidir.

Ozgiinliik/Deger: Literatiirde, Tiirkiye'de tarimsal iiretim planlamasi ile hukuki boyutunu ele alan gahsma
olduk¢a smirhidir. Ayrica yakin zamanda yapilan yasal diizenlemeler nedeniyle karsilasilabilecek olumsuz
kosullarin etkileri hakkinda politika yapicilara Oneriler sunmasi ile diger c¢alismalardan farklilik
gostermektedir. Sonug olarak ¢aligma ile bu alandaki bosluk doldurularak literatiire katki saglanacaktir.
Anahtar kelimeler: Tarim, Tarimsal Uretim Planlamasi, Tarim Hukuku, Tarim Kanunu

Agricultural Production Planning and its Legal Aspect in Turkey
Abstract

Purpose: The main purpose of this study is to reveal the legal dimension of the policies within the scope of
agricultural production planning in Turkey and the regulations made for this purpose. It was aimed to produce
an original study since the regulations are new, their implementation have not yet started and there is not
enough academic research on the subject.

Design/Methodology/Approach: For this purpose, first of all, the agricultural production planning process in
Turkey and the management of the process were examined and then the legal dimension of the very important
regulations made in Turkey regarding agricultural production planning in 2023 was examined. The effects of
these legal regulations and their positive and negative aspects have been tried to be explained.

Findings: Agricultural production planning is a comprehensive process that requires the cooperation of
various stakeholders in the agricultural sector. However, it is thought that instead of designing a model that
equally reflects the dynamics of the agricultural sector and the views of stakeholders, a narrow-scope model in
which only the public authority exists has been introduced. As a result of this approach, it is predicted that
producers who are already struggling to live in rural areas and continue their activities will be subject to more
sanctions and may leave production.

Although agricultural production planning is a comprehensive process that requires the cooperation of various
stakeholders in the agricultural sector, the regulations are trying to introduce a narrow-scope model in which
only the public authority exists, instead of a model that equally reflects the dynamics of the agricultural sector
and the views of the stakeholders. As a result, agricultural production planning should be designed with a
participatory approach that supports producers, supported by education and information, shaped by compatible
policies and adopted the principle of long-term sustainability.

Originality/Value: In the literature, studies dealing with agricultural production planning and its legal
dimension in Turkey are quite limited. In addition, this study differs from other studies in that it offers
suggestions to policy makers about the effects of negative conditions that may be encountered due to recent
legal regulations. As a result, this study will contribute to the literature by filling the gap in this field.
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1. GIRIS

Tarim sektoriintin ekonomik biiyiime, gida gilivencesi ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi 6nemli hedeflere ulagsmasinda tarimsal
tiretim planlama siireci kritik bir rol oynamaktadir. Tarim sektorii paydaslarinin tamaminin etkili bir sekilde planlama
stirecine katilimmin saglanmasi ve temsil agirliginin en az siyasi irade kadar olmasi hayati énem tasimasi nedeniyle
tiniversiteler, iiriin konseyleri, iireticiler, sivil toplum kuruluslari ile 6zel sektdr temsilcilerinin diizenli olarak karar alma
mekanizmalarina katilmasina ve etkin bir rol almasina olanak taniyan bir yapi olusturulmalidir. Ayrica tarimsal {iretim
planlamasmin saglikli bir sekilde yapilmasi icin Genel Tarim Saymminin belirli siklikta yapilmasi, tarimsal istatistiklerin
saglikli ve giincel olmasinin saglanmasi ve tarim iriinlerinin i¢ ve dis ticaretinde arz ve talep dengesinin gozetilmesi 6nemli
kosutlardandir.

Calismanin amaci tarimsal {iiretim planlamasinin  Tirkiye’deki hukuki boyutunun ortaya konulmasidir. Bu amag
dogrultusunda Calismada tarim politikasinin belirlenmesi siirecinin 6nemli unsuru olarak gosterilen tarimsal iiretim
planlamasi ile ilgili plan ve programlarin yani sira mevzuat incelemesi yapilmistir. Mevzuat incelemesinin ana cergevesi
olarak 7442 sayili Kanun ile 5488 sayili Tarim Kanununda gergeklestirilen degisiklik ve sonrasinda yayinlanan Tarimsal
Uretimin Planlanmas1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin hukuki degerlendirilmesi belirlenmistir.

Diger 6nemli bir husus da planlama siirecinde segilecek yontemdir. Bu asamada yaptirim agirlikli bir yontem yerine,
ireticilere mali tesvikler, vergi avantajlar1 veya hibe programlar gibi tesviklerin verilmesi ile iiretim planlamasina gonillii
katilimin saglandig1 katilimer tesvik edici bir yontemin uygulanmasi gerekmektedir. Bu yontem ile hem miilkiyet hukuku
kapsaminda tiretici haklarinin engellenmesi 6nlenebilir, hem de iilkenin ekonomik ve sosyal hedeflerine paralel bir sekilde
tarimsal kalkinma saglanarak istihdamin arttirilmasi, yerel tiretimin giiclendirilmesi gibi dnemli konularin ¢dztiimiinde biiyiik
asama kaydedilebilir.

7442 sayili Kanun’daki tarimsal iiretim planlamasinin diizenlenmesi ile ilgili madde gerekcesinde amag olarak “Tarim
arazileri uygun olarak bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmak” gosterilmektedir (Anonim, 2023). Ancak sadece Tarim ve
Orman Bakanligi’nin belirleyecegi {iriin tiirlerinin yetistirilebilmesi i¢in onay prosediiriiniin getirilmesinin yan1 sira Kanunda
ongoriilen liretim planlamasini giliglendirmek {izere uyari, belirli siire desteklerden yararlandirmama veya idari para cezasi
seklinde kademeli bir yaptirnm Ongdriilmesi tarimsal iiretim planlamasi konusunda tesvik edici yontem yerine, yaptirim
yontemi benimsendigini gostermektedir (Anonim, 2023).

Bahse konu yasal diizenlemede 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 7. Maddesinde yapilan degisiklikle ve madde gerekgesine
uygun olarak, tarimsal iriinlerin arz ve talep miktarii ve gida giivencesi kapsaminda yeterlilik derecesini dikkate almak
suretiyle, lirlin veya {irlin gruplarinin iilke bazinda iiretim deseni ile tarim havzasi veya igletme bazinda asgari ve azami
iretim miktarlarini belirleme yetkisi Tarim ve Orman Bakanlifi'na verilmesi, ireticilerin Bakanliktan izin almadan iiretim
yapamayacagi, izinsiz iiretim yapan ireticilere destekleme ddemelerinin 6denmeyecegi seklinde yaptirim uygulanmasi ve
izinsiz iiretime devam edenlere de ayrica idari para cezasi verilerek ek maddi yaptirnm uygulanacagi hilkkme baglanmigtir
(Anonim, 2023a).

2. TARIMSAL URETIM PLANLAMASI

Ekonomik, sosyal ve cevresel degisimlerle birlikte kiiresel iklim degisikliginin yan1 sira su kaynaklarina ulasimda yasanan
sikintilar, tarimsal {iretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Ayn1 zamanda niifus artisi, gelir seviyesinde yilikselme ve kent
niifusunun plansiz bir sekilde artmasi gida {iriinleri iizerindeki talep baskisini arttirmaktadir. Bu nedenle, tarimsal {iretimde
dogal kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve niifus artist nedeniyle gida talebinin yiikselmesinin
kargilanabilmesi i¢in {iretim planlamasinin yapilmasi artik bir zorunluluktur (Anonim, 2023a).

Tarimsal iiretim planlamasinin ilk adimi, bitkisel ve hayvansal {iretim arasinda olumlu dengeyi kurmaktir. Devaminda hem
bitkisel hem de hayvansal iiretimin iilke genelinde ayrintili bir sekilde planlanmas: gerekmektedir (S6nmez, 1986). Tarimsal
caligmalarin basaritya ulasmasi, kirsal alanda zor kosullar icinde calisarak iireten ve milli ekonomiye katkida bulunan
iireticinin gelir diizeyinin artmas! i¢in tarimsal planlama vazgegilemez ve herkesin saygi gostermesi gereken bir konudur.
(Sénmez, 2023). Uretim planlamas, iiretim kaynaklariin ekonomik kullanim ile tarimsal iiriinlerin {iretim miktarlarinin
ekim alanlarma gore belirlenmesi ve iiretim verimliligi hususlarini kapsamaktadir. Buradaki problem ekonomik olarak karli
ve iilke ihtiyacini en yiiksek diizeyde karsilayan yillik tarimsal iiretim planini rasyonel olarak yapabilmektir (Yildiz, O. ve
Sel, C., 2023).

Rasyonel bir tarimsal iiretim planlamasi siireci, tarim sektoriinde etkin ve verimli bir {iretim olusturmayi, dogal kaynaklarin
ekonomik bir sekilde kullanilmasint ve gida taleplerini karsilamay1 hedeflemelidir. Tarimsal {iretim planlamasi ile iilkedeki
tarim faaliyetlerini diizenlemek, siirdiiriilebilir, ekonomik, gevresel ve sosyal agilardan uygun bir tarim pratigi olusturmak
amaglanmaktadir. Planlama siirecinde tohum, giibre, ilaglama, sulama, is¢ilik ve tarim ekipmanlari gibi {iretim maliyetlerini,
ekonomik agidan siirdiiriilebilir olacak sekilde planlamak da biiylik 6nem tagimaktadir. Ciinkii planlamanin amaci
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini ve tiretim siirecinin hem devamliligini ve hem de karliligini arttirmaktadir.
Yukarida belirtilen tarimsal girdilerin yani sira tarimsal istatistiklerin de gercege yakin bir sekilde tutulmasi ve periyodik
olarak giincellenmesi gerekmektedir. Bahse konu tarimsal istatistikler vasitasiyla, tarim {iriinlerinin tiretim miktart ile talebin
karsilanabilmesinin yeterliligi, arzin talebi karsilamamasi veya arzin talepten fazla olmasi durumunda s6z konusu iiriinlerin

62



Tiirkiye’deki Tarimsal Uretim Planlamasi ve Hukuki Boyutu

dis ticaret dengesi ile diinya piyasalarindaki savas, iklim degisikligi vb. etkenlerin ticaret ve iiretime etkisininin verilerle
ortaya konularak iiretim planlamasi daha saglikli yapilabilecektir. Diger taraftan sadece liretimin baslangicinda degil, hasat ve
pazarlama asamasinin planlanmasi da gerekmektedir. Bunun nedeni hasat ve devamindaki pazarlama siireglerinin, tarimsal
faaliyet ile tiim sezon boyunca elde edilecek geliri belirleyen kritik bir nokta olmasidir. Bu asamada, iirtinlerin dogru
zamanlarda ve uygun kosullarda hasat edilmesi, depolanmasi ve pazarlanmasi tarim isletmelerinin basarisini belirleyen
onemli unsurlardir. Ayrica Tiirkiye’de iireticiler i¢in sadece iiretimde bulunmak degil hasat sonrasi satig ve pazar arayislar da
en az lretim kadar sorun barmdirmaktadir.

Ulkelerin tarimsal iiretim planlamasi konusunda gida giivenligi, ekonomik siirdiiriilebilirlik, gevresel etkiler, iklim degisikligi,
su yonetimi, ticaret sistemi, teknolojik degisikliklere uyum, risk yonetimi ve sosyal adalet gibi ¢esitli faktorleri dikkate alarak
makro diizeyde politikalar uygulamalar1 gerekmektedir. Sayilan faktorlerin bir araya getirilmesi ile yapilan tarimsal iiretim
planlamasi, siirdiiriilebilir ve giivenli bir gida iiretimini destekleyerek iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida
bulunabilir. Diger taraftan tarim sektoriindeki tiretim planlamasi, kamunun, treticilerin, isletmelerin, gida {reticilerinin ve
gida ticareti gerceklestirenlerin isbirligiyle yapilabilir. Sonug olarak tarimsal iiretim planlamasi ile hem iireticilerin hem de
endiistrinin  stirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet gostermesi saglanarak, gelecek nesiller i¢in dogal kaynaklarin korunmasi,
ekonomik istikrarin saglanmasi ve toplumun gida ihtiyaglarinin karsilanmasina katki sunulabilecektir.

3. TARIMSAL URETIM PLANLAMASINDA TARIM SAYIMI VE TARIMSAL iSTATiISTIKLERIN ONEMi

Tarimsal iiretim planlamast i¢in oncelikle Genel Tarim Sayimimin yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulmasindan hemen sonra 1927 yilinda ilk Tarim Saymmi yapilmistir. Ancak donemin ekonomik, sosyal ve tarihsel
gelismeleri nedeniyle 1950 yihnda Ikinci Tarim Saymm yapilabilmistir. Saymmim yapilma dénemlerinin belirsizligi ile
sayimda elde edilen verilerin giincelligini kaybetmesini engellemek amaciyla, 20 Nisan 1955 tarihli Resmi Gazete'de
yaymmlanan 6534 Sayili Kanun ile Sayimlar Kanunu'nda degisiklik yapilarak, genel tarim sayimlarinin sonu (0) sifir ile biten
yillarda yapilmas: hiikkiimii getirilmistir. Tam olarak uyulmasa da, genel tarim sayimlar1 1963, 1970, 1980, 1991 ve en son
olarak 2001 yillarinda gergeklestirilmistir (Anonim, 2023b).

2019 yilinda Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan diizenlenen III. Tarim Orman Siras: Sonug Bildirgesi’nde, "Tiim ilgili
kurum ve kuruluslarla etkin isbirligi yapilarak tohumdan sofraya dijital deger zincirinin kurulmasi, tarim sayiminin yapilmasi
ve gilincellenebilir veri tabaninin olugturulmasi" hedeflenmistir. Ancak 2024 yilina gelinmis olmasina ragmen heniiz genel
tarim sayimi yapilmamistir (Anonim, 2023b). Genel Tarim Saymminin yapilamamasi hem uygulanan tarim politikalarinin
etkileri ve sonuclarmin saglikli bir sekilde degerlendirilememesine hem de tarim sektdriindeki sorunlarin kokeninin
belirlenememesine neden olmaktadir. Ayrica s6z konusu tespit ve degerlendirmenin yapilamamas: sonucunda iilkenin
tarimsal iiretim planlamasinin gergekgi bir sekilde olugturulma ihtimali bulunmamaktadir (Anonim, 2023c).

Yapilmasi planlanan genel tarim sayimi sirasinda Tarim ve Orman Bakanligi, tarimsal aragtirma kuruluglari ve ilgili
bakanliklarla kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica, teknolojik imkanlarin ve bilimsel
veri igleme yontemlerinin kullanilmasi tarim sayimi siirecini kolaylastirarak verilerin daha dogru bir sekilde elde edilmesine
saglayacaktir. (TOBB, 2013). Ancak gelinen noktada sadece Tarim ve Orman Bakanligi ile TUIK arasinda tarim sayimu ile
ilgili protokol imzalanmigtir. Bu protokol kapsaminda iireticilere yonelik demografik bilgilerin yer alip almadig
bilinmemekle birlikte, olmamasi durumuda isgiicii ve gelecek planlamasi agsindan 6nemli sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.
Tarim sayimi yapilmadan tarimsal {iretimin planlanmasi, var olan durumu bilmeden bir hedef belirlenmesi ve planlama
siirecinin aceleye getirilmesi anlamina gelmektedir. Yakin zamanda kabul edilen ve dniimiizdeki bes yillik siireci planlayan,
On ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)’nin 3.2.2. Oncelikli Gelisme Alanlar1 bashikli béliimiin 3.2.2.1. Tarim ve Gida yan
baslikli kisminda; “Uretimin ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarmi biitiinciil olarak ele alan, teknoloji kullanim diizeyi ve
verimliligi yiiksek, oOrgiitlii, rekabetci, arz-talep dengesi ¢ercevesinde planli {iretim yapilan, dogal kaynaklari etkin ve
stirdiiriilebilir kullanan, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini saglayan bir tarim sektdriiniin olusturulmasi temel amagtir.”
seklinde belirtilen ama¢ dogrultusunda “Bitkisel tirlinlerin arz talep dengesi, tarim arazilerinin kabiliyet siniflarma uygun
kullanimi ve stratejik tirlinlerin liretiminde kendine yeterliligin saglanmasi1 amaciyla iiretim planlamasi yapilacaktir.” hedefi
konulmustur (Anonim, 2023d). S6z konusu hedefe ulasmak i¢in sadece bir 6nceki Kalkinma Planinda belirtilen tarim
sayiminin yapilmasi tarimsal iiretim planlamasi agisindan yeterli degildir. Yukarida da belirtildigi iizere iilkemizin bitkisel
tiretim verileri ile hayvancilik potansiyelini ortaya koyacak verilerinin en kisa siirede gilincellenmesi elzemdir. Ayrica tarim
tirlinlerinin hem iilkemiz i¢indeki arz talep dengesi hemde diinyadaki dis ticaret dengesine iligkin verilerin saglikli bir sekilde
tutulmasi gerekmektedir. Boylelikle tarimsal {iretim planlamast ile ilgili hikkiimlerin hem tarim sayiminin hem de tarimsal
istatistiklerin glincellenmesinin ardindan uygulanmasi ile iilkemizin bes y1l daha kaybetmesini engelleyecektir.

4. TARIM VE ORMAN BAKANLIGI 2024-2028 STRATEJiK PLANI’NDA TARIMSAL URETiM PLANLAMASI

Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2024-2028 yillart arasindaki amaglart ve hedeflerini ortaya koymak igin hazirladigr 2024-
2028 Stratejik Planinda, tarimsal iiretim planlamasi hakkinda “4. Planli, Direngli ve Gelisime Ag¢ik Bir Tarim Sektori
Olusturmak” amact altinda “4.1 Uretim planlamasi yapmak, sdzlesmeli iiretimi yaygilastirmak™ hedefi yer almaktadir.
Bakanlik tarimsal iretim planlamasini ile sdzlesmeli liretimin iilke ¢apinda uygulanmasini bir arada degerlendirmektedir.
Ancak Bakanlik s6z konusu hedefe ulagmada sozlesmeli {iretimin planlandig sekilde yiiriitiilememesi ile tarimsal {iretimde
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girdi ve lirlin fiyatlarindaki dalgalanmalar risk olarak gérmektedir.
Bakanligin tarimsal iiretim planlamasi konusundaki stratejisi asagida yer almaktadir.

e Arazinin verim kabiliyeti ile yagis ve sulama imkanlarininin gozetilerek iiretim planlamasi yapilmasini,

e  Stratejik liretimin yeterliliginin izlenmesini,

e Taraflarin haklarini korumak i¢in sézlesmeli tiretime destek verilerek yayginlastirilmasinin saglanmasini,

e  Stratejik tirlinlerde kendine yeterlilik saglanmasi ile tarimsal alanlarmn kullaniminin etkinlestirilmesi.
Planin tarimsal {iretim planlamasi ile ilgili bolimiinde Bakanligin mevcut durum hakkinda yaptig: tespitler ise soyledir;
sozlesmeli tiretim konusunda {iretici bilincinin zayif olmasi, ekonomik riskler/fiyat dalgalanmalari1 ve pazarlama sorunlarinin
bulunmasi, tarim triinlerinde arz ve rekolte tahminleri ile sektordeki kayitliligin yeterli olmamasi, stratejik dneme sahip
drtinlerin iretim miktarinda yasanan dalgalanmalar. Sayilan tespitlerin igerisinde tarim sayiminin yapilmamasi, tarim
istatistiklerinin giincel olmamasi ve tarim {irlinlerinin hem iilke i¢inde hem de disindaki ticareti ile ilgili verilerin
bulunmamasi tarimsal iretim planlamasinin basaril bir sekilde uygulanamamasi sonucunu dogurabilecektir.
Diger bir husus ise tarimsal {iretim planlamasi hedefinde performans gostergeleridir; Bunlar da soyle siralanabilir;

e Planli tiretim yapilan bitkisel Giriin/tiriin grubu,

e  Sozlesmeli bitkisel liretim yapilan alan,

e  Planli liretim yapilan hayvansal {iriin sayisi,

e  Sozlesmeli usulde yetistirilen bilyiikbas besilik hayvan sayisi,

o Sozlesmeli iiretilen ¢ig siit miktari,

e Sozlesmeli tiretilen su triinleri miktari
Hedeflere ulasmadaki basarty1 gosteren performans gostergelerinde yer alan planli iiretimi yapilan bitkisel {irlin/liriin grubu ile
planli diretimi yapilan hayvansal iiriin say1si sirastyla %20 ve %15 oraninda etki etmektedir. Ancak iiriin grubunun sayisinin
Bakanlik tarafindan belirlenmesinin tarimsal iiretim agisindan nasil bir 6neminin oldugu anlagilamamaktadir. Cilinkii iiriin
sayisinin degil, planlamanin arz ve talep dengesine etkisi iiretim planlamasi agisindan degerlendirilmelidir. Bir diger
gosterge olarak yer verilen hayvansal iirlin sayis1 ise yillara gore hi¢ degismemektedir. Degismeyen bir gostergenin
basariya %15 olarak gosterilen katkisinin nasil 6lgiilecegi ise anlagilamamagtir.
Sozlesmeli usulde yetistirilen biiyiikbas besilik hayvan sayisi ile sdzlesmeli iiretilen su iiriinleri miktari olarak ifade edilen
performans gostergeleri incelendiginde s6z konusu verilerdeki baslangic degerleri sifir iken bir yil gibi kisa bir siirede
sirastyla 200.000 bas ve 3.000 ton olarak gosterilen hedefin tutturulmas: iilkemizin i¢cinde bulundugu ekonomik siire¢ ve
iklim degisimi gibi etmenler nedeniyle kolay olmayacaktir. Ayrica sézlesmeli iiretilen ¢ig siit miktarinin ise bir yilda %50
oraninda artig olacagi seklinde ifade edilen basar1 gostergesinin {ilkemizin i¢inde bulundugu ¢ig siit arzinda yasanan
dengesizlik ve fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle ger¢eklesmesi zor goriinmektedir.

5. TURKIYE’DEKI TARIMSAL URETIiM PLANLAMASININ HUKUKi DURUMU

Bu bolimde mevcut politikalar sonucunda 2023 yilinda yapilan diizenlemeler hukuk sistemimiz agidan degerlendirilecektir.
Tarimsal iiretim planlamasi ile tarimda sézlesmeli iiretim modeline yonelik diizenlemelerin ayn1 Kanun ile yapilmasi ve
birbiri ile ilgili olmasina ragmen ¢alismada sadece tarimsal iiretim planlamasi hakkindaki diizenlemelere ait degerlendirmeler
yapilacaktir.

5.1. T.C. Anayasasi’nda yer alan diizenlemeler

Tarimsal iiretim planlamasinin hukuksal boyutunun aktarilmasinda dncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan
diizenlemelerin incelenmesi gerekmektedir. Anayasanin Ugiincii Béliim’iinde yer alan “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” béliimiiniin I1I. Kamu yarari, B. Toprak miilkiyeti baslikl1 44. Maddesinde “Devlet, topragin verimli olarak
igletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
cifteilikle ugragan koylilye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir.” denilmektedir. Bu hiikiim ile devletin, topragin
verimli isletilmesini korumak amaciyla ve kamu yarar1 kosuluyla aldig1 tedbirlerin miilkiyet hakkini ihlal etmeyecegi
diizenlenmistir.

Diger bir hiikiim ise, III. Kamu yarari, C. Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi baglikl 45.
Maddesi ile diizenlenmistir. S6z konusu madde ile Devlete, tarimsal iiretim planlamast ilkelerine uygun bir sekilde, bitkisel ve
hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla yapilacak kanun ve diizenlemelerle hem tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde bulunan
ireticilerin ihtiyaci olan arag ve geregler ile diger girdilere ulasmasini kolaylastirmak hem de elde edilen bitkisel ve hayvansal
iiriinlerin degerlendirilmesi ve gergek degerlerinin iireticinin eline gegmesi igin gereken tedbirleri almak seklinde pozitif bir
yiikiimliilik verilmektedir. Yukarida belirtilen iki madde, tarimsal {iretim ile ilgili olarak kamu yarar1 olmasi durumunda,
yaptirim ve tegvik mekanizmalarini kullanabilme hakkini devlete vermektedir. Ancak bilinmelidir ki, tarimsal tiretimin
zorlugu nedeniyle tireticilerin sayisinda yasanan diisiisii onlemek ve iglenen tarim arazisi miktarimi arttirmak, yaptirim yolu ile
degil tesvik yoluyla yapilmalidir.

Anayasada yer alan tarimsal {iretim planlamasi ile ilgili diger bir diizenleme ise “166. Maddedir. Bahse konu maddede
“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla
geligsmesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla
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gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.” hiikkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim ile Devlete, yapacag: planlama ile
tarimsal tretimin ve dolayisiyla tarimdan elde edilen gelirin iilke genelinde dengeli ve uyumlu arttirilmast ydniinde
politikalar yapma zorunlulugu getirilmektedir. Maddede belirtilen dengeli ve uyumlu iiretim, tarimsal iiretim gergeklestirenlere
cesitli tesvik ve destek mekanizmalarinin saglanmasi sonucunda olusulabilecektir.

Anayasa’da belirtilen, Devletin tarim alanindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi amaciyla 2006 yilinda 5488 sayili
Tarim Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak Tarim Kanunu’nda ve Orman Kanunu’nda yer alan diizenlemelerin yeterli olmadig:
diistiniilerek 7442 sayili Kanun ile bu alanlarda bazi degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerin kapsamli olmasi
nedeniyle, sadece caligmanin konusu olan tarimsal iiretim planlamasi ile ilgili degisiklik degerlendirilmistir.

5.2. 5488 Sayih Tarim Kanunu’nda 7442 Sayih Kanun ile yapilan degisiklikler

Ulkemizde tarimsal iiretim planlamas: konusunda yapilan son yasal diizenleme, 23.03.2023 tarihinde kabul edilen 7442
Sayili Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundur. S6z konusu kanun ile Anayasanin
45 inci maddesinde belirtilen “tarimsal {iretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmak"
amaciyla Tarim Kanununun 7. Maddesi degistirilmistir. 5488 sayili Tarim Kanunu’nun tamamen degistirilen Yetki baslikli 7.
Maddesine gore; tarim sektoriiyle ilgili politikalarin belirlenmesi, planlanmas: ve koordinasyonunun Bakanlik tarafindan
yiritiilmesi ile tarim sektoriindeki politika olusturma siireci bir 6nceki hitkme goére daha merkezi bir rolle Bakanliga
verilmigtir. Bunun yan1 sira planlama siirecinde, ilgili kurumlar ve kuruluslarla isbirligi yapilmasi hilkmi konulmustur.
Boylelikle tarimsal {iretim planlamasinin daha etkili ve koordineli bir sekilde gerceklestirilmesi amaglanarak, tarim sektoriiniin
stirdiiriilebilirligi, verimliligi ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasinda daha etkili
olabilecek bir yap1 olusturulmasi hedeflenmektedir.
Anilan diizenlemeyle Tarim Kanununun 7. Maddesine, "Tarimsal iiretimin planlanmasi, gida giivencesi ve giivenliginin temin
edilmesi, verimliligin artirilmasi, ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin tesis edilmesi i¢in Bakanlik¢a belirlenen iiriin
veya lrlin gruplarinin {iretimine baglanmadan 6nce Bakanliktan izin alinir. Bakanlik, arz ve talep miktar: ile yeterlilik
derecesini dikkate alarak hangi iiriin veya iiriin gruplarimin {iretilecegi ile tarim havzasi veya igletme bazinda asgari ve azami
iretim miktarlarini belirler." ifadesi de eklenmistir. Bu degisiklikle birlikte Tarim ve Orman Bakanligi, tarimsal iiretimin
planlanmasi, izin siiregleri ve iiretim miktarlarinin belirlenmesi konularinda tam yetkili kilimmistir. S6z konusu yetki ile
Bakanlik, {iriin veya iiriin gruplarinin iiretimine iliskin izin siire¢lerinde arz-talep dengesi, yeterlilik derecesi gibi faktorleri
degerlendirerek hangi {iriin veya {iriin gruplarinin {iretilecegini belirleyecek ve ayni zamanda tarim havzasi veya isletme
bazinda asgari ve azami {iretim miktarlarini tespit edecektir. Ayrica tarimsal {iretimin daha kontrollii, siirdiiriilebilir ve giivenli
bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak amaglanmaktadir.
Yukarida belirtilen diizenlemeler ile tarimsal iiretim planlamasinin nasil yapilacagi ile yetkinin hangi bakanlikta oldugu hiikiim
altina alinarak, bu konudaki eksiklik giderilmeye ¢alisilmistir. Maddenin devaminda ise s6z konusu fikraya aykirt
davranilmasi durumunda neler olacagi diizenlenmis ve uygulama hilkmiine aykir1 davrananlara kademeli olarak yaptirim
uygulanmasi getirilmistir. Buna gore;

Aykirt faaliyette bulundugu ilk kez tespit edilen iireticiler, s6z konusu hiikiimlerine uygun sekilde faaliyette

bulunmalar1 konusunda Bakanlik tarafindan yazili olarak uyarilmaktadir.

2. Yazili uyartya ragmen 12 ay icerisinde faaliyetlerini diizenlemeye gore degistirmeyen tireticilerin bes yil siireyle
destekleme programindan yararlanmalar1 engellenmektedir.

3. Bir sonraki takvim yilinda da madde hiikmiine aykiri faaliyette bulundugu tespit edilen iireticilere, {irlin grubuna gore
bu faaliyetten elde edilecek yillik briit hasilasinin ylizde birinden besine kadar idari para cezasi verilerek maddi
yaptirim uygulanacagina hitkmedilmistir. Cok yillik iiretim faaliyetlerinde bulunan {ireticilere ise aykir1 faaliyette
bulunduklart her yil igin bu faaliyetten elde edilecek yillik briit hasilasinin yilizde birinden besine kadar idari para
cezasi verilerek yaptirim stirekli hale getirilmektedir.

5.3. Tarimsal iiretimin planlanmasi hakkinda yonetmelik

5488 sayilt Tarim Kanunu’nun Yetki baglikli 7. Maddesinde yapilan degisiklik ile Tarim ve Orman Bakanligina tarimsal
iretimin planlanmasi hakkinda usul ve esaslar1 belirlemesi igin yonetmelik diizenleme yetkisi verilmistir. S6z konusu hitkme
dayanilarak, Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan, tarimsal iiretimin planlamasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla, bitkisel liretim, hayvansal iretim ve su {rlinleri iretiminde tarim havzasi veya isletme bazinda iiretimin
planlanmasina esas is ve islemleri kapsayan “Tarimsal Uretimin Planlanmasi Hakkinda Yonetmelik” 14 Eyliil 2023 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Yonetmeligin 5. Maddesi ile tarimsal iretimin planlanma uygulamalarinin yiiriitiilmesinde gorevli Kurul, Komisyon,
Komite ve Bakanlik teskilati belirtilmistir.
Tarmmsal Uretimin Planlanmas1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenen yetkileri en genis ve en 6nemli organ olarak tarimsal
iiretimin ongoriilebilir ve yonetilebilir olmasmi temin etmek amaciyla Tarimsal Uretimin Planlanmasi Kurulu (Kurul)
olusturulmustur. Yonetmelik ile Kurulun gorevleri asagidaki sekilde siralanmigtir;

“a) Uretim planlamasina konu iiriin veya iiriin gruplarini belirlemek.

b) Uretim dénemleri itibariyla {iriin veya iiriin gruplar1 ile asgari ve azami iiretim miktarlarim belirlemek.

¢) Mevcut sosyo-ekonomik kosullari, iiretim maliyetlerini ve gelir diizeyini, uluslararas: gelismeleri, i¢ ve dis ticareti,
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tarim ve gida sektdriiniin mevcut durumunu ve gelisme trendi ile ¢evre faktorlerini dikkate alarak biitiinciil yaklagimla tarim,
tarimsal sanayi ve kirsal kalkinmada entegrasyonu saglayacak yonlendirmeleri yapmak.

d) Arz gilivencesinin temin edilmesi, verimliligin artirilmas: ve tarimsal iiretimin gelistirilmesi i¢in iklim degisikligini
de dikkate alarak uygun ekolojilerde arz ve talep miktari ile yeterlilik oranina gore tarimsal iiretim planlamasi yapmak.

e) Uretim planlamasim tarimsal faaliyet alanlarina gore havza veya isletme bazinda belirlemektir.”
Ancak, Kurul iiyelerinin tamamimnin Tarim ve Orman Bakanligi ana hizmet birimlerinin iist diizey yoneticilerinden olusmasi,
iilkenin ana sektorlerinden biri olan tarim sektdriiniin planlamasinda, paydaslarin karar alma siireglerinin disinda kalmasina
neden olmaktadir. Ayrica, Kurul toplantilarina katilmasinda yarar goriilen kurum ve kuruluslarin, tiniversitelerin, {iriin
konseylerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve &zel sektdr kuruluslarinin davet edilmesi hikkmii ile hangi paydaslarin
katilacaginin da Kurul tarafindan belirlenmesi yonetisim ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica kirsal alanda iireticilerle
ile i¢ ige olan teknik elemanlarin yereldeki uygulamalara iliskin degerlendirmeleri ve goriislerine de yer verilmemektedir.
Yonetmelik ile il diizeyinde ise “su kisiti, sosyo-ekonomik kosullar, pazarlama olanaklari, 6rgiitlillik durumu, tarimsal
altyapi, tarimsal sanayi durumu, depolama ve igleme kapasitesi, ireticilerin mevcut alet ve ekipman varligi, sulama durumu,
miinavebe, is giicii olanaklari, mera varligi, otlatma kapasitesi, hayvan varlifi, su {riinleri iiretim potansiyeli ve ciftci
deneyimleri goz Oniine alinarak hazirlanacak rapor dogrultusunda {irlin veya iriin gruplarinda, {i¢ yillik dénemleri
kapsayacak sekilde havza veya isletme bazinda her yil iiretim planinin hazirlanmast i¢in, kararlarimin ancak Kurul tarafindan
uygun goriilmesi halinde yiiriirliige girecegi ifade edilen Teknik Komite olugturulmustur. Teknik Komitenin kararlarinin oy
birligi yerine ¢ogunlukla alinmasi1 Komitedeki sivil temsilcilerin sayisinin azlig1 nedeniyle kararlara etkisini azaltmaktadir.
Ayrica Komite kararlarmin ancak Kurul tarafindan onaylandiktan sonra uygulanacak olmasi Teknik Komitenin tarimsal
iiretim planlamasindaki etkisini azaltmaktadir.

Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeliginin 4 iincii maddesinde tanimlanan IVilge tahkim komisyonlari, il/ilge kesif komisyonlari, I/
ilge tespit komisyonlarina yonetmelik ile yeni gorevler verilmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore, uygulamada ortaya ¢ikan
ihtilafli konularin ¢6ziimiinde karar almaya ve tespitine ihtiya¢ duyulan konularda tespit ve kesif komisyonlarini
gorevlendirmeye il/ile tahkim komisyonlar1 yetkili olarak gorevlendirilmistir. l/ilce kesif komisyonlar1 da hem tahkim
komisyonunca yeniden kesif yapilmasina lizum goriilen arazilerde yerinde kesif yaparak kesif raporu diizenlemek hem de
tarimsal {iretim planlamasma esas olmak iizere il/ilge midiirlikleri tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek igin
yetkilendirilmistir. 1l/ilce tespit komisyonlar1 ise iiretim planlamasina esas iiriin veya iiriin gruplarinda Bakanlik kayit
sistemine kayitli olmayan tarimsal faaliyetlerin yerinde tespitini yaparak tutanak altina almak ve ihtilafli konu ve faaliyetlerin
tespitini yapmakla gorevlendirilmistir.

Yonetmeligin {iglincli béliimiinde tarimsal {iretimin planlanmasi ve iiretim izinlerinin verilmesi konusundaki diizenlemeler yer
almaktadir. Bu boliimde tarimsal iiretim, bitkisel, hayvansal ve su tirlinleri iiretimi olarak {ice ayrilmaktadir. Tarimsal iiretimin
planlamasinda kalkinma planlari, orta vadeli programlar, Bakanlik stratejik planlarina goére planlanan tarimsal tiretimde;
Bitkisel iiretim igin, kuraklik yonetim planlarini dikkate alarak, sulama durumu, arz ve talep dengesi, yeterlilik orani, niifus
projeksiyonlari, ekim veya dikim alani, iiretim, fiyat, ihracat, ithalat ve tiiketim degiskenleri i¢in gegmis donemleri kapsayan
istatistiki verilerin degerlendirilecegi, hayvansal iiretim i¢in iklim kosullari, arazi yapisi, isletme biiyiikliigii, mevcut hayvan
varligi, kaba yem ihtiyacinin karsilanma orani, mera varligi, su ihtiyaci, niifus projeksiyonlar ile i¢ ve dis talep verilerinin
degerlendirilecegi, su lirlinleri iiretimi igin, arz ve talep dengesi, iiretim, ihracat, ithalat, avlanabilir stok durumu, niifus
projeksiyonlari, bilimsel g¢aligmalar, ¢evresel degiskenler ve sosyo-ekonomik etkenler ile uluslararasi yiikiimliilikler ve
istatistiki verilerin degerlendirilecegi belirtilmesine ragmen yukarida da belirtigimiz iizere tarim sayimi verilerine gore
planlamanin yapilacagina herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle hem merkezi bir sekilde sadece Bakanlik
yonetiminin oldugu Kurul ile hem de tarimsal iiretim kapasitesi hakkinda tam anlamiyla bilgi sahibi olmadan yapilacak
planlamanin iilkemiz gergekleri ile ortismeyecegi diisiiniilmektedir. Ayni1 zamanda tarim bakanligina ait il ve ilge orgiitlerinde
yerele ait bu verilerin saglikli olarak toplanamamasi nedeniyle istatistiki olarak planlama i¢in saglikli ve giincel veriler
bulunmamaktadir.

Tarimsal {iretimin planlanmasinin ardindan {iretim izinlerinin verilmesine dair yonetmelik hiikiimleri incelendiginde, Bitkisel ve
hayvansal iiretim izinlerinde, Kurul tarafindan iiriin ve {irlin gruplarinin asgari ve azami {iriin miktarlarini belirlenecegi ve
iiretim izinlerinin tarim havzas1 veya isletme bazinda verilecegi ifade edilmektedir. Ureticilerin Kurul tarafindan belirlenen iiriin
veya lrlin gruplarini tiretmek amaciyla il/ilge miidiirliikklerinden izin almasina hilkmedilmektedir.

Bitkisel tiretim izni konusunda 6ncelik verilecek durumlar asagida siralanmaktadir;

o “Sozlesmeli liretim, organik tarim ve iyi tarim uygulamalar yapilan alanlar.
e  Hayvancilik isletmelerinin kendi ihtiyaglarina yonelik yem iiretimleri.
e  Tarla i¢i modern sulama sistemleri kullanilarak yapilan iretimler.
e Ozel mevzuati gercevesinde miinavebe zorunlulugu olan iiriinler.
e  (Ciftci Orgiitleri tarafindan ortak {iretim alanlarinda yapilan tiretimler.”
Hayvansal iretim izni konusunda 6ncelik verilecek durumlar ise;
e “Sozlesmeli iiretim, organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 yapilan isletmeler.
e Ana sézlesmesinde hayvancilik faaliyeti olan ¢iftgi rgiitleri tarafindan ortak yapilan tiretimler.
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e  Bakanlik 1slah programlarina kayitl veya soy kiitiigine iye damizlikg1 ve/veya ari isletmeler.” seklinde
diizenlenmektedir.

Belirtilen alanlarda verilecek onceligin kapsami, usul ve esaslari, havza veya isletme bazinda verilecek izin miktari ile tiretim
miktarinin nasil olacag: ise Yonetmelikte belirtilmemektedir. Bu nedenle objektif kriterler igeren bir talimatnamenin en kisa
stirede Bakanlik veya Kurul tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir.Ayrica, kiiciik iireticileri bu diizenleme ile s6zlesmeli
iretime yonlendirmek, ireticileri rekabet edemeyecekleri ve kar amagli calisan sirketlerin inisiyatifine birakmaya yol
acabilecektir.
Bitkisel iiretim izinleri kapsaminda yeni meyve bahgesi tesisinde farkli bir diizenleme getirilerek tarimsal arazinin egimine
gore degerlendirme yapilacagina hiikmedilmistir. Diizenlemeye gore ormandan tahsis edilen agaglandirma alanlari ile 5403
say1li Kanunda belirtilen dikili tarim arazilerinde asgari tarimsal arazi biiyiikliigii altinda kalan alanlar hari¢ olmak iizere
egimi ylizde altinin altinda olan arazilerde izin verilmeyecegi, ancak islemeli tarima uygun olmayan yerler ile arazinin
bulundugu en kiigiik yerlesim birimi olan kdy veya mahallede, ¢ayir mera hari¢ toplam tarim alaninin yiizde seksenden
fazlasinin dikili tarim alani oldugu yerlerde teknik komite karariyla belirlenen alanlara, Kurul tarafindan havza veya igletme
bazinda izin verme yetkisi verilmektedir. Bu hilkiim ile meyve bahgesi kurulumunda Kurul’a genis bir takdir hakki
verilmektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarimsal tiretim planlamasi, tarim sektoriinde verimli bir {iretim ve kaynak yonetimi saglamak amaciyla gerceklestirilen kritik
bir siirectir. Planlama siirecinde, belirli bir zaman diliminde hangi {iriinlerin, ne kadarinin ve nasil {iretilecegini belirlemek
amaciyla gida giivenligi, ekonomik siirdiiriilebilirlik, cevresel etkiler, iklim degisikligi, su yonetimi, ticaret sistemi, teknolojik
degisikliklere uyum, risk yonetimi ve sosyal adalet gibi faktorleri g6z oniinde bulundurulmaktadir. Ayrica iklim sartlari,
iretim kaynaklari, tarimsal {iretim potansiyeli, su kaynaklari, arazi egimi, toprak yapisi ve verimliligi gibi dogal etkenler ile
pazar talepleri, tiiketici tercihleri, tirlin karlilig1 ve rekabet kosullar1 gibi Genel Tarim Sayimi ve tarimsal istatistikler ile
ortaya konulabilecek veriler de planlamada dikkate alinmalidur.

Tarimsal tiretim planlamasinda basarili olmak i¢in Devletin “Tesvik Edici Yaklasim™ benimsemesi gerekmektedir. S6z
konusu yaklagimda fiireticilerin, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarina gegis yapmalar1 i¢in ekonomik, sosyal, dengeleyici ve
finansal tesvik mekanizmalar1 olugturulmalidir. Mali destek, hibe destegi, vergi avantajlari, egitim programlari, beseri
sermaye giiclendirilmesi, kamusal kapasite artisi veya diger tesvik Onlemleri seklinde planlanan tesvik ve giiclendirme
mekanizmalart vasitasiyla tarim sektorii desteklenerek belirli tarimsal hedeflere ulagmak amaglanmaktadir. Ancak, bu
tesviklerin dogru bir sekilde tasarlanmasi, etkin bir sekilde uygulanmasi ve siirekli olarak degerlendirilmesi 6nemlidir. Ayrica
sosyal, ¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun olmalari da dnemlidir.

Calismanin konusu olan 5488 sayili Tarim Kanunu’nda yapilan tarimsal iiretim planlamasi ile ilgili diizenleme ve devaminda
¢ikarilan Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde ise tesvik edici yaklasim yerine yaptirim temeli yaklasim benimsendigi
goriilmektedir. Bu yaklasimin sonucunda zaten zoraki bir halde kirsal alanda yasamaya calisan ve faaliyetlerine devam eden
tarim Ureticilerinin daha fazla baskiya maruz kalacagi ve iiretimden ayrilacaktir. Nitekim {iretici sayist her gegen yil diigmekte
olup 2023 de yaklagik 2 milyon 177 ye inmistir.

Tarimsal iiretim planlamasi, tarim sektoriindeki gesitli paydaslarin igbirligini gerektiren kapsamli bir siiregtir. Ancak
Yonetmelikte, Kurulda sadece Bakanlik biirokratlarinin bulunmasi, diger 6nemli paydaslarin (kurum ve kuruluslar,
iniversiteler, iirlin konseyleri, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor) sadece ihtiyag durumunda Kurul toplantilarina
katilimlarmm miimkiin olmasi ve oy hakkina sahip olmamalari neticesinde yonetisim ilkelerine gore karar almadan
katilimciliktan yoksun planlama yapilacagi diisiincesine sebep olmaktadir. Tarim sektorliniin dinamiklerini yansitan ve
paydaslarin goriislerini esit bir sekilde yansitan bir modelin benimsenmesi ile planlama siirecinin daha kapsamli, adil ve
stirdiiriilebilir olacag: diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, tarimsal iiretim planlamasi iireticileri destekleyici bir yaklagimla tasarlanmali, egitim ve bilgilendirme ile
desteklenmeli, uyumlu politikalarla sekillendirilmeli ve uzun vadeli katilimer siirdiiriilebilirlik ilkesini benimsenmelidir. Bu
sekilde, tarim sektoriiniin gelisimi desteklenerek, {ireticilerin gliglenmesi ve ¢evrenin korunmasi da saglanacaktir. Planlama
sadece iretim temelinde degil ayn1 zamanda pazarlamayi, iiriin gelistirmeyi ve katma deger artisin1 da saglayacak bigimde
olmalidir.

Aragtirmacilarin Katki Oram Beyan Ozeti
Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamis olduklarini ve intihal yapmadiklarini beyan eder.

Cikar Catismasi Beyam
Makale yazarlari aralarinda herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi olmadigini beyan ederler.
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