TOPLUM KALKINMASI VE TOPRAK REFORMU

Dog¢. Dr. Cevat GERAY
1-—GIRIS:

Koy topluluklarinin kalkinmasi icin Birinci Bes Yilhik Kalkimn-
ma Planinda «toplum kalkinmasi» yontemi ongortilmiistiir. Kalkin-
ma Plaminin ilgili boliimiinde, «toplum kalkinmasi» bashigindan
sonra, parantez i¢inde «kéy kalkinmasi» deyiminin kullamilmasi,
bazi yanhs anlasilmalara yol acmistir. Bunlardan birincisi, toplum
kalkinmasimin sadece kév topluluklar: i¢in yararlanilacak bir yén-
tem olarak diistintilmesidir. Sonradan «sehirsel toplum kalkinma
si» adivla sehir topluluklar: icin de bu yéntemden yararlanilmasi
1965 yillik programinda ongoriilmiis ve calismalara Ankara gece-
kondu semtierinden baslaaiirastic (1). Ikincisi ise, toplum kalkin-
masuim Koy kalkinmasuun  gerceklestirilmesinde tek vol ve yon-
tem olarak anlasiimasidir. Mahalli topluluklarin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel kosullarini iyilestirmek tizere giristikleri goniillii caba-
larm devletin her tiirlij imkanlariyla desteklenmesi ilkesine daya-
nan toplum kalkinmasi yéntemi 1963’ten bu yana cesitli bolgeler-
den secilen pilot ilcelerde denenmektedir (2). Alinacak sonuclara
gore bu yontemin Tiirkiye'nin kosullarma en elverisli bicime sokul-
masl, dlke capinda bir progran: durumuna getirilmesi  ongoriii
mugjlir. Deneme calismalarinin iizerinden uc yil gecmistir: Yapilan
cesitli degerlendirme arastirmalarina gore, halkin bos enerjisinin
harekete, gecirilmesinde, halk ve devlet isbirliginin saglanmasinda,
boylece hizmetlerin maliyetinin diismesinde, halkin hizmetleri be-
nimsemesinde, yeni metod ve fikirlerin koylii tarafindan kabul edi-
lip uygulanmasinda toplum kalkinmasindan olumlu sonuclar al-
mak miimkiindiir. Fakat, bazi temel diizenlemeler yvapilmadikca

(1) Sehirsel Toplum Kalkinmasi hakkinda daha genis bilgi icin Devlet Plinlama
Tegkilatimin Sehirsel Toplum Kalkinmas: Uygulamali Arastirma Projesiyle il-
gili toplanti tutanaklarma ve dokiimanlaring bakilabilir, Keza Cevat GERAY,
«dehirsel Toplum Kalkinmasi», 8, B, F. D,, C : XXI, No . 2 (1966),

(2) Bu cahismalarin degerlendirilmes; konusunda daha genis bilgi i¢in' D, P. T ile
Koy Isleri Bakanliginin dokiimanlarina bagvurulabilir,_
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toplum kalkinmasi calismalarimin smirh kalacag: anlasiimaktadir.
Mahalli topluluklarin ulusal kalkmmaya tam olarak katilma-
lar1, ulusal kalkinmadan daha cok yararlanmalar: icin, insan - top-
rak iliskileri, egitim sistemi, yerlesme diizeni, kooperatifcilik ve
idari yap1 konularinda koklii tedbirlere, diizenlemelere ihtiya¢ var-
dir. Zaten baska tilkelerdeki toplum kalkinmasi denemeleri de, sO-
siiedilen diizenlemeler yapimadikca basarmn  siurh oldugunu
gostermektedir (3). Bu nedenlerle deneme calismalarimn 1siginda,
toplum kalkinmasim iilkemizin kosullar: ve koyin temel sorunla-
riyla iliskisi tizerinde durmay: faydali bulmaktayiz. Burada, ozel-
likle, toprak ve insan iliskileriyle ilgili sorunlar ele alacagiz.

II —_-KONUNUN ONEMI:

Toprak reformu, biri ekonomik, Gtekisi sosyal olmak tzere
baslica iki ana amaga yénelmektedir (4). Ekonomik bakimdan top-
rak reformu, topraksiz ya da yeteri kadar topragi olmayan ciftciyi
toprak sahibi kilarak kendisinin ve ailesinin gecimini saglamak, ge-
lirini arttirmak amacina yonelmistir. Cok dagilrnis ve parcalanmis
topraklar: birlestirmek yoluyla verimin arttirilmasi1 toprak refor-
munun ekonomik amaglar1 arasindadir. Reformun sosyal amaci
ise, hem toprakla iliskisini, miilkiyet diizenini teminata baglamak
yoluyla cift¢inin giivenligini saglamak, hem de esit olmayan miil-

(3) R. Dumont, «Difficulties of Community Development», Birlesmis Milletler,
Bilim ve Teknolojinin Ag Gelismis Bilgelerde Uygulanmas: Konferansina su-
nulan raporun ozeti, 1962 (Gogaltilma),

(4) Toprak reformunun tanimi hakkinda daha genis bilgi icin bkz : =

Resat AKTAN, «Toprak Reformu ve Tarim Reformu Kavramlarin, Toprak

Reformu Semineri, Tiirkiye Ekonomi Kurumu 1ktisadi Arastirmalar Enstitiisu

Yaymi, No: 7, Ankara 1966, s: 3 - 17.

Birlesmis Milletler, «Toplum Kalkinmasi ve Ulusal Kalkinman, (Cev, : Ce-

vat GERAY), S. B. F. D,, G : XIX No : 2 (1964), = : 53.

Bu yazida, toprak reformu, sadece toprak dagitinn ve miilkiyet diizeninin de-

Fistirilmesi anlaminda degil daha genis anlamda kullamilmaktadir, Birlesmis

Milletlerce de benimsenen genis anlamiyla toprak reformu, «toprak tasarru-

fundaki degismeleri, yani genis gerceveli programlar iginde kiracilarin ya da

tarim iscilerinin durumunu diizelten ekim ya da isletme birimini senigleten
reformlar kadar  toprak sahibi sayismi ya da oranmim yiikseltecek sekilde top-
ragin yeniden dagiilmasini da igine Glmakta, tarimsal kredi, donatim,k pazar-

Jama, yayim ve arastirma ile ilgili kooperatiflerin ya da devlet Gdrgiitlerinin

kurulmasini,  kuvvetlendirilmesini de kapsamaktadirs, Bu anlamda toprak re-

formu, ideal sekliyle, tarimin hiinyesindeki aksakliklardan dogan ekonopmik
ve sosyal kalkinma engellerini ortadan kaldirmaya yonelmis tedbirlerin tiimu-
nii hirlestiren programlan ifade etmektedir, (Bkz ; Progress in Land Reform,

Third Report, United Nations, New York 1962 s : wi),
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kivet ve gelir dagilimini sosyal adalet ilkesine gore yeniden ayarla-
malktir. -

T{}}J{E]Wliaikmmam ise mahalli topluluklarin kalkinmasinda
devlet ve halk arasinda gonilli isbirligine dayanan egitsel ve Gr-
giitsel bir yontemdir. Koyliilerin kendi sorunlarini ele almasi, giic-
birligi yapmasi, hizmetlerin yapilmasina katilmasi, yeni metod ve
tekniklerin koyliiye benimsetilmesi i¢in toplum kalkinmasi halka
gerekli egitimi vermekte, kalkinmaya elverisli davramis ve diisiince
degisikligini meydana getirmekte, halkin orgiitlesmesine yardimeci
olmaktadir. Koyliiniin ekonomik ve sosyal bakimdan degismesi,
kalkinmasi, kalkinmaya engel olan kosullarin giderilmesi, devlet
hizmetlerinin bu amaca yoneltilmesi ve uyumlu bicimde yiiriitiil-
mesi, kalkinmanin «nimet» ve «kiilfet»lerinin koyliiye sosyal ada-
let ilkesine gotre dagitilmasi toplum kalkinmasinin amaglar: ara-
sindadair.

Goriildiigli gibi, toplum kalkinmasiyle toprak reformu arasin-
da cok siki bir iliski vardir. Toprak reformu, artik kalkinmanin,
ozellikle toplum kalkinmasimin «on kosulu» olarak kabul edilmek-
tedir (5). Hindistan ve o6teki memleketlerdeki calismalar, daha
adil bir toprak ve gelir dagilimi saglanmaksizin, cifci - toprak ilis-
kisi teminata baglanmaksizin girisilen toplum kalkinmasi cabala-
rinin basarisiz  kaldigini, zaten durumlar: iyi olanlarin daha da
zenginlesmesi sonucunu dogurdugunu gostermistir (6). Dengesiz
ve adaletsiz bir toprak dagiliminin toplum kalkimmasina olumsuz
etkilerini soylece ozetliyebiliriz : o

— Uriintin, verimin ve gelirinin arttirilmasi amaciyla koyliiye
benimsetilmek ve kazandirilmak istenen yeni metod ve teknikleri
kabul etmede ve uygulamada topraksiz, yarici, kiraci va da ortak-
¢1 durumundaki koylii biiyiik bir fayda gormemektedir. Zira, veni
teknolojiden dogacak iiriin ve gelir artisindan kendisi degil, topra-
gin sahibi yararlanacaktir.

— Yine ayn1 nedenle, toprak sahibi olmiyan koyli, tizerinde
calistigr topragm islahi, veriminin arttirilmas: icin gerekli islerden
tesislerden kacinmaktadar:

— Yol, okul, icme suyu, sulama kanali ve benzeri konularda

(5) «Toprak Kalkinmasi ve Ulusal _Ku!kmmm}! S S e
(6) United Nations, People and Living, Science and Technology for Development,
Vol : V, New York, 1963, s 152,
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halk ve devlet igbirligine dayanan toplum kalkinmasi projelerine,
topraksiz ve fakir koyliilerin isguiciiyle katilmalarini saglamak giic -
olmaktadir. Yarm i¢in ekmegi olmayan bir kimseden daha fazla
fedakarlik istenmesi adaletsiz bir durum yaratmaktadir. Ornegin,
pazara gotiurecek tiriinii olmayan, hastasini sehire gotiirmek icin
parasi bulunmiyan bir koylii i¢in yol yapiminda calismak, yoldan
yararlanabilecek durumdakilerin ¢ikarina kendisine yiiklenen bir
angarya gelmektedir.

Il —-TOPRAK REFORMUNU GEREKTIREN
NEDENLER:

Tirkiye'de toprak reformunu gerektiren nedenleri baslica iki
noktada kiimelendirebiliriz. Bunlardan biri, topraklarin dagiumin-
daki dengesizliktir. Ikincisi ise, isletmelerin elindeki torpaklarin
cok parcalanmis olmasidir. Simdi bunlar1 kisaca gozden gecirelim.

A Topraklarin koylii aileler arasindaki dagilis :

Eldeki istatistik bilgiler, (a) Tiirkiye'de topraklarm aileler
arasinda dagilismin adaletsiz oldugunu, (b) topraksiz, varici, or-
takci, kiraci ve benzeri durumdaki koyliilerin oldukca énemli bir
azinlik teskil ettigini gostermektedir.

1 — Isletme Biiyiikliikleri :

Tarmm isletmelerinin biiyiikliikleri ve sahip olduklari toprak-
lar Cizelge - 1'de gosterilmistir. Bu cizelgeden, isletmelerin biiyiik
cofunlugunun (% 68.8'inin) 50 doniimden az toprakl kiiciik islet-
melerden ibaret bulundugunu 6greniyoruz. Bir ailenin gecinmesi
icin en az 50 doniim toprak gerektigini kabul edersek kioylii aile-
lerden % 70’e yakin bir boliimiiniin yeteri kadar topragi bulunma-
dig1 anlasilmaktadir.



TOPLUM KALKINMASI VE TOPRAK REFORMU k)

Cizelge — 1
Isletme Biiviikliikleri ve Isledikleri Topraklax
(1950 - 1963)

1950 1963

Isletme Islenen Isletme islenen
Isletme Biiyiikliigii (%) Toprak (%) (%)  Teoprak (%)
1 - 20 Dekar 30.6 4.3 40.9 6.3
21 - 50 » 3155 14.3 279 . 16,9
51 =500 | 36.4 56.6 30.7 63.1
501 ve daha fazla 1.5 24.8 0.5 1572
Toplam ...... 100, 100. 100. 1O,

Kaynaklar : 1963 Genel Tarim Savima Ornekleme Sonuclary, I]'__'I.,F_:,. Yavin {930

Ziraat Sayimuy Neticeleri, D 1.E,, Yayvin No, 371, Ankara, 1955 s,

Ilgi cekici bir nokta da, biiyiik cogunlugu teskil eden kiiciik islet-
melerin topragin ancak % 23.7'sini elinde bulundurmasidir. Ote
vandan, 50 ve daha fazla dekar toprag: olan isletmeler, toplamin
% 30'unu teskil etmekte, fakat topraklarmn % 76.3'tinti elinde bu-
lundurmaktadir. Toplam isletmelerin yilizde yarimindan ibaret bu-
lunan 500 dekar ve daha fazla genislikteki biiyiik isletmeler top-
raklarin % 13.2'sini elinde bulundurmaktadir-

20 Dekardan az genislikteki isletmelerin vaklasik olarak top-
lam isletmelerin % 41'ini teskil etmesi, buna karsilik topraklarin
sadece % 7'sine yakin bir bélumiini elinde bulundurmas: diistin-
diriictidiir.

1950 ve 1963 arasinda, kiiciik isletmeler sayisinda artis vardir.
Bunlarin orani, % 62.1'den, 68.8'¢ yiikselmistir. Bu artis 20 dekar-
dan kiiclik genislikteki ciice isletmelerde daha belirlidir. Bunlarn
toplam icindeki orani, % 30.6'dan % 40.9’a viikselmistir. Bunlar
miras yoluyla boliinmeleri aksettirebilir. Ote yandan, 501 ve daha
fazla dekar genislikteki isletmelerin oranm: % 1.5'ten, % 0.5'e diis-
miis, bunlarin elindeki topraklarda ise % 24.8'den % 13.2've bir
diisme gorilmistiir. Bunun, toprak reformu soylentilerinin 1960’
dan sonra gittikce kuvvetlenmesi sonucunda muvazaali boliinme-
ler sonucu oldugu sovylenebilir.

2 — Miilkiyet Durumu :

- Tarim isletmelerinden 6nemli bir gurubun ya hic toprag: vok-
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tur, ya da kiracilik, ortakeilik, yaricilik ve benzeri yollarla baskala-
rinin topragmi islemektedir. Miilkiyet durumu ile ilgili en son bil-
giler, 1963 Genel Tarim Sayimminin Ornekleme sonuglarina dayan-
maktadir (7). Ancak, bu bilgileri, 1950 Tarim Sayimi sonuclariyla
karsilastirmak miimkiin degildir- 1950 Yilina ait bilgiler Cizelge -
2’de gosterilmistir.

Cizelge — 2

Tasarruf Sekline Gore Ciftci Aileleri )1950)
Tasarruf Bi¢imi Ciftci Aileleri

Sayi Oran
Mal - sahibi 1.686,143 72.6
Yar: malsahibi 499 838 25
Kiraci 14,815 0.6
Yarici 57,161 25
Marabaci 9,734 0.4
Baska 4,759 0,2
Belirsiz 520 0.1
Hayvanci 47716 2.1
Toplam . ...5. .. 2322391  100.

Kaynak : D.I.E. 1950 Ziraat Sayimi Neticeleri, Yayin No, 371 Aakara, 1956,
g 122

Cizelge - 2'den 1950'de isletmelerin % 72.6'sinin mal sahibi, ge-
ri kalan % 27.4'liniin ise yar1 mal sahibi, kiraci, yarici, marabaci,
hayvan yetistirici (yani topraksiz) durmunda oldugu anlasilmak-
tadir. Ayni siniflandirma nedeniyle 1963 Tarim Sayimi Ornekleme
sonuclariyla 1950’deki durumun pek degismedigini gostermekte-
dir (8). 1963’te isletmelerden % 9’a yakin bir boliimiintin hi¢ topra-
ga sahip bulunmadig: tesbit olunmustur.

Frederick Frey arkadaslarinin Tiirk koylerinde 6rnekleme ust-
liiyle uyguladigs anketin sonuglar: bu konuda oldukea ilgi ¢ekici ip

(7) 1963 Genel Tarum Sayim Ornekleme Sonuglart, D.i.E., Yayimi No: 477, An-
kara, 1965, s : 1, |

(8) 1963 Genel Tarim Sayim sonuglarina gore isletmelerin arazilerini tasarruf se-
killeri soyledir -

Tasarruf Sekli Isletme Sayist Arazi (Hektar)
Sahip olunan arazi 3,069,921 16,968,119
Kira ile tutulan 293 518 713,058

Ortakcilikla, yareilikla tutulan 521,176 1,532,312
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uclar: vermektedir (9). «Siirdiigiiniiz tarlanin hepsi mi, bir kismi mi
sizin, yoksa ortakc: veya ziraat is¢isi misin?» sorusuna , Ornege giren
koyliilerin % 58'i «hepsi bizim» cevabini vermistir. «Bir kismi bi-
zim» cevabini verenlerin orani % 22'dir. Deneklerden % 15'i «Ortak-
ciyum», % 31 ise «ziraat iscisiyim» cevabini vermistir. Yine aym
arastirmada, «koyliillerden % kacinin kendisinin arazisi var?» soru-
suna verilen cevaplar koylerden % 1’inde koyliilerden hicbirisinin
kendi arazisi olmadigini, % 26’sinda koyliilerden yarisindan azinin,
% 73'nde ise yarisindan fazlasinin kendisine ait arazisi bulundugu-
nu ortaya cikarmistir. Bu, asagi yukar: 1963 Tarim Sayimi sonucla-
11na paraleldir, Ote yandan, F. Frey arastirmasi, koylerden % 44’
iinde arazinin onemli kismina sahip hi¢ kimse bulunmadigi, % 17’
nde arazinin 6nemli kismma 1 ile 5 kisinin, % 19’unda 5 ile 10 kisi-
nin, % 21 ise 10'dan fazla kisinin sahip bulundugunu gostermekte-
dir. Bu, topraklarm belli ellerde toplanmasi egilimini belirtmekte-
dir. Koyliilerden 6nemli boliimiiniin baskasinin topraginda iicretli
is¢i olarak calismasi, topraksiz ya da yeteri kadar toprag: olmayan
koyliiniin durumunu aciklayan bir baska gostergedir, Soziiedilen
“arastirmadan, koylerin % 23’ilinde baskasinin topraginda ticretle ca-
lisan hi¢ kimse bulunmadigini, % 25'inde koyliiniin dértte birinin,
% 18'inde dortte biriyle yarisi arasindaki boliimiiniin, % 23'iinde
ise yarisindan fazlasinin tarim iscisi olarak calistigini aciklamakta-
dir. Toprak sahibi ile toprag: isleyen arasindaki iliskilerin, toprag:
isleyenin haklarini eniyi sekilde koruyacak ve topragin verimli ola-

Bagka suretle tutulan 115,703 224 015
Ortakeihik, kira ya da oteki vollar-

dan baskalarima verilen arazi 506,896 2 204 727
Toplam 3,514 476 17,142 777

Sozi edilen kaynagimm 1. nei sayfasinda yer alan bu bilgiler, isletmelerden
nekadarimin sadece kendi topragmi ya da sadece baskasmin topragimi, neka.
darinin bagkasinin topragiyla birlikte kendi topragimi isledigini. nekadarimin
hem bagkalarinin topragimi tuttugunu, hem de baskalarma toprak verdigini
gosterecek bicimde simiflandirilmamistir. Bu bakimdan  mal sahibi, yari mal
sahibi, ortakci, kiraci, yarier ve tarim iscisi durumunda oldugunu hesaplamak
mumkiin  olmamistir, Fakat Baskalarindan kiracilik, yarieilik, ortakeibik —ve
benzeri yollarla tutulan isletmelerin toplami 931 bini bulmaktadir. Bu voldan
islenen topraklarm toplami ise 2,469,385 hektardir, Demek oluyor ki toplam
igletmelerden % 26yt agan bir dilimi, cesitli yollarla baskalarindan tutulan
topraklan islemek durumunda kalmaktadir,

(9) Frederick Frey, «Rural Development Project, Preliminary Report» (Gogaltma),
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rak kullamilmasini saghyacak birimde diizenlenmesi toprak refor-
munun 6énemli yonleri arasimdadir (10).

B. Parcalanma Durumu :

Eldeki istatistikler, tarim topraklarinin parcalandigini, baska
bir deyimle, isletmelerin elinde bulunan topraklarin birden fazla
parcadan meydana geldigini gostermektedir. Sahip olduklar: parca
sayisina 'gore tarim isletmelerinin dagihsi Cizelge - 3'de ver almak-
tadir,

Cizelge — 3
Topraklarmm Ufalanma Durumlar: (1950 ve 1963)
Isletmeler (%) |

Parca Sayisi _ 1950 1963
| - parca 5.4 9.6
2-3 » 007 20.8
4-5 » 232 19.9
6-9 » 26.1 24.9
10 ve daha fazla 22.6 24.8

Toplam 100. 100.

Kaynak : 1963 Genel Tarim Sayeme, a,g.e,, s . 2-3,

1950 Ziraat Sayimi, a.g.e,, s :

Goriildigii tizere, isletmelerden onda birine yaklasan bir bolii-
mil (% 9.6) tek parcadan ibaret toprag: islemektedir. Genellikle, is-
letmelerden yarisinda toprak 5 ve daha az sayida parcadan meyda-
na gelmektedir. Ikinci yarisi ise, 6 ve daha fazla parcali toprag: is-
lemektedir.

Topragin ufalanip dagilmasi, hem zaman ve isglici kaybim do-
guruyor, hem de makine kullanmayi, yeni teknikleri uygulamay:
onliivor, boylece verimi azaltiyor (11). Toprak reformunun énemli
bir yonii de gereksiz yere ufalanmis toprak parcalarini ekonomik

(10) Faruk FERDEM, «Tarimda Kiracilik ve Ortakeiliky, Toprak Reformu Semine-
r, a,g.e;, 31113 -121,
(11) Resat AKTAN, Tiirkiye Ziraatinde Prodiiktivite, (Gozden Gecirilmis Ikinei
Baski) Milli Prodiiktivite Merkezi, Ankara, 1966, s . 34,
Ibrahim YASA ve Nabi DINCER, «Tiirkiye'de Ziraat Isletmelerinin Par-
calanmasinin Sosyal Sebep ve Etkilerin, Tiirkive’de Toprak Reformu C : 1,
T.0.D A 1E, Idari Reform Serisi, No : VI, Ankara, 1961 s : 7-23.
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bakimdan verimli olacak sekilde toplulastirmaktir (12).

IV—BUGUNKU TOPRAK DUZENININ YA
RATTIGI SORUNLAR :

Yukaridaki aciklamalarin 1siginda, isletme  biiviikliikleri ve
miilkiyet durumu gesitli sorunlar ortaya koymaktadir. Bu sorunla-
ri sosyal ve ekonomik yonden baslica su noktalarda topliyabiliriz :

A. TIsletmelerin biiyiiklik ve miilkiyet bakimindan dagilisi,
oteki nedenlerle birlikte Tiirkiye'de tarimsal verimin diisiik olmas:
sonucunu dogurmaktadir: Topraklarin ufak parcalara boliinmiis
olmas1 verimi diisiiren nedenlerden biridir (13).

B. Bir cift¢i ailesini yil boyunca mesgul edecek toprak genis-
ligi en azindan 50 dekar olduguna gore, ¢iftgi ailelerden buiyiik co-
sunlugu (% 68.8'1) 50 doniimden kticiik isletmelerle hayatlarim ka-
zanmak zorundadir. Yeteri kadar topragi olmayan bu aileler
is - giiclerini ve zamanlarm istendigi gibi degerlendirememektedir-
ler (14). |

C. Toprak miilkiveti rejiminin istenildigi gibi diizenleneme-
mesi, kiracilik, ortakcilik ve yaricilik gibi tasarruf sekillerinin yay-
gin olmasi, toprag: isleyenle sahip olanlar arasinda anlasmazhiklar
dogurmakta, calisanlarda itimatsizhik, isteksizlik vyaratmaktadir.
Bu da tiretim ve yatirim alaninda ihmallere yol acmaktadir (15).

D. 1963 Tarim Sayimi sonuclari, makine giicii kullanma, giib-
releme ve sulama bakimindan kiuciik isletmeler aley®ine bir duru-
mun varhigini ortaya koymaktadir. Makine giiciinden yararlanabi-
len isletmelerin biiyiik cogunlugu (% 60'1), 50 dontimden fazla top-
rag1 olanlardir (16). Otekileri biiyiik 6lciide hayvan ve insan gu-
clinden yararlanmaktadir. Ileri bir teknik ve yatirim gerektirme-
yen akarsulardan yararlanma usiilii kiictik isletmeler arasimnda da-
ha yaygindir. Buna karsihik, arteziven kuyularindan sulanan toprak-
larin % 797u; Devlet Su Islerinin yaptigr kanallarla sulanan toprak-
larm 9% 68'i, genisligi 50 doniimden buyiik olan isletmelere ait-

(12} Necmi EﬁNMEZ_ cArazi Toplulastirilmasin, Toprak Reformu Semineri, a,g.e.,
a : 81 - 97, I
E. TUMERTEKIN, «Tiirkivede Toprak Reformu Hakkinda Diisiinceler. Ziraat
Sahalarinin Birlestirilmesi», FAETT Cog, Enst, Der,;, C: 7 No: 13 (1963) den
ayri baskr,

(13) Resat AKTAN, Tirkive Zireatinde I'rodiiktivite, ﬂ.g.!‘:., g g

(14) avnr eser, s . 34,

(15) avme eser, s : 37,

(16) 1963 Genel Tartm Sayime...

]
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tir (17). Kimyasal giibre kullanilan topraklarin % 79 gibi biiyiik
cogunlugu bu tip isletmelerin tasarrufundadir (18).

\f'—--TﬂPRAK REFORMUNUN GERCEKLES
MESI IMKANLARI:

Toprak miilkiyeti ve buyiuklik bakimindan tarim isletmeleri-
nin durumlari, tarimdaki verim disiikliigti ve sosyal adalet acisin-
dan- toprak reformunu gerektirmektedir. 1960’dan bu yana sik sik
tekrarlanan toprak reformu konusunda bir hayli calisma yapilmis,
bir de tasari hazirlanmistir. Bu arada, devletin ve 6zel kisilerin
elinde dagitilacak toprak kalmadigi, buyuk isletmelerin elindeki
topraklarin dagitilmasiyle meydana gelecek kiiciik isletmelerin ve-
rimli olmiyacagi ileri sturiilmustiir (19).

Ozel kisilerin elinde kamulastirilacak ve dagitilacak toprak
kalmadig:r yolundaki gortisler kaynagini, biiytik isletmelerin top-
lam isletmeler icindeki oransal 6neminin azaldigini gosteren 1963
Tarim Sayimindan alabilir (20). Gercekten 1950'ye gore, 500 dekar-
dan fazla genislikteki isletmelerin ve bunlarin isledikleri toprakla-
rin oransal oOneminde bir azalma wvardir. Bu isletmelerin oram
% 1.5'tan 0.5’e, isledikleri topraklarinki ise % 25'ten % 13’e inmis-
tir. (Cizelge - 1). Toprak reformu soylentilerinin 1960'dan sonra
kuvvetlenmesi lizerine muvazaali islemlerle isletmelerin yakin ak-
rabalar arasinda boliindiigii anlasilmaktadir. Bu gibi muvazaal is-
lemlerin muteber sayilmamasi i¢in Toprak Reformu Tasarisina
maddeler konabilecegi belirtilmektedir (21). Tabii, buna miras sis-
teminin sonucu bolimmeler de eklenmistir. Toprak reformu igin
tullanilacak azami buyiikluk sinir1 bilinmemektedir. Ancak, bircok
verlerde bir ailenin gecimini saglayacak miktardan daha genis top-
raga sahip bulunduklar: anlasilmaktadir. Koy Isleri Bakanligi Top-

(17) ayn:

(18) ayni

(19) Mimtaz TURHAN, Toprak Reformu ve Kéy Kallinmas:, Istanbul, 1964,
- g . 12

(20) Milli Birlik Komitesinee 1961°de vaptirilan bir ankete gore, yurdda bin do-
niim ve daha yukar: genislikteki isletmelerin = zayvisi 3599°dur, Bu rakkamin
gercepl tam olarak aksettirmedigi belirtilmektedir, Bkz :

Abdi OZKOK, «Tiirkiye'de Toprak Reformu Ihtiyaci», Toprak Reformu

Semineri, a.g.e,, s : 25,

{21) Suat AKSOY, «Toprak Reformunun Hukukt Temellerin, T, R, Seminers,
@.g.e., 81 62
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rak ve iskan isleri Genel Miidiirltigiince yapilan kdy envanter ince-
lemeleri sonuclaria gore, baz1 Dogu illerinde tek Kkisinin ya da ai-
lenin miilkiyetinde olan koyler vardir. Ornegin, Tunceli'nin 46 ko-
yii, Van'in 11, Mus'un 7, Bitlis'in 2 ve Bingol'iin 13 koyi tek bir ki-
sive ya da ailenin miilkiyetindedir (22). Bir kaynaga gore, Tiirkiye'-
de 361 koyii olan kisi vardir (23). Toprak ve Iskan Isleri Genel Mii-
diirliigii envanter calismalari sonucunda sozii edilen bes ildeki 1904
koyden 950'nde topraklandirma yapilmasi, 622'nde birlestirilmege
gidilmesi mumkiin goriilmustur. Yurdun oteki illerindeki envanter
calismalarinin sona ermesi bu konuda gercege dayanan bilgileri or-
taya cikaracaktir. Dogu illeriyle ilgili envanter sonuclar:, dagitila-
bilecek toprak bulunmadigr yolundaki goriislerin gercege uygun
diismedigini, hi¢c degilse bu bolge icin, gostermektedir.

Devletin elinde dagitilacak toprak kalmadig yolundaki gorus-
lerin de giivenilir arastirmalara dayanmadigi anlasilmaktadir. Sim-
diye kadar ciftciyi topraklandirma adi altindaki calismalarda dev-
lete ait topraklarin ciftgilere dagitildigi bilinmektedir. Son giinler-
de Koy Isleri Bakam Devletin elinde 7 milyon déniimden fazla da-
sitilabilir toprak bulundugunu aciklamistir (25). Ancak Toprak ve
iskan Isleri eski Genel Midiirti Ferruh Ilter bir yazisinda, hazine
topraklarinin % 80’inin, mer‘alarin ise % 40"min  sahislarin isgali
altinda bulundugunu belirtivordu (26). Cumhurbaskani tarafindan
veto edilmis, maddeleri Anayasa Mahkemesince iptal olunmus bu-
lunan Tapulama Kanunu, 6zel kisilerin isgalinde bulunan hazine
topraklarini zilyedleri adina tescil etmeyi ongormektedir (27). Ha-
zine topraklarmi isgal edenlerin ihtiya¢ sahibi topraksiz koyliden
cok, zaten kuvvetli durumdaki kimseler oldugu ileri striilmekte-

(22) Koy Isleri Bakanhig, Toprak ve Iskan lsleri Genel Mudirligiince 19 ilde ta-
mamlanmis bulunan kiéy envanter etiidlerinden Agr1, Bingdl, Bitlis, Hatay,
Mus, Tunceli ve Van illerine ait olanlari ayri birer kitap halinde yayinlan-
mistir, :

(23) Halil AYTEKIN, Doguda Kutlik Vardi, Ankara, 1965, s : 372.

(24) Mevzuata gore, yirmi yil iginde 350 hin ciftei ailesine 20 milyon dekor arazi
dagitilmis bulundugu belirtilmektedir,  Galip ESMER’in bu konudaki agikla-

mas1 Toprak Reformu Semineri, hashkl sz edilen eserin 189°neu safyasima

bakilabilir,
(25) «Osman Aver Dagitilacak Toprak icin Bilgi Verdin, Yeni Gazete, 25 Temmuz
1966 8 o LT :

Abdi OZKOK, a.g.e., s : 29,

(26) Ferruh ]'LTER, « Tapulama Kanununun Uygnlanmas: Karsisinda, Toprak Re-
formun, Milliyet Gazetesi, 12 Nisan 1964, s : 2.

(RS a5 ka REiﬁﬂf}iIT, «Tapulama Kanunu», Millivet Gazetesi, 28 Haziran 1966, s: 2,
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dir (28). Bu kanuna gore, 1-2 milyon dekar hazine toprag: ozel
kisilere devredilmis olacaktir. Ote yvandan, Basbakan ve Koy Isleri
Bakani demeclerinde eldeki devlet arazisinin ciftciye dagitilacagini
tekrarlamaktadirlar. Toprak reformunu sadece devlet topraklari-
nin dagitilmasindan ibaret olarak anlamak ¢ok dar anlaml bir dav-
ranmistir. 7 -8 Milyon doniimliik devlet topraklarinin gelisigiizel el-
den c¢ikarilmasi gercek anlamiyla toprak reformunun gerceklestiril-
memesi sonucunu dogurur.

Bliyiik igletmelerin daha verimli oldugu vyolundaki gortslerin
ciddiyeti konusunda siipheler belirmistir. Baz1 istatistiksel arastir-
malarda, tarim isletmeleri biiyiidiikce hektar basimna tiriiniin diistii-
gu, zira ayni birim iiriinii elde etmek icin biiyiik ciftliklerde daha
cok sulama, giibreleme ve makine giderleri gerektigi sonucuna va-
rilmistir (29). Bu nedenle, toprak dagilhiminda vapisal degisiklik
(vani toprak reformu) yapmaksizin, verimi arttirmak icin girisile-
cek «tarim reformu»nun (30) maliyetinin viiksek olacag, bugiinkii
- gelir dagiliminin daha da adaletsiz duruma girecegi belirtilmekte-
. dir (31). Masa basinda vapilan bu istatistik calismalarimin koydeki
tarim isletmeleri tizerindeki bilimsel arastirmalarla tamamlanmasi
gereklidir (32).

VI -TOPRAK REFORMU VE TOPLUM KAL.
KINMASI ARASINDAKI ILISKI:

Koylerin tarim ekonomisine dayanan' topluluklar olmasi nede.
nivle, toplum kalkinmasimin tarimsal ilerlemeyle, ekonominin ta-
rim sektoriindeki kalkinmayla yakin iliskisi vardir (33). Tarimsal

(28) «Fakir Ciftciler Aleyhine Tertiplers, YON Dergisi, C . 53 No : 173 (1966 ),

-

= L

(29) Gelir Dagthimi Arastirmasy, D P.T, Ankara, 1966 (Cogaltma) < : 8.

(30) Tarmm ve toprak reformu kavramlari hakkinda genis bilgi icin bkz : Resat
Aktan, «Toprak Reformu ve Tarim Reformun Kavramlarin, a.ge,, s : 13- 14,

(31) Gelir Dagulim: Arastirmasiy, a.g.e,, & 8,

(32) Hindistanda yapilan saha arastirmalan hakkinda Lkz
Morton PAGLIN, «Surplus Agricultural Labor and Developmenty, The Ameri-
can Fconomic Review, C : LV, No : 4 (1965), ¢ . 815 - 834,

(33) Bu kesimdeki aciklamalarimiz genig olglide asagpidaki  kaynaklara dayanmak-
tadir : United Nations, Progress in Land Reform, Third Report, New Yor,
1262 Chi: VI s 75-90:

- Progress in Land Reform, Fourth Report, New York, 1966, s : 150 - 162,

M, L. DANTWALA « Study of Relationship Between Land Reform and Com-
muntiy Development», University of Bombay, (Cogaltma),
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kalkinma ise genellikle ileri tarim teknolojisinin yayilip uygulan-
masina, toprak reformuna ve tesvik edici bir fiyat, vergi ve kredi
politikasina baghdir. Oteyandan, toplum kalkinmasi, tarim sekto-
riindeki kalkinma disinda endiistrilesme, tarim dis1 calisma ve_ ge-
lir imkanlar1 yaratma, mahalli idareleri kuvvetlendirme, koysel alt -
yvapl hizmet ve tesisleri saglama gibi konular1 da kapsamaktadir.
Toplum kalkinmasi hem tarimsal kalkinma, hem de tarimdisi alan:
lardaki ve alt yvapidaki gelismeler konusunda, kendine yardim, kar-
silikli vardimlasma, mahalli giriskenligi arttirma, toplum giiclerini
harekete gecirme, mahalli topluluklarin orgiitlesmesine yardimecs
olma yoluyla kalkinmay:r hizlandirici bir etkide bulunmaktadir,
Toprak reformu ise, tarimdaki ilerleme ve kalkinmanin baslica on-
kosullarindan biridir.

Toplum kalkinmasi ile toprak reformunun pek cok ortak yam
vardir, Toprak reformu, geliri arttirmak ve daha adil bir gelir dag-
hmini saglamak amaciyla, tarimsal tiretim araci olan topragin miil
kiyeti, zilyedligi ve isletilmesi sorunlariyla ilgilidir (34). Baska bir
deyisle, toprak reformunun odak noktasini insan ve toprak iliski-
leri teskil etmektedir. Toplum kalkinmasi ise mahalli topluluklar-
da gurup calismasi, kollektif ¢calisma yoluyla bu topluluklarin bu-
tintintin hayat standardini genel olarak yiikseltme ve diizeltme
amacinl giitmektedir (35). Kisacasi, burada odak noktasi insandir.
Topluluk, gurup icindeki insan 6n plandadir (36). Benzer amacla-
ra yonelen toplum kalkinmasi ile toprak reformu arasindaki iliski
aciktir. Bu bakimdan, bunlara birbirini tamamhiyan ve basarih ki-
lan programlar gozii ile bakilmaktadir. Simdi bu karsihkli iliskiyi
biraz daha ayrintili olarak gézden gecirelim.

A — Toprak Reformunun Toplum Kalkinmasina Katkisi :

Yiirurliikteki kiracilik ve miilkivet diizeninin koyliintin timitle-
rini kirdigr yerlerde, toprak dagitimi dahil toprak miilkiyetindeki
‘temel reformlar, toplum kalkinmasi programlarimin genellikle kal-

Paul 8, TAYLOR, « ECUADOR : A Case Study of Relationships Between Com.
munity Development and Agrarian Reform», United Nations, New York 1960
(Cogaltma ),
Doreen WARRINER, «Land Reform and Community Development in the Uni-
ted Arab Republicn, 1962 (Cogaltma), '

(34) «Toplum Kalkinmasi ve Ulusal Kalkinma» e.g.e., s : 54,

(35) ayni eser, s ; 54 -55,

(36) United Nations, ... Third Repori, a. g, e., s. 75 - 76,
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kinma planlarinin basarisi icin gereklidir. Zorunluluk duyulmasina
ragmen toprak reformunun yapilmamis oldugu yerlerde, tarimsal
tiriinleri arttirmaya yonelen ulusal planlar, toplum kalkinmasi
programi olsa da olmasa da, pek az ilerleme kaydedebilir, sosyal
stiirtinmeler, gerginlikler Kkeskinlesir (37). Bu gibi durumlarda,
planlar, ektigi toprag: islah etmek, tiretim tekniklerini modernles-
tirmek konusunda topraksiz ciftciyi hic ya da pek az tesvik edebi-
lir. Bu, toprak reformunun kendi basina soruna cevap teskil etme-
si demek degildir. Tarimsal kredi tedbirleri alinmaksizin toprak
reformu hi¢ bir anlam ifade edemez. Bu, toplum kalkinmasi1 prog-
ramlarinin toprak reformu yapilincaya kadar bekletilmesini de ge-
rektirmez. Aksine, koyliilerde kendine giiven duygusunu gelistir-
mek, onlarin 6rgiitlesmelerine yardimer olmak yoluyla toplum kal-
kinmasi basarili bir toprak reformu icin gerekli kosullar1 yaratma-
da etkide bulunabilir. Ote yandan, toplum kalkinmasi programi
uzun siirede basarili olacaksa, kalkinmaya onemli kalkinmada bu-
lunacaksa buna paralel olarak toprak reformu tedbirlerinin alin-
mas1 gereklidir.

Genis topraklara sahip azinlik ile kiraci, ortake¢r ve topraksiz
tarim iscisi durumundaki ¢ogunluk arasinda bir kutuplasma varsa,
toplum kalkimmasinin basarisi simirlidir. Biiyiik cogunlugu teskil
eden koyliilerin toprakla iliskisi garantiye alinmamuissa, tirettiginin
¢ogunu toprak sahibine vermek zorunda kaliyorsa, toplum kalkin-
masinin sun'i gibre, daha iyi tohum ve ileri tarim teknolojisi kul-
lanilmasini tesvik edici ¢alismalarindan sadece hali vakti verinde
olan toprak sahipleri yararlanabilir. |

Biiylik toprak sahipleri tarafindan reforma kuvvetle kars: ko-
nulmasi halinde, gegit devrelerinde ortaya cikan sosyal gerginlikler
ve anlasmazlhiklar toplum kalkinmasi c¢alismalarim giiclestirebilir.
Temel kosullar reforma ugrayinca, verimi koruma ve arttirma
amaciyla topragin islahi tedbirlerinde 6nemli bir artis gorilir. Pek
cok yerde, feodal toprak agasina irgat olarak zorla calistirilmaya
kars1 direnen koyliiler, toprak reformundan sonra, toplum kalkin-
mas1 programlari ¢ercevesinde ver alan projelere g{}nullu olarak
hevesle katilmaktadirlar (38).

B — Toplum Kalkimmmasimin Toprak Reformuna Katkisi (39).

(37 ) aym eser, s:76, : :
(38) United Nations,... Fourth Report, a, g, e,, s. 155 - 157
(39) U. N,... Third Report, a. g. e., s: 476 - 78,
Daha genis bilgi icin yukarida 33 Sayil: sayfaalt1 notundaki kaynaklara basvu-
rulabilir, Ozellikle bkz:
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Toplum kalkinmasinin toprak reformunun basarisina cesitli
katkilar1 vardir. Toprak reformunun imkanlarm; ve gereklerini, ba-
sarisi icin kendi sorumluluklarini halka ogretmek ve bu sorumlu-
luklar1 yerine getirmek {izere halkin orgiitlesmesine yardimer ol-
mak bu katkimin en 6nemli unsurlaridir.

Toprak refarmuna gotiiren ortamm hazirlanmasinda toplum
Kalkimmasimin etkisi vardir. Gerci bazi iilkelerde toprak reformu
yukaridan asagiva dogru baslatilmis bir hareckettir. Fakat, reform
mevzuatinn ¢ikarilmasi i¢in dahi asagidan yukariya dogru halkin
destegine ihtiya¢c bulundugu bir gercektir. Boyle bir destegin sag-
lanmasi, koy topluluklarinin sadece hayatini devam ettirmeye yo-
nelmis ve tesvik edici faktorlerden yoksun olarak yasamis nesille-
rin igine diistiikleri ataleti ve umitsizligi yenebileceklerini isbatla
mumkiin olbilir. Koyliiyii tesvik edici, kendine guven duygusunu ve
ilerleme istegini yaratici, toplum baglarini kuvvetlendirici bir un-
surun ise karismas igereklidir. Bu da toplum kalkinmasi yontemi-
dir. Toplum kalkinmasi programlar: boyle bir ortami hazirlayici ve
yaratict yone kolayca cevrilebilir. Toprak reformundan, hatta cok
dar anlamiyla refarmdan énce baglatilan toplum kalkinmasi prag-
ramlarinin reformu miimkiin kilacak kosullarin yaratilmasinda rol
oyniyacagini gosteren o6rnekler vardir. Bu programlar, reformun
imkanlarim1 halka 6gretmek, onlarn sozciilerini, 6nderlerini orta-
ya cikarmak, orgiitlesmelerini ve bu orgiitler kanahyla calisma
aliskanligini kazanmalarim sag,lamada yardimer olmustur., Reform
tasarilari bundan sonra hazirlanmis ve kanunlasmistir.

Toprak Reformu Kanunu ciktiktan sonra, mevzuatm uygulan-
masi icin mahalli halkin destegine ihtiyac vardir. Aksi halde, miik-
tesep haklarin etkisi nedeniyle, kanunun &lii dogdugu goriilmiistiir,
Bu destek bazan mevcut olan mahalli idareler kanaliyle diizenlen-
mektedir. Pek c¢ok iilkede, mahalli idarelerin takviyesine yardimci
olmak toplum kalkinmasi programlarinin énemli bir gorevidir,

Toprak reformu icin gerekli hukuki temeli yasama organlari
yaratirlar. Tam yiiriirliik bulmasi icin toprak reformu mevzuatinin
temelde, kdysel alanlardaki toplumsal kurumlar tarafindan diizen.
lenen kuvvetli bir kamu oyuna dayanmas1 gereklidir. Aksi halde,
sosyal ve ekonomik bakimdan kuvvetli olan biiyiik toprak sahible-
rinin karsit cabalariyla uygulama imkansizlasabilir. Kalkinmakta
olan pek cok tilkenin toprak reformu tarihinde bunun delilleri var-
dir. Kanunun cikarilacag: haberi iizerine, hayali satislar, bagislar
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ve boliinmeler vukubulmustur. Kanunun c¢ikmasima ragmen cahil
koyliiler ne gibi haklara kavusduklarindan haberli olmayabilirler.
Halka bu konuda egitim yapilsa bile, kirsal alanlarda kuvvetli ¢ift-
¢i kuruluslari bulunmamasi, biiyiik toprak sahiblerine mevzuata
uymama veya bunun yiikiimlerinden kurtulma firsatini vermekte-
dir. Mahalli diizeyde kuvvetli toplumsal kuruluslarin bulunmasi ve
mevcutlarin  kuvvetlendirilmesi uygulamay: kolaylastirmaktadir.
Bu da toplum kalkimmasima diisen bir gorevdir.

Ciftci isledigin topragin kendisine ait oldugu duygusunu tat-
mak ister. Toprak reformu bu amaci gerceklestirmekle kalmamak-
ta, Uirtinun ve verimin artmasina yonelmektedir. Toplum kalkinma-
s1, sosyal refah kadar ekonomik verimlilikle de ilgilidir. Bu alanda
pek onemli bir rolii vardir. Bu da dagitilan topraklar tizerinde da-
ha iyi tekniklerin ve metodlarin gittikce yaygin sekilde uygulanma-
sina, tarimsal yayin calismalariyla birlikte yardimci olmaktir. Top-
lum kalkinmasi programlarmin karakteristik ozelligini teskil eden
koy projelerinin toprak isldhina ve tarimsal sermaye birikimine
yoneltilmesi miimkiindiir. Programlar, gerektiginde, daha biiyiik
captaki toplu tarim islerini yiirtitmede yardimeci olabilir. Toplum
kalkinmasi saha elemanlarmmn tarimsal yayin personelinden sayica
daha cok oldugu verlerde, 6rnegin Hindistan'da, islah edilmis to--
hum, tablii ve sun'i giibre, miicadele ilaclar1 konusunda koyluyii
ikna icin ilk tesebbiis ve demonstrasyon toplum kalkinmasi perso-
nelinden gelmektedir. Tarimsal yayin personelinin sayica daha cok
oldugu verlerde de, toplum kalkindirma personeli, yayin persone-
linin koyliilerle daha siki isbirligi yapmalarini, temas kurmalarini
saglamaktadir.

Parcalanmis tarim topraklarinin birlestirilmesi ve kiiciik tarim
isletmelerinin daha verimli duruma getirilmesi konusunda da top-
lum kalkinmasi programlarimin baz1 katkilar: gortilmiistiir. Kenya’
nin Merkezi Nyanza bolgesinde oldugu gibi, programlar dagimik 1s-
letmelerde topraklarm birlestirilmesi konusunda bir aras olmak-
tadir. Birlesik Arap Cumbhuriyetinde oldugu gibi baz1 {ilkelerde
kooperatif isletmeler, toplum kalkinmasi hareketinin bir parcasi
olarak, mahalli giriskenligin gelistirilmesine yonelmistir.

Toplum kalkinmasmin oteki bir rolii de toprak reformunu ta-
mamlamak tizere ihtiyac duyulan tarim hizmetlerinin saglanma-
s1, orgiitlerin kurulmasidir. Tarimsal verimliligin ve tiretkenligin
arttirilmasi icin kredi, pazarlama, donatim ve yayim konulariyla il-
oili kurum ve hizmetlerin kuvvetlendirilmesiyle ilgilidir. Toprak
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reformu, toprak sahibinin kiraciya, ortakciya sagladigi bir takim
kolayliklar1 ortadan kaldirmis olmaktadir. Bu, aracilarin ve tefeci-
lerin kuvvetli oldugu tilkelerde daha da 6nem tasimaktadir. Belir-
tilen hizmetleri saglamakta devletin ve 6zel tesebbiisiin belli dlcii-
lerde rolleri olmakla beraber, kalkinmakta olan pek cok iilkede tek
va da ¢ok amacl hizmet kooperatifleri bu konuda baslica ihtiyac:
teskil etmektedir (40). Bazi toplum kalkmmas: orgiitleri, tohum,
glibre ve benzeri maddeleri saglamakta ise de bu koy diizeyinde ca-
lisan elemanlarin cesitli yayim gorevlerini aksatmaktadir. Bazi prog-
ramlar, destekli imece yoluyla tiriinleri depolamak ve isletmek icin
bina vapilmasim tesvik etmekte, baz1 programlar da iireticiler ara-
sinda kiiciik tasarruf ve kredi islerini diizenleme konusunda etkili
olmaktadir. Toplum kalkinmasi, kuvvetli kooperatiflerin kurulma-
sinda ve gelismesinde onemli katkilarda bulunmaktadar.

Toplum kalkinmasiyla toprak reformunun birbirini tamamla-
mas1 ve desteklemesi isteniyorsa bu programlarin ve calismalarin
koordine edilmesi gereklidir, Sadece aynmi amaca hizmet etmeleri
ve halk - devlet isbirligine dayanmalar: degil, belli bir asamada bir-
birini tamamlayici katkilarda bulunmas: * ikisi arasindaki siki ilis-
kiyi aciklamaktadir. Toplum kalkinmasi programlarinin basarili ol-
masi i¢in toprak reformu gereklidir. Toplum kalkinmas: da, top-
rak reformu mevzuatinin ¢ikarilmasi, uygulanmasi ve daha yiik-
sek tarimsal verimliligin saglanmasi konusunda vardimecir olmalk-
ta, boylece gerceklestirilen sosyal adaleti ekonomik bir yenilginin
izlemesini 6nlemektedir . Bu bakimdan her iki programm uyumlu
olarak yonetilmesi gerekmektedir.

Her iki program arasinda koordinasyon ve isbirliginin saglan-
mas1 kolay olmamaktadir. Sadece toplum kalkinmas: ilgili kuru-
luslar arasmdaki koordinasyonu saglamak bile giictiir. Toprak re-
formu Onceliklerinin kesin ve acik olarak bilinmemesi, tarimsal
kredi orgiitiiniin yakin isbirligi yapamamas: karsilasilan giicliikle-
rin basinda yer almaktadir. Politikalarda, programlama ve uygula-
mada her ikisi arasinda uyumu saglamak {iizere, toplum kalkinma-
sindan sorumlu olan ve toprak reformunu yiiriiten servisleri tek
bir program halinde aym kurulusa baglayan iilkeler vardir. Bolivia,
buna tipik bir 6rnek olarak gosterilmektedir (41).

J

(40) Z. G, MULAYIM, -:-:TI_‘JJ-’_]']‘EIIEI Reformu ve Kooperatifler Meselesin-Toprak Refor-
mu Seminert, a, g, e, s: 123 = 142,

= |

bl

(41) «Toplum Kalkinmas: ve Ulusal Kalkinmax, a, g, e., s: 5



68 Doc. D, Cevat GERAY

IV—SONUC :

Toplum kalkinmasi ve toprak reformu arasindaki iliskileri,
toprak reformunun gerekliligi, gerceklestirilme imkéanlar1 {tlize-
rinde yaptigimiz aciklamalardan da anlasilacag tizere, toprak refor-
mu toplum kalkinmasimin 6n kosuludur. Toplum kalkinmasinin
basariya ulasabilmesi icin adaletsiz toprak dagiliminin giderilmesi,
koyliiniin ekonomik ve sosyal bakimdan giivenlige kavusturulmasi,
kisacas1 toprak reformu gerceklesmek yoluyla toprak - insan iliski-
lerinin adil ve giivenilir bir sisteme baglanmas1 gerekmektedir. Ote
yandan, her turli egitsel yollarla halkin reformdan ve kalkinma
cabalarindan yararlanabilmesini, bu amacla orglitlesmesini sagla-
makta toplum kalkinmasimin katkis: biiyiik olacaktir. Halkta mo-
dern tarim tekniklerinden yararlanma, verimi ve iretimi arttirma,
{irtinleri degerlendirme, pazarlama, kooperatiflesme biling ve iste-
g¢ini yaratmak yoluyla toplum kalkinmasi toprak reformunu ta-
mamlayici bir rol oynamalidir. Anlasilacag: gibi, toplum kalkinma-
s1 ve toprak reformu, birbirini tamamlayan, birbirini basariya ulas-
tiran iki hareket, iki programdir. Bazilarinin sandigi gibi, bunlar-
dan biri, digerinin yerine ikame olunamaz (42). Toprak reformu-
nun geciktirilmesiyle, toplum kalkinmasi calismalarmin kuvvetli
bir destekten yoksun birakildig: anlasiimaktadir.

Toprak reformu, toplum kalkinmasinin basariya ulasmasi igin
yapilmasi gereken temel diizenlemelerin basinda gelmektedir. Fa-
kat toprak reformu, yerlesme diizeni, endiistrilesme, tarim kredisi,
kooperatifcilik, idareyi yeniden diizenleme ve benzeri alanlardaki
temel diizenlemelerle tamamlanmadikca, toplum kalkimmasindaki
basar1 sinirli kalmak zorundadir. Bu temel reform ve diizenlemele-
rin gecikmesi, koylerimizin icinde bulunduklari ilkel durumdan
kurtulamalarindan baska birsey degildir. Toplum kalkinmasi yon-
teminin koylerimizi tek basina kalkindiracak «tilsimh degnek» ol-
madigim belirtmek gerekir. Toplum kalkinmasmin basarili olmasi
isteniyorsa, basta toprak reformu ve yerlesme diizeni olmak lizere
cesitli alanlardaki temel diizenlemelerle birlikte diisiiniilmesi ve
yiritiilmesi gereklidir,

(42) C. O, TUTENGIL, «Toplum Kalkmmasi ve Tiirkiven, Cumhuriyei Gazetest,
6 Ekim 1964, s. 2,
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