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Venezuela yiiksek oranda gé¢ veren dnemli bir iilkedir. Kitlesel gigler
sonucunda Venezuela niifusu biiyiik oranda azalirken, ozellikle Latin Amerika
cografyasinda ekonomik, siyasi, demografik sonuglara ve kaygilara yol agmuistir.
Cesitli donemlere ve cesitli toplumsal gruplara dagilan bu go¢ akini, iilkeyi kita
icerisinde bir problem haline getirirken, Venezuelali gécmenlerin durumu da diger
iilkelerin politik alanlart icerisinde 6nemli bir tartisma konusu haline gelmigtir. Oyle
ki Venezuela’'min verdigi gécler, i¢ savas yasayan Suriye’nin verdigi goglerle
karsilastiriimaya baslanmigtir. Venezuela verdigi goglerle hem onemli oranda isgiicii
ve sermaye kaybetmig hem de uluslararasi alanda bir¢ok otokratik yénetimle beraber
antlmaya baglamistir. Venezuela 2018 yilinda Anayurda Déniis Plani 'ni (Plan Vuelta
a la Patria) uygulamaya koymustur. Bu plan yurtdisindaki Venezuela vatandaglarini
tilkeye dondiirme amacwni izlerken, aymi zamanda Venezuela’min diger iilkelerle
gogemenler iizerinden diplomatik iligkilerini diizeltmesini ve isbirligini arttirmasin
saglayan bir araca doniigmiistiir. Calisma Venezuela’'dan gogiin sebeplerini, gog¢iin
Venezuela'yi ve diger iilkeleri nasil etkiledigini, gocmenlerin gittikleri iilkelerde ne
gibi durumlarla karsilastiklarini, Venezuela’'nin bu gégleri geri ¢evirmeye yonelik
uygulamaya koydugu plani ve gégmenlerin geri doniis nedenlerini incelemektedir.
Calismada literatiir taramasi yontemi kullanilmig, uluslararas: raporlar ve gazete
haberleri ile ayrmmtili bir analiz ortaya konmaya c¢alsilmistir. Calismada
Venezuela’nin verdigi goglerle ekonomik, siyasi ve demografik olarak olumsuz
etkilendigi anlasiimistir. Sonug olarak ise Venezuela’'nin uygulamaya koydugu plan
ile tiim bu olumsuzluklar: ve siyasi imajini diizeltme yoluna gittigi ve istenilen
yogunluga heniiz ulagmamis olsa da, uygulanan plamin uluslararasi alanda
gelistirilebilir bir drnek oldugu anlasimistir.

Anahtar Kelimeler: Latin Amerika, Venezuela, Gog, Miilteci.

“ Bu galigma 29 Kasim - 1 Aralik 2023 tarihlerinde diizenlenen “iklim Degisikligi, Cevre Krizi ve Gog”
konulu Uluslararast Antalya Bilim Forumunu’nda (Antalya International Science Forum- ANISF) sunulan
Gogleri Tersine Cevirmek Miimkiin mii: Anayurda Déniis Planiyla Venezuela Ornegi baslikli bildiriden
uretilmistir.

** Doktor Ogretim Uyesi, Bitlis Eren Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi Tligkiler
Boliimii, canankislalioglu@yahoo.com, https://orcid.org/0000-0003-0388-246X


mailto:canankislalioglu@yahoo.com

Canan Kislahoglu

NEW POLICIES ON MIGRATION: VENEZUELA AND THE
RETURN TO THE HOMELAND PLAN

Abstract

Venezuela is an important country which has a high rate of emigration.
Venezuela's population has decreased significantly, leading to economic, political,
demographic consequences and concerns, especially in the Latin American
geography. This influx of migration, which is distributed over various periods and
social groups, has made the country a problem within the continent, while the
situation of Venezuelan migrants has become an important topic of discussion within
the political spheres of other countries. Venezuela's migration has been compared to
Syria, which is experiencing a civil war. Venezuela has not only lost a significant
amount of labor and capital, but has also became mentioned together with many other
autocratic governments. In 2018, Venezuela launched the Return to the Homeland
Plan (Plan Vuelta a la Patria). While this plan pursues the goal of repatriating
citizens abroad, it has also become a tool for improving Venezuela’s diplomacy and
increasing cooperation with other countries through migrants. The study examines
the causes of emigration, how affects Venezuela and other countries, what kind of
situations migrants had in the other countries, how that plan reverse these migrations
and the reasons for the return. The study uses a literature review methodology,
international reports and newspaper articles for a detailed analysis. The study reveals
that Venezuela has been affected economically, politically and demographically by
the migration. As a result, it is understood that the plan implemented an improvable
example in the international arena, although it has not yet reached the desired
intensity.
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Giris

Uluslararas1 alanda gd¢ onemli konulardan biridir. Gogiin sebepleri
arasinda ekonomik, siyasi konular dncelikli olmus, afet, savas, kitlik gibi
olaylar da gogleri etkilemistir. Ozellikle ikinci Diinya Savas: sirasinda Kitlesel
gb¢ hareketleri artmis ancak sonrasinda gogler belli cografyalarin ve belli
tilkelerin sorunu olarak devam etmistir, gelismekte olan iilkelerde kirdan kente
goc devam etmis, az gelismis llkelerde ise catisma, dogal afet, siyasi
iktidardan memnuniyetsizlik gibi sebepler gocleri etkilemeye devam etmistir.
Giinlimiizde ekonominin kotiilesmesi, kaynaklarin azalmasi ve i¢ gatigmalarin
farkli tilkeleri etkileyebilir hale gelmesi gibi kiiresellesen sorunlarla beraber
go¢ de tim diinyay: etkileyen bir konu haline gelmistir. Yogunlasan go¢
hareketleri, gogiin yoneldigi iilkelerin yaninda go¢ veren iilkelerin de bu
sorunlarla yiizlesmesine neden olmustur. Bunun diginda goégiin sebepleri de
degismis ve gesitlenmistir, buna verilebilecek en 6nemli 6rnek Venezuela’dir.
Niifusunun ¢ok biiyiik bir kismmi kisa siire icerisinde gogler nedeniyle
kaybeden iilkede bu gogleri tetikleyecek herhangi bir i¢ savas, afet gibi
durumlarin olmayis1 ve gogin toplumun hemen hemen her kesimine
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yayilmasi, bu iilkeden gocleri incelemeyi gerekli kilmistir. Venezuela’nin
verdigi goglerin niteligi, bu lilkeden go¢ eden kisilerin de statiilerinin uzun
stire belirsiz kalmasina neden olmustur.

Venezuela diinyanin en fazla go¢ veren iilkelerinden biridir. Ulkenin su
anki imaj1 bu gdg¢lerin siyasi kutuplasma ve bozuk ekonomi temelli oldugunu
gosterse de Latin Amerika’nin sosyolojik, tarihsel ve ekonomik kosullar1 da
bu gocleri kolaylastirmaktadir. Venezuela’nin verdigi gogleri sadece
Venezuela iizerinden degerlendirmek eksik kalacaktir. Bu goglerin sebepleri,
sonuclar1 sadece Venezuela kaynakli ve o iilkeyi etkileyen sekilde
kalmamaktadir. Ayni1 sekilde go¢ alan iilkeler de Venezuela’nin verdigi gdcten
politik, sosyolojik ve ekonomik sekilde etkilenmektedir. Bu noktada verdigi
gb¢ yogunlugu agisindan Suriye ile karsilagtirilan Venezuela, bu gogleri geri
cevirme ve diger iilkelerle iligkilerini gelistirme agisindan farkli bir noktaya
ilerlemistir.

Gog¢ konusunda gegmisten gilinlimiize ¢esitli gd¢ teorileri ortaya
konmustur. Bu teoriler ilk olarak sanayi devriminin yol agtig1 ve genellikle de
kirdan kente yonelen gogleri incelemis ve daha sonrasinda c¢esitlenmistir.
Venezuela’dan gogler incelendiginde tek bir teori ile bu konuyu agiklamak
miimkiin degildir. Ozellikle gclerin sadece ekonomik kosullara bagl olarak
degerlendirilmesi, ekonomik kosullar1 giiclii ve sermayeyi elinde tutan
siniflarin gidisini ve siyasi gerekcelerle yapilan gogleri agiklamakta yetersiz
kalabilmektedir. Ancak Venezuela’dan goglerin biiyiik kisminin ekonomik
temelli ve iilkede kalan aile bireylerine mali kaynak saglamak amaglh oldugu
diisiiniildiigiinde O. Stark’mn ortaya koydugu Isgiicii Gé¢iiniin Yeni Ekonomisi
Teorisi, goglin sebepleri arasina aileyi de katmasi agisindan Venezuela’dan
goclerin 6nemli bir kismiyla bagdastirilabilir. Bu teoriye gore gog¢ karari
iilkedeki birgok farkli etmene gore sekillenmektedir (Ozcan, 2017, s. 202).
Ailenin tamami gogmese bile aile bireylerinden birini ya da birkagin1 gdgmen
olarak gonderebilmekte, giden kisi yurtdisindan ailesine mali destek
saglarken, aile de iilke igerisindeki konumunu korumaya devam etmektedir.
Venezuela’da gogilin baslangig donemine bakildiginda ekonomik temelin de
g0¢ sebepleri arasinda oldugu ve ailelerin bu gerek¢eyle boliindiigii de calisma
igerisinde agiklanmuigtir.

Calisma igerisinde ilk olarak Venezuela’nin neden go¢ verdigi
incelenmis, bu goglerin Venezuela’y1 nasil etkiledigi ve gogmenlerin genel
durumu analiz edilmistir. Bu boliimde ayrica Venezuelalilarin gittikleri
iilkeleri nasil etkiledigi ve ne gibi sorunlarla karsilastiklart incelenmistir.
Ikinci boliimde Venezuela’nin geri déniis icin uyguladigi planm kapsamu,
kosullar1 ve sonuglar1 degerlendirilmistir.

Caligma Venezuela’nin uyguladigi Anayurda Doniis Plani’nin (Plan
Vuelta a la Patria) gecerliligini ve uygulanabilirligini inceleyerek, uluslararasi
alanda 6rnek alinabilecek bir plan olup olmadigini degerlendirmektedir. Bu
acidan ¢aligma, literatiire 6zgiin bir katki sunmay1 amaglamaktadir.
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1. VENEZUELA NEDEN GOC VERIYOR?

Venezuela somiirgecilik doneminden itibaren kitanin  6nemli
iilkelerinden biri olmustur. Ulkede petroliin bulunmasinin ardindan ise yogun
bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. Ancak {ilke go¢ de vermeye devam
etmistir. Kita igerisinde iilkeler arasi sinir gegislerinin kolay olmasi, dilsel ve
kiiltiirel birlik gibi birgok etmen gocii kolaylastirmistir. Venezuela’nin kita
icerisinde go¢ konusunda o6nemli bir sorun haline gelmesi Hugo Chéavez
donemi ile baslamistir. Genellikle afet, savas, i¢ catigma, kuraklik gibi
sebepler kitlesel goglerin baslica sebepleri olurken, Venezuela gog gerekgeleri
bakimindan bir¢ok iilkeden ayrilmaktadir. Bunun disinda Venezuela’dan
gbcler hem bolgeye yayilimi nedeniyle etkili hem de Venezuela’nin bdlge
icerisindeki modern tarihine bakildiginda dikkat ¢ekicidir.

Venezuela tarih boyunca bolge igerisinde go¢ ¢ceken 6nemli iilkelerden
biri olmustur. Ulkede 1958 tarihli Punto Fijo Anlagmasi’ndan? itibaren 40 y1l
stireyle saglanan istikrar (Sylvia ve Danopoulos, 2003, s. 64) ve petrol
zenginligi, ilkeyi go¢menler icin bir ¢ekim merkezi haline getirmistir.
Venezuela’nin go¢ verme siireci incelendiginde, 1970’11 yillardan itibaren gog
eden niifus sayisinda belli bir yiikselis oldugu goriilmektedir ancak bu
tarihlerden itibaren en biiyiikk go¢ hareketi Chavez’in iktidara gelmesinin
ardindan baglamistir. Bu dénemde is insanlar1 ve ¢esitli profesyoneller iilkeyi
terk etmeye baslamigtir (Mijares ve Rojas Silva, 2018, s. 5). Bu ilk go¢
dalgasina bakildiginda, Chévez’in yonetim tarzindan ziyade, iilke igerisindeki
siyasi kutuplasmanin bunun baslica sebebi oldugu goriilmektedir. Ulkede
Punto Fijo Anlagsmasi’ndan itibaren 40 yil boyunca belli elitlerin
hakimiyetindeki bir iktidarin ilk kez kaybedilmesi ve siyasi olarak sol
diisiinceyi benimsemis, ge¢miste devlet bagkanina karsi darbe girisiminde
bulunmus olan bir liderin igbagina gelmis olmasi dnemlidir. Bu noktada
Venezuela’da yillar iginde derinlesen ekonomik, sosyal ve toplumsal
kutuplagmanin varligim1 dikkate almak gerekmektedir. Punto Fijo Anlagmasi
ile beraber olusan toplumsal ayrisma sonucu toplumun iktidara yakin kesimi
zenginlesmeye devam ederken, diger kesim ise yogun bir yoksullukla
miicadele etmistir. Petrol zengini olmasina kars1 toplumsal gelir esitsizliginin
yliksek oldugu iilkede zenginler ve yoksullar arasindaki ugurum artarken
birbirlerine karg1 giiven olugturma ve igbirligi yapma konulari giindeme dahi
gelmemistir. Bu noktada iktidarin, 40 yilin ardindan solcu oldugu bilinen ve
sonrasinda sosyalizmi benimseyen bir liderin eline gegmesi, ona karsi 2002
yilinda gergeklestirilen darbe girisiminin yogun bir halk destegiyle bastirilmis
olmasi, toplumun elit kesiminin {ilkeden gd¢ etmesine neden olmustur.
Ozelikle Chivez’e yonelik darbe girisimine siyasiler dahil bircok ismin
katilmig olmasi karsilikli giiveni olabilecek en list diizeyde zedelemistir.

1 Sosyal Demokrat Parti (Accion Democratica - AD), Sosyal Hiristiyan Parti (Partido Socialcristiano -
COPE]I) ve Demokratik Cumhuriyet Birligi (Union Republicana Democratica — URD) partileri arasinda
1958 yilinda siyasi istikrar saglamak gerekgesiyle imzalanmustir.
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Chavez’in iktidara gelmesinin ardindan Venezuela’dan disariya yogun
bir go¢ hareketi baglamistir. Mijares ve Rojas Silva yaptiklar1 ¢aligmada
Venezuela’dan gogleri gesitli dénemlere ayirmuglardir. Bunlardan birincisi
Chavez’in iktidara geldigi donemde yasanmisken, ikinci donemin 2003
yilinda Chavez’in iilkedeki petrol sirketi PDVSA’dan birgok uzmam
ekonomik sabotaj gerekcesiyle gérevden almasindan kaynaklandigin, iigiincii
dénemin 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz kaynakli oldugunu,
daha sonra ise 2014 ve 2018 yillarinda biiylik gé¢ dalgalarinin yasandigini
belirtmislerdir (Mijares ve Rojas Silva, 2018, s. 5).

Ik gdgmen gruplarin, elit diye tanimlanan {ist tabakadan, yiiksek
diizeyde gelire ve egitime sahip olan kisiler olduklarimi soylemek
miimkiindiir. Bu kisiler egitim ve gelir seviyeleri sayesinde baska bir iilkede
kolayca hayat kurma imkanina sahip kisilerdir. 2002 yilinda Chavez’e yonelik
darbe girisiminin ardindan toplumsal kutuplasma en iist diizeye ¢ikmustir.
Chavez’in bu siiregte yogun bir halk destegini arkasina almis olmasi ve
darbecilerin Chavez’i iilke yonetimine geri getirmek zorunda kalmalari, eski
donemki iktidar giiciine sahip olmadiklariin bir gostergesi olmustur. Ulke
Chavez taraftarlar1 ve Chavez’e karsi olanlar seklinde keskin bir sekilde
bolinmiistiir. Venezuela’daki eski ve yeni iktidar sahipleri arasindaki
miicadelede Chavez’in ve politikalarinin karsisinda olanlar, kendilerini bir
tehdit altinda hissederek tilkeyi terk etmeye baslamistir. Chavez’in iktidara
gelmesinin ardindan 2000 ve 2010 yillar1 arasinda yaklasik 1,5 milyon
Venezuelalinin {ilkeyi terk ettigi belirtilmektedir (Dinger, 2022, s. 570).
Chavez’in iktidar1 doneminde, 6zellikle misyonlar? araciliiyla yoksul kesimi
hedeflemesi ve daha 6nce bir sekilde barriolarda® sikistirilmis kesimleri sehrin
ve toplumun ic¢inde goriiniir hale getirmesi, Chavez’e karsi olanlarin
kendilerini ve ekonomik kosullarmi biiyiikk bir tehdit altinda gérmelerine
neden olmustur.

Elit kesimin yaninda yine iyi egitimli ve orta sinif diyecegimiz kesim
de goc edenler arasinda yiiksek oranlardadir. Ilk bahsedilen grup daha
gelismis lilkeler ve ABD’ye go¢ ederken, bahsedilen ikinci grup 6zelikle kita
icerisine ve Ispanya’ya gdc etmistir (Mijares ve Rojas Silva, 2018, s. 5). Bu
go¢ edenlerin tamaminin Chavez karsiti oldugunu sdylemek miimkiin degildir
ancak ekonomik ve siyasi belirsizligin ve iilke i¢indeki siyasi miicadelelerin

yogunlugunun orta smmf gengler {izerinde bir kaygi yarattigindan
bahsedilebilir.

Gogiin liglincli kismimi ise toplumun yoksul kesimlerinden gogler
olusturmaktadir. Bu donemde diisiik egitim ve diisiik gelir seviyesine sahip
Venezuelalilar da yogun bir sekilde baska iilkelere go¢ etmeye baslamistir.
Bu gogiin yogunlastigi donem ise Chavez’in hayatin1 kaybettigi tarihin
sonrasidir. Chavez’in 2012 yilinda 6liimiiniin ardindan petrol fiyatlarindaki

2 Chéavez tarafindan 2003 yilinda olugturulmaya baglamug ve 21. Yiizyil sosyalizmi kapsaminda yoksul
kesimin ihtiyaglarmimn karsilanmasi ve sistemle biitiinlesmeleri amaglanmugtir.

3 Yoksul kesimin yogun olarak yasadig1 kaotik gecekondu mahalleleri.
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ani diisis bu sefer toplumun yoksul kesimlerinde gociin yayginlasmasina
neden olmustur. Petrol, yoksul kesime yonelik misyonlarin yiiriitiilmesinde
baglica ekonomik kaynagi olusturmaktadir. Petroliin varil fiyatt 97,5 dolar
civarindayken, 2013 yilinda baglayarak fiyatlarin diismesi ve 2016 yilinda
varil fiyatinin 34,7 dolara kadar gerilemesi (Van Praag, 2019) Chavez’in
ardindan iktidara gelen Maduro hiikiimetinin sosyal politikalarini etkilemistir.
Ulkede yolsuzlugun da yiiksek seviyede olmasi ekonomi daraldik¢a halka
ayrilan payin da kiigiilmesine sebep olmustur. Petrol zenginliginin verdigi bir
aliskanlik ve tiretim odakli politikalarin uzun yillar benimsenmemis olmast
nedeniyle Venezuela ekonomisi birgok tiriinde diga bagimli kalmistir. Bunun
yaninda halkin 6nemli bir kismi devletin sosyal yardimlari, Yerel Tedarik ve
Uretim Komitesi (Comité Local de Abastecimiento y Producciéon - CLAP)
gibi uygulamalarla Chavez doneminden itibaren desteklenmistir. Ancak petrol
fiyatlarindaki diistis sosyal destekleri de etkisiz birakmistir. 2013 yilindan
itibaren Venezuela petrol iiretimi %50 oraninda azalmustir, bu da birgok iiriinii
ithal eden Venezuela’'nin tedarik sikintis1 yasamasina ve gesitli temel
ihtiyaglarin kargilanamamasina neden olmustur (Mijares ve Rojas Silva, 2018,
S. 3). Ayni donemde dolar fiyatindaki artis ve yasal kur ile karaborsa kur
arasindaki farkin 30 kata kadar ¢ikmasi gibi sebepler de halkin yoksullugunun
artmasina neden olmustur. Bu siirecte ailelerden bir ya da birkag¢ kisinin
yurtdisina ¢ikip caligmasi ve tilkede kalan aile bireylerine maddi destek
vermesi olagan bir durum haline gelmistir. 2018 yilinda Venezuela’da yapilan
gozlemlerde o donem itibariyle yasal kur 110.000 bolivarken yasa dis1 kurun
1 dolar igin 3.500.000 bolivara kadar ¢iktigi goriilmiistiir. Bu dénemde
yurtdisindaki aile bireylerinden destek alabilen kisilerin, yasa dis1 kur
tizerinden dolar bozdurabilmeleri sayesinde yasam kosullarinin biraz daha iyi
oldugu sdylenebilir. Go¢ etme sebepleri arasinda ekonomik kosullar, ilag ve
yiyecek gibi temel ihtiyaclara ulasimin zorlagmasi, yonetimin ya da getelerin
baskis1 sebep gosterilmistir. Bunun yaninda, kita igerisinde ilk gog ettikleri bir
tilkeden bagka bir iilkeye go¢ eden Venezuelalilarin da varligi raporlara
girmistir (Human Rights Watch, 2022).

Chavez’in Oliimiiniin ardindan siyasi tartigmalar sona ermemis ve
iktidara gelen Nicolas Maduro bu tartismalarin hedefi haline gelmistir. 2019
yilma gelindiginde, Venezuela siyasetindeki karmasa Maduro’nun insan
haklarmni ihlal ettigi gerekcesiyle suglanmasina yol acarken, ayni donemde
muhalefet de yonetim {izerinde hak iddia etmis ve Meclis Baskani Juan
Guaido ge¢ici bagkanligini ilan etmistir (Castellanos-Canales, 2023).

Venezuela’nin yogun bir sekilde gb¢ vermesi uluslararasi alanda da
cesitli sonuglara yol agmigtir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi 2019
yilinda Venezuelali gogmenlerin 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sézlesme ve 1984 tarihli Cartagena Miilteciler Deklarasyonu uyarinca
gittikleri iilkelerde miilteci olarak taninmasi i¢in bir ¢agrida bulunmustur
(Throssell, 2019). Bu ¢agr1 ile Venezuela’dan goglerin sadece iilke degistirme
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amacli olmadigi, miiltecilik kosullarin1 gerektiren zaruri nedenlere dayal
oldugu kabul edilmistir.

Venezuela’nin bu kadar yogun bir go¢ vermesini sadece i¢ etmenlere
baglamak durumu anlamak agisindan yetersiz kalacaktir. Ulke igindeki siyasi
ve ekonomik kosullarin disinda, gocii kolaylastiran diger etmenler de
Venezuela’da go¢ krizi olarak isimlendirilen siirecin yasanmasina neden
olmustur. Bu kosullardan birincisi, kita igerisindeki dil birligidir. Latin
Amerika bolgesinde Brezilya hari¢ hemen hemen her iilkede Ispanyolca
konusulmasi ve bu sayede yasanan dil birligi, gé¢ eden kisiler icin iilke
degistirmeyi ve oradaki hayatin igerisine dahil olmayi kolaylastiran bir
unsurdur (Rendon, 2020, s.10). Amerika kitasinda yogun Hispanik niifusu ile
ABD ve kita disinda Ispanya da ayn1 gerekee ile goc icin secilen hedef iilkeler
arasindadir. Venezuelali gdgmenler hem ABD’de hem Ispanya’da siginma
bagvurusunda bulunurken, Avrupa’da siginma bagvurusu siralamasinda
Suriyeli ve Afganlardan sonra en kalabalik {i¢iincii grubu olusturmustur (Van
Praag, 2019).

Bunun disinda kita icerisinde ulusal sinirlar1 gegmenin kolay olusu,
bircok {ilke arasinda sadece kimlikle gegisin olmasi gibi unsurlar da
Venezuela’dan gogii kolaylastirmistir. Venezuela’dan goglerin, gogmen krizi
olarak adlandirilmasina kadar gecen siirecte Venezuela vatandaglarin
Arjantin, Brezilya ve Kolombiya’ya sadece kimlik kart1 ile girme imkanlar
varken, kitanin geri kalaninda vizesiz, sadece pasaportla giris imkani vardi
(Gandini ve Selee, 2023). Bu sinirlar arasi gegiskenlik durumu Venezuela’dan
diger tilkelere gogiin kolay olmasini saglamistir.

Yukarida sayilan tiim bu sebepler gocili yogunlastirirken bir yandan da
bu goglerin uzun siireli olmasima neden olmustur. Dil birligi, kur farkindan
dolay1 yurtdisinda ¢alismanin ve Venezuela’da kalan aile bireylerine para
gondermenin avantajli hale gelmesi gibi sebepler Venezuelali gogmenlerin
gittikleri iilkelerde kalmasini kolaylastirmistir. Venezuela’nin tiim bu
sebeplerle verdigi gogler, sadece gog¢ edilen tilkeleri degil, kendisini de
olumsuz anlamda etkilemistir.

1.1. Gégiin Venezuela’ya Etkileri

Venezuela’nin biiyiik sayilarla verdigi goc¢ iilkeyi olumsuz olarak
bircok konuda etkilemistir. Verilen goclerle uluslararasi alanda ve iilke i¢cinde
sorunlar daha da dikkat c¢ekici hale gelmistir. Gogler sonucunda
Venezuela’nin imaj1 uluslararasi1 alanda kotii etkilenmis ve siyasi olarak
istikrarsiz bir {ilke goriintiisii ortaya c¢ikmustir. Bilylik oranda gé¢ vermis
olmasi ve gog¢ sebepleri arasinda siyasi konularin da olmasi, Venezuela
yoOnetiminin baskict olduguna dair inanci da ortaya ¢ikarmistir. Maduro’ya
yonelik diktator olduguna dair sdylemler artmigtir.

Goglin Venezuela’ya yonelik bir diger etkisi ise egitimli niifusunu
kaybetmek olmustur. Ilk olarak yiiksek egitimli profesyonel kesim iilkeyi terk
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etmis ve arkasindan {iniversite mezunu 6zellikle geng orta sinif gé¢ etmeye
baglamistir. Diger iilkelerdeki dil avantaji kendi mesleklerini bagka bir iilkede
kolayca silirdirme imkéani tanirken, Venezuela icin toplumsal kalitenin
diismeye baslamasina neden olmustur. Egitimli kesimin ardindan diistik gelirli
kesim de ozellikle kur farkinin avantajindan dolay1 yurtdisina gé¢ etmeye
baslamuistir (Freier ve Parent, 2019, s. 57). Bu kisilerin de vasifsiz islerde
kolayca calisabilme imkanina sahip olmasi gogii kolaylastirmistir. Ancak bu
gocler Venezuela i¢in isgiicii kayb1 anlamina gelirken diger yandan dagilmis
aileler konusunu da ortaya ¢ikarmustir.

Verilen yogun go¢, Venezuela’da yiiksek oranda isgiicii kaybi
yaratirken, siyasi kutuplasmay1 daha da arttirmustir. ik gé¢ eden gruplar
arasinda elit muhalif kesimin olmasi ve yurtdisinda Venezuela yonetimine
kars1 faaliyetlere baglamalari nedeniyle {ilke i¢cindeki siyasi ayrim daha da giin
yliziine ¢ikmustir. Bu kisiler Venezuela yonetimini otokratik olmakla itham
ederken, Venezuela yonetimi de bu kisileri iilkeye zarar vermeye ve yonetime
el koymaya calisan kisiler olarak lanse etmeye baglamistir (Al Jazeera, 2024).
Halihazirda {ilke yonetimine talip olan birgok muhalif lider siyasi
miicadelesini yurtdisinda silirdirmektedir. Bu miicadelenin bazi {ilkeler
tarafindan siyasi gerekgelerle ilk once Chavez ve ardindan Maduro
yonetimine karst desteklenmesi de mubhalif kesimin yurtdisinda varliginm
devam ettirmesini kolaylastirmustir.

Venezuela igerisinde bu tip tartigmalar ortaya ¢ikmisken uluslararasi
alanda ise yasa dis1 go¢ ve gog edilen iilkelerde bu gégmenlerin sorun haline
gelmesi giindemde o6ne c¢ikmistir. Gegis kolayliginin olmasi nedeniyle
Venezuelalilarin yogun gogleri, birgok iilkenin Venezuela’ya yonelik vize
sartlarint degistirmesine neden olmustur. Degisen gecis sartlar1 bu sefer de
yasa dis1 gb¢ sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Venezuela’nin  verdigi gocler sadece Venezuela’y1 etkilemekle
kalmamig, bu sefer go¢ edilen iilkeler igin bir problem haline gelmeye
baglamistir. Gog eden kisilerin niteligi degistik¢e bu iilkelerin daha fazla tepki
gosterdigi goriilmektedir. Gogmenler, go¢ edilen iilkeler i¢in de mali bir yiik
olusturmaktadir. Venezuela’nin Chavez déoneminden baslayarak siyasi olarak
kitanin diger tilkelerinden ayrismasi ve ekonomik nedenlerle gogiin 6n plana
cikmasi, go¢ eden kisilerin imajin1 olumsuz olarak etkilerken, go¢ edilen
iilkelerde islenen adi suglar i¢in de genellikle Venezuelali gogmenleri suglama
egilimi artmigtir. Gogmenlerin sayisi, gittikleri tilkelerdeki genel durumlari ve
bu iilkelerin Venezuelali gdgmenlere yonelik degisen politikalar1 da tiim bu
nedenlerle ayr bir baglikta incelenmistir.

1.2. Venezuela’dan Gociin Genel Durumu

Venezuela’nin verdigi go¢iin 6nemini anlamak igin gb¢ oranina ve
genel durumuna bakmak gerekmektedir. Venezuela’nin niifusu 2023
verilerine gore 30.518.260 kisidir (Central Intelligence Agency, 2024).
Verilere gore ise Venezuela’dan go¢ eden kisi sayisi 7,7 milyon gibi bir sayiya
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ulagsmustir (United States Agency for International Development [USAID],
2023, s.1). Bu oran iilke niifusunun %25’ten fazlasina tekabiil etmektedir. Kita
ici gociin kolay olmas1 nedeniyle yaklasik 6,5 milyon kisi Latin Amerika ve
Karayip bolgelerine go¢ etmis, geri kalanlar ise yogun olarak ABD ve Avrupa
tilkelerine go¢ etmistir. Bu yogun gociin 2025 yilina gelindiginde 8,4 milyona
ulagmasi beklenmektedir (Arena vd., 2022). Bolge igerisinde Venezuelali
géemen sayisinin ise 2024 sonunda 6,82 milyona ulagmasi beklenmektedir
(Inter-Agency Coordination Platform for Refugees and Migrants from
Venezuela, 2023).

2023 verilerine gore go¢ edilen iilkelerin dagilimina bakildiginda ise en
fazla Venezuelali gogmen barindiran iilke 2.894.593 kisi ile Venezuela’nin da
sinir komsusu olan Kolombiya olmustur. Diger en kalabalik go¢ alan iilke ise
1.542.004 kisi ile Peru’dur. (EI Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Catolica Andrés Bello [UCAB], 2023). Tablo 1’de
Venezuelalilarin go¢ ettikleri iilkelerden bazilart ve Venezuelali gé¢men
sayilar1 ayrintili olarak verilmistir. Bu sayilar 2024 yili itibariyle degismeye
baglamis ancak heniiz buna dair toplu bir veri elde edilememistir.

Tablo 1. Latin Amerika Ulkelerinde Venezuelali Go¢gmen Sayilar (2023 Yih)

Gog Edilen Ulke Gog¢ Eden
Venezuelall
Sayis1

Kolombiya 2.894.593
Peru 1.542.004
Ekvador 474.945
Brezilya 477.493
Sili 444,423
Meksika 113.108
Arjantin 220.595

Kaynak: El Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catolica Andrés Bello, 2023.

Bu yiiksek go¢ oranlari gog edilen iilkelerde demografik degisimlere de
neden olmaktadir. Venezuela’dan yogun go¢ alan Kolombiya ve Peru’da
gocmenler ¢ok kisa bir siirede toplam niifusun %3’{inii olusturmuslar, Sili ve
Ekvador’da ise toplam niifus igerisinde %?2’den fazla orana ulasmislardir
(Chaves-Gonzalez vd., 2021). Bu rakamlar gecen siire icerisinde artmus,
Kolombiya’daki Venezuelali gé¢cmen sayisi neredeyse 3 milyon kisiye
ulagmis ve oran olarak iilke niifusunun %5,54’{in{i olusturur hale gelmistir.
Peru’da ise niifus igerisinde oranlar1 %4,5 olmus, bu oranlar Ekvador’da %2,3,
Sili’de ise %2,6’ya ulasmustir (Joint Data Center on Forced Displacement,
2024).
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Venezuelali gdcmenlerin niteligine bakildiginda yiiksek egitimli
profesyonellerden diisiik egitimli ve diisiik gelirli kisilere kadar genis bir
kapsami vardir. Ancak gidilen iilkelerdeki yabanci diismanligi ve bu
gdcmenleri yasa dig1 calistirmaya yonelik yaklagimlar, iyi egitimli orta sinif
gocmenlerin  kendi kapasitelerine uygun bir is bulmalarm1 da
zorlastirabilmektedir (Taylor, 2024). Goégmenlerin {igte ikisinin ¢alisma
yasinda oldugu belirtilmistir. Gogmenlerin yarisin1 kadinlar olusturmaktadir
(Alvarez vd., 2022, s. 5). Venezuelali gogmenlerin %731 temel insani haklara
ulasamamaktadir (Inter-Agency Coordination Platform for Refugees and
Migrants from Venezuela, 2022, s. 19).

Gog edilen tilkeler de bu yogun gogiin sonuglarindan etkilenmektedir.
Gogmenlere biitgelerinden onemli oranda pay ayirmak zorunda kalan Latin
Amerika iilkeleri, ayn1 zamanda yasa dis1 go¢ konusu ile de ugrasmak zorunda
kalmaktadir. 2019 tarihli verilere gére Kolombiya, o donem i¢in Venezuelali
gocmenler igin kisi basi 600 dolarlik bir harcama yaparken, toplam
biitgesinden yaptig1 harcama 1,3 milyar dolara ulagmistir. Kolombiya, Sili,
Peru ve Ekvador’un Venezuelali go¢menler i¢in biitce icinde harcadigi payin
2030 itibariyle %4,5 oranina ulagsmasi beklenmektedir (Arena vd., 2022).

Bunun disinda bu {ilkelerde su¢ oranlarinin da yiiksek oldugu dikkate
alinmalidir. Bu durumu Latin Amerika ilkelerinin genel toplumsal ve
ekonomik yapisindan ayr degerlendirmek miimkiin olmasa da Venezuelal
gocmenlerin gittikleri {ilkelerde suca dahil olmalari, bu iilkelerde hem sug
oranlarinin artmasima hem de Venezuelalilarin genel olarak adi suglar i¢in
potansiyel stipheli konumuna gelmelerine neden olmustur. Bu konuda tek
ayrisma Kolombiya’dadir. 2019 yilinda Kolombiya’da agir suglarda
Venezuelali gogmenlerin oran1 ¢ok yiiksektir. 2019 yilinda Venezuelal
gocmenler nifusun %3,2’sini temsil ederken, iilkede tutuklanan ve suga
karisan kisiler icerisindeki Venezuelali orani ise %5,4’tlir ve bu suglarin
biiytik bir kismi sinir bolgesinde islenmektedir (Bahar vd., 2020, s. 14). Ancak
genel duruma bakildiginda Venezuelali go¢cmenler gittikleri iilkelerde, o
tilkelerin kendi vatandaslar1 kadar suga karigmamaktadir (Bahar vd., 2020, s.
20).

Latin Amerika {ilkeleri Venezuelali gogmenlerin gegislerini durdurmak
veya yavaglatmak i¢in de ¢esitli politikalar uygulamaya baglamislardir. 2017
yilindan itibaren birgok Latin Amerika {ilkesi, Venezuela vatandaslarinin
girisi konusunda degisiklik yapma yoluna girmistir. Daha dnce kita igerisinde
birgok iilke arasinda vizesiz ve sadece kimlikle giris miimkiinken, yapilan
diizenlemeler ile Venezuela vatandaslarinin bu sekilde kita icerisinde serbest
gecisi kisitlanmaya calisilmistir. Bu durum yasa dis1 gocii arttirirken bolge
icerisindeki Panama ve Kolombiya arasinda bulunan Darién Gegidi gibi
tehlikeli yollara gidisleri de arttirmigtir (Roy, 2024).

2019 yilinda Peru, Venezuela vatandaslari i¢in iilkeye giriste vize alma
politikasinda degisiklige gitmis ve turist, is ya da insani vizeye sahip olma
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kosulu getirmistir. Insani vize uygulamasi ise 2017 yilinda uygulamaya
konulmustur (Fragomen, 2019).

Panama, Honduras ve Guatemala da 2017 yilindan itibaren Venezuela
vatandaslarindan vize talep etmeye baslamistir. 2022 yili basinda Belize,
Meksika ve Costa Rica, Venezuela vatandaglarini da kapsayacak sekilde vize
gereklilikleri konusunda degisikliklere gitmislerdir (Human Rights Watch,
2022). Ekvador da 2019 yilindan itibaren, gegerli bir pasaport isterken,
gelmeden 6nce sug kaydi ve vize almig olma sart1 getirmistir (Collins, 2019).
Ekvador, 6zellikle Rafael Correa doneminde Venezuela ve Bolivya ile beraber
Pembe Dalga* iilkeleri arasinda sayiliyordu. Bu agidan uzun siire dostane
iligkilerin ve igbirliginin siirdiigli bu iki lilke arasinda, Ekvador’da yasanan
iktidar degisikliginin ardindan iligkilerde de degisimler yasanmstir. Ekvador
ayrica Venezuelali gogmenlerin Peru, Sili ve Arjantin’e gecisinde de transit
tilke konumundadir (Freier ve Parent, 2019, s. 60).

Sili ise 2019 yilinda Venezuela vatandaslarina yonelik vize
uygulamasinda degisiklige gitmistir. Vizesiz giris uygulamasindan
vazgecilerek, Venezuela vatandaglar i¢in vize uygulamasi baslamistir. Bu
vizenin de siiresi 90 giin olarak smirlandirilmigtir (United Nations High
Commissioner for Refugees [UNHCR], 2019, s. 11). Sili iilkeye giris
konusunda cografi kosullarinin da avantajiyla daha fazla denetleme imkanina
sahiptir. Bu nedenle Sili’ye giden Venezuelali gogmenlerin Sili igerisinde sug
isleme orani da daha diisiiktiir.

Venezuela vatandaglarina vize uygulamaya baslayan iilkelerden
bazilarinin bu karar1 almalari igin ABD baskis1 ile karst karsiya kaldig
diistiniilebilir ancak sebep ne olursa olsun bu iilkeler i¢in yogun go¢ baskisinin
oniline gecmek Oncelik olmustur. Bu noktada tiim bu iilkelerin kendilerine
gelmis olan Venezuelalilar konusunda ise daha 1limli bir politika izledikleri
gozlemlenmistir. Yeni go¢ akimlari durdurulmaya calisilirken, iilke icindeki
Venezuelalilarin durumu ise yasallagtirilmaya g¢alisilmigtir. Bu konuda en
onemli politik diizenlemeler Kolombiya ve Peru tarafindan gergeklestirilmis,
sadece bu iki llkenin kayit altina aldigi kisi sayisi 1 milyona ulagmugtir.
Brezilya da aymi sekilde kendisine gelen her Venezuelaliy1 kayit altina
almistir. 2019 yilinda Ekvador ile Trinidad ve Tobago da bu ydnde yasal
diizenlemeleri baslatmiglardir. Bunun disinda Nikaragua, Costa Rica gibi
iilkeler de go¢ eden Venezuelalilarin -tarim isgisi gibi- belli kesimleri i¢in 6zel
diizenlemeler yapma yoluna gitmistir (Selee ve Bolter, 2020, s.14).

Bulagsic1 hastaliklar da Venezuelali gogmenlerin gittikleri tilkeler i¢in
onemli konulardan biridir. Yasa dis1 gogmenlerin kayit dis1 kalmalar1 ve yasal
yolla go¢ edenlerin de ekonomik kosullar nedeniyle gog ettikleri iilkelerin
saglik sisteminin disindan kalmalari bulasici hastaliklar riskini de ortaya
cikarmigtir (Doocy vd., 2019, s. 86). Bunun diginda gé¢ edilen iilkelerde

41998 sonrasi Venezuela, Bolivya ve Ekvador’da sosyalist liderlerin basa gelmesi ve kita igerisinde sol
hareketlerin iktidara gelmesini anlatan terim.
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ortaya c¢ikan 6dnemli sorunlardan bir tanesi fuhus konusudur. Venezuela’dan
gb¢ eden geng ve egitimli sinif icerisinde bile fuhusa yonelimin fazla olmasi
ve gogmenlerin ekonomik gerekgelerle seks is¢iligine siiriiklenmesi boyle bir
sorunu da beraberinde getirmistir (Koenig, 2023).

Tiim bu sayilanlarin disinda go¢ edilen iilkeler i¢in en Onemli
konulardan bir tanesi ise Venezuela’dan gelecek ideolojik etkinin artacagi
endisesidir. Venezuela’nin yonetim seklinin ve benimsedigi sosyalizm
modelinin, Sovyetler tarzi ihrag edilecegi endisesi de gog edilen iilkelerin
Venezuelali gogmenlere karst tutumunu etkileyebilmektedir. Venezuela’nin
2005 yilinda Chéavez’in agiklamasi ile 21. yiizyil sosyalizmini benimsemis
olmas1 (Wilpert, 2006) ve kita igerisinde ideolojik ayrimlarin halen en keskin
sekilde varhigmi siirdiirmesi nedeni ile Venezuelali gd¢menler gittikleri
iilkelerde politik endiseye de neden olmaktadirlar. G6¢menlerin bir kisminin
simdiki Venezuela yonetimine muhalif olmas1 da bu endiseyi azaltmamustir.
Ozellikle ekonomik ve toplumsal olarak sikintili olan iilkelerde bu endise daha
yogun bir sekilde hissedilmektedir.

Venezuela’dan yasanan gocler hem Venezuela’yr hem de goc edilen
iilkeleri birgok yonden etkilemektedir. Uluslararasi alanda goglerin genelde
gbc edilen iilke tizerinden ele alinmasi, go¢ veren iilkenin sorumlulugunu
azaltan bir durumdu. Ozellikle, yasanan bir savas, catisma durumu
gocmenlerin go¢ edilen iilke 6zelinde degerlendirilmesini zorunlu kiliyordu.
Buna 6rnek olarak, verdigi go¢ oraniyla Venezuela’nin benzestirildigi Suriye
degerlendirilebilir (Abaunza, 2023, s. 11). Suriye’den i¢ savas nedeniyle
yapilan gocler, sadece goc edilen lilkelerin kendi ¢6zmesi gereken bir problem
olarak kalmistir. Ancak goc edilen iilkelerin etkilenme orani arttikca,
uluslararasi alanda goge yonelik diizenlemelerin yapilma ¢abasi artmistir.

Venezuelali gogmenlerin diger devletler icin de ana giindem maddesi
haline gelmeleri Quito Siireci’ni baglatmistir. Venezuela’dan yogun go¢ alan
tilkeler bu konuda harekete gegmistir. 2018 yilinin Eyliil ayinda 11 devletin
katilimiyla ilk goriismeler gergeklestirilmis ve son toplantis1 Costa Rica’da
2024 yilmin Ocak ayinda yapilmistir. Quito Siireci’nde Venezuelal
gocmenlere dair aile birlesiminden covid asisina kadar bircok konuda
goriismeler yapilmis ve Venezuela devleti ile de sorunlarin ¢éziimii igin
igbirligine gidilmesi kararlagtirllmistir (Proceso de Quito, 2024). Bu siireg
Anayurda Do6niis Plani’nin uygulamaya konmasinin ardindan baglatilmustir.

Bu noktada Venezuela’nin énemli bir sorumluluk aldigi soylenebilir.
Verilen yogun goglerin hem iilkenin imajin1 etkilemesi hem de yogun bir
isgiici kaybina neden olmasiyla beraber Venezuela bu konuda farkli bir
politika izlemeye baslamigtir. Bunun sonucu olarak da Anayurda Doniis
Plani’n1 uygulamaya koyarak gogleri tersine ¢evirmeye ¢aligmistir.
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2. GOCU TERSINE CEVIRMEK: ANAYURDA DONUS PLANI
(PLAN VUELTA A LA PATRIA)

2018 yilinin Nisan ayinda Venezuela Devlet Baskan1 Nicolas Maduro
tarafindan Anayurda Doniis Programi Plani baglatilmistir (Itriago, 2018). Bu
plana bakildiginda, Venezuela’nin uluslararasi alandaki imajini diizeltmek,
iilke icerisindeki politik catismalari azaltmak, iggiiciinii arttirmak ve egitimli
niifusu geri almak gibi ¢ok yonlii hedefleri oldugu aciktir. Go¢ veren bir
tilkenin kendi vatandaslarina yonelik bir politika izlemesi agisindan bu plan
dikkat cekicidir. Planin kapsami ve kosullar1 asagida ayrintili olarak
degerlendirilmistir. Planin kapsayiciliginin yaninda baska iilkelere go¢ eden
Venezuelalilarin  geri  doniisii, o Ttlkelerde karsilastiklart tutum ve
davranislardan da etkilenmektedir.

2.1.Plan Kapsaminda Geri Doniis Kosullar:1 ve Sebepleri

Plan, uygulanig bi¢imi ve kosullart ile Venezuela vatandaslarinin
tilkeye geri doniislinii amaglamaktadir. Bu yonden zorlayici bir plan degildir
ve tamamen goniilliiliik esasmna dayanmaktadir. Planin bagvuru siireci ve
kabul sonrasi geri doniis siireci Venezuela hiikiimeti tarafindan ayrintili
sekilde diizenlenmistir.

Plan ii¢c asamadan olusmaktadir. ilk asama plana kayit, ikinci asama
lojistik operasyon (Venezuela’ya transfer), liglincii asama ise Bolivarci
Venezuela Cumbhuriyeti'nin sosyal koruma sistemine dahil olma seklinde
diizenlenmistir (Quartucci, 2023).

Plan destegi ile Venezuela’ya donebilmek icin sadece bir kez
bagvurulabilmektedir. Bunun i¢in dogru ve onaylanmig belgeler ile sisteme
kaydolmak gerekmektedir. Plana bagvurabilmek i¢in belirli kosullar
belirtilmistir, bunlar;

1. Venezuela vatandasi olmak.

2. Venezuela'ya goniillii olarak donme istegini ifade etmek.

3. Yurtdisindaki durum hakkinda giincel ve dogru bilgiler sunarak Plan
Sistemine kaydolmak, gerekli belgelerin bir kopyasini veya kanitini
gondermek.

4. Belgelerin olmamasi durumunda, ikamet adresi veya Venezuela'daki
akrabalarmin adresi ve verileri de dahil olmak iizere kimlik verilerini
saglamak.

5. Islem oncesinde, sirasinda veya sonrasinda herhangi bir ddeme
yapmamak.

6. Herhangi bir partiye iiye olmak veya ideoloji ya da siyasi yakinlik
belirtmek gerekli degildir (Garcia, 2019).

Plan tiim bu kosullariyla basit ancak kapsayici bir plandir. Plan kapsam
maddeleri kisa olsa da birgok 6nemli ayrintiyr barindirmaktadir. Bunlardan
biri Venezuela’dan yasa dis1 sekilde gb¢ edenlere yonelik diizenlemedir.
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Planda bu nedenle gerekli belgeler olmasa dahi, basvuran Venezuela
vatandaslarinin, akrabalar1 {izerinden iilkeye girebilmeleri icin kolaylik
saglanmistir. Boylece yasal ya da yasa dis1 go¢ eden her kisinin bu plandan
faydalanabilmesi saglanmistir. Bunun disinda altinc1t madde de iilkedeki siyasi
karisikliklar nedeniyle gog eden kisilere yoneliktir. Ulke disinda bulunan
Venezuela vatandaslarina dair herhangi bir siyasi baskinin olmadigi, 6zgiir ve
siyasi tercihlerinden bagimsiz bir sekilde plana bagvurmalarina olanak
saglandig1 sOylenebilir. Bu agidan plan, hiikiimete muhalif oldugu icin bu
plandan faydalanamayacagi diistinen kisilerin de endiselerini ortadan
kaldirmaktadir. Ancak plan tek bir kisit icermektedir. Sadece Venezuela'da ya
da yurtdisinda mahkemelerde bekleyen davalari olan, aleni siddet eylemlerine
ya da Venezuela halkina karsi nefret eylemlerine katilmis olan kisilerin
katilimi sarta baglanabilir denilmistir (Quartucci, 2023). Bu maddenin
muhalefetin lider kadrosuna yonelik bir diizenleme oldugu agiktir. Ozelikle
Chavez’e darbe girisimi, sonrasinda Maduro’ya yonelik muhalif
ayaklanmalarin ve gec¢ici baskanlik tartismalarinin politik ayrismalar
tetiklemesi bu maddeyi onemli hale getirmektedir. Muhalefet liderlerinin
bazilarinin Venezuela aleyhine ¢esitli lilkelerde davalar agmis olmasi ve iilke
icerisinde darbe girisimi dahil ¢esitli yontemlere basvurmalar1 nedeniyle, bu
kisilere kars1 Venezuela hiikiimetinin, bu planin sabote edilmesini énlemek
amaciyla boyle bir sart koymus olmas1 muhtemeldir.

Bagvurunun ardindan, bagvuran kiginin Venezuela’nin diplomatik
misyonlarinin diizenledigi toplantilara ve ¢agrilara katilmas1 gerekmektedir.
Tiim bu siire¢ler tamamlandiktan sonra kisinin doniis i¢in verilen tarihleri
beklemesi gerekmektedir. Venezuela hiikiimeti doniis igin vatandaslarina
lojistik destegi de saglamaktadir. Venezuela devlet havayolu sirketi Conviasa
da bu siirecte 6nemli araglardan bir tanesi olmustur (Garcia, 2020). Bu plan
kapsaminda Venezuela’ya doniis yapilmasinin ardindan Venezuela devleti bu
kisilerin topluma tekrar dahil olabilmeleri i¢in destek saglamaktadir.

Venezuela’ya Anayurda Doniis Plan1 kapsaminda donen kisiler sosyal
koruma programima alinmaktadir. Bu kisiler go¢ etme sebeplerine
bakilmaksizin diger vatandaslarla ayn1 haklara sahip olmaktadirlar (Office of
the United Nations High Commissioner for Human Rights [OHCHR], 2022).
Bu kisilerin sosyal hayata hizli bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi
amaglanmaktadir. Venezuela’ya geri donen kisilerin tutuklandigina ya da
hiikiimetle bir problem yasadigina dair rapor bulunmamaktadir (Government
of Netherlands. 2020, s. 21). Bunun yaninda plan kapsaminda dénenlerin
ylizde 60’mndan fazlasinin kadin oldugu ifade edilmis, Venezuela tarafindan
talep edilmesine ragmen plan icin uluslararast bir destek bulunamadig
belirtilmistir (Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights [OHCHR], 2022). Venezuela’ya donen kisilerin ekonomik ve
toplumsal yonden desteklendigi bilgisine ulasilmis ancak entegrasyon
siirecinin sonuglar1 hakkinda bir veri elde edilememistir.
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Geri doniis sebepleri arasinda kotii muamele konusu Venezuelall
gdgmenlerin baslica gerekgelerinden biridir. Ozellikle yogun gog ettikleri
tilkelerde dislanma ve kotii muamele oranlarimin arttigi da gézlemlenmistir.
Peru’da bu oran %45’c kadar ulasirken, Brezilya’da %35 seviyesinde
olmustur. Venezuelali goé¢menler sadece toplumsal diglanma ile
kargilasmamis, devlet yetkilileri tarafindan da koti muameleye maruz
kaldiklarin1 belirtmiglerdir (Chaves-Gonzalez vd., 2021, s. 30). Bu durum
gocmenlerin gittikleri tilkelerde temel ihtiyaglara ulagsmasini etkilerken, is ve
ev bulma konusunda da sikinti yagsamalarina neden olmustur. Venezuelali
gocmenlere yonelik bu dislayici tavir gogmenlerin bir kismint suga itmisken,
bir kisminin da potansiyel su¢lu olarak goriilmesine neden olmustur.

Venezuelali  go¢menlerin  dislanmalarinin =~ sebepleri  arasinda
Venezuela’nin siyasi sistemi de 6nemli oranda etkilidir. Chavez in sosyalizmi
benimsemesi ve ardindan Maduro ile bu ydnetim tarzinin devam ettirilmesi,
kitada SSCB tarz1 bir sosyalist modelin gelisecegi endigesini de yaratmustir.
Bu agidan Kiiba’nin ardindan Venezuela da hem ekonomik hem politik olarak
yayilmaci ve kotii bir model olarak goriilmeye baglanmistir. Bu diglayici tavir
Venezuela igerisinde Kiibalilara yonelik olurken, diger {ilkelerde ise
Venezuelalilara yonelik olmaya baslamistir. Kitanin hemen hemen tiim
tilkelerinin i¢ politikalarinda kutuplagsmis olmasi, Venezuelali gogmenlerin de
bu iilkelerdeki iktidar degisikliklerine gére muamele gérmesi sonucunu da
getirmistir.

Gogmenler gittikleri tilkelerde de ekonomik sikintilarla karsi karsiya
kalmiglar, bu da 6nemli geri doniis gerekcelerinden biri haline gelmistir.
Gittikleri tilkelerde de hayat pahaliliginin artmasi, bu kisilerin aile bireylerine
gonderdikleri para miktarin1 azaltirken, kendi yasam kosullarinin devamini
daha pahali hale getirmistir.

Koronaviriis siireci de Venezuelali gd¢menlerin diger iilkelerdeki
yasam kosullarini etkilemistir. Bu siirecte Anayurda Doniis Plan1 kapsaminda
olmadan Venezuela’ya doniisler yasanmustir. 2020’de Kolombiya-Venezuela
sinirindan koronaviriis gerekcesiyle 33.000 Venezuela vatandasi iilkeye geri
dontis yapmustir (Government of Netherlands, 2020, s. 103). Pandemi
sonrasinda da Kolombiya’dan ayrilan Venezuelali gbgmen sayisinda bir artig
yasanmistir, bu kisilerin Venezuela’ya geri dondiigii varsayilmaktadir. Aralik
2023’te bir y1l 6nceye gore gogmen sayisinda %1.11 oraninda bir azalma
gerceklesmis ve Kolombiya’da bulunan Venezuelali gogmen sayisi
2.896.748’den 2.864.796’¢ gerilemistir (Gamba, 2024).

Venezuelalilarin gog ettigi iilkelerin bu gdo¢menleri kayit altina alma
caligmalari siirse de artan yabanci diismanligi ve kayit alma siirecinin yavas
ve hiikiimetler tarafindan hedeflenen sayilarin yetersiz olmasi, Venezuelal
goecmenlerin gog ettikleri iilkelerden ayrilmalarina neden olmaktadir.

150



Canan Kislahoglu

2.2.Planin Sonuclar:

Plan, bagladigi 2018 yilindan itibaren sirdiiriilmektedir. Planin
sonuclar1 degerlendirildiginde, planin basarist ya da basarisizligindan cok
siireci degerlendirmek daha anlamli olacaktir. Bu planla beraber 2018 yilindan
itibaren doniisler baslams, ilk yil 14.431 kisi plan kapsaminda Venezuela’ya
dénmiistiir. Bu say1 her y1l artmaktadir ancak gé¢ de devam etmektedir. Yine
de Venezuela hiikiimeti planin basarili oldugu konusunda iddialidir. Nicolas
Maduro ekonomik gerekgelerle iilkeden son donemde gd¢ eden iki milyon
kisiden bir milyonunun Venezuela’ya dondiigiinii belirtirken, geri
donenlerden yaklasik 400.000 kisinin Anayurda Doniis Plani’ndan
faydalandigini belirtmistir (Swiss Info, 2023). Bu plan kapsaminda olmasa da
pandemi doneminde de iilkeye doniisler olmustur. Verilen sayilar 7 milyon
gocmene karsilik diisiik goriinse de gdemenlerin kendi iilkelerine donme
ihtimalinin pek tartisilmadigl uluslararasi alanda 6nemli bir orana karsilik
gelmektedir. GOogmenlerin bir problem olarak goriildiigii tlkelerin plam
destekledigi ve yasa disi gogmen sorununun da bu kapsamda ¢oziilmeye
calisildigi diistiniildiigiinde verilen sayilar dnemli kabul edilebilir.

Planin basarilar1 sayilacaksa, bunda en 6nemli konu Venezuela’nin
bolge icerisinde diger iilkelerle diplomatik baglarini gili¢lendirmesi olabilir.
Quito Siireci’'nde alinan kararla ve bu planla beraber Venezuela’nin diger
Latin Amerika iilkeleri ile iletisimi ve igbirligi artmistir. Go¢gmenlerin durumu
ve geri doniisleri konusunda ¢esitli diizenlemeler ve garantiler saglanmistir.
Buna 6rnek olarak Venezuela Disigleri Bakani Yvan Gil’in Peru ve Sili
disisleri bakanlar1 ile yaptigi toplanti sonucunda sinirda mahsur kalan
Venezuelalilarin durumlarma karsi saygi gosterilmesi ve Conviasa ugaklariim
kolay bir sekilde yakit ikmali yapabilmesine dair garanti istemesi ve bunun
karara baglanmasi gosterilebilir (Melean, 2023). Bunun disinda 2023 yil
sonunda Sili hiikiimeti, Sili’den Venezuela’ya plan kapsaminda yapilacak
ucuslarin Devlet Bagkani Gabriel Boric tarafindan koordine edileceginin
garantisini vermistir (Swiss Info, 2023). Tim bunlar gé¢ veren ve alan
tilkelerin, sorunu isbirligi icerisinde ortak bir konu olarak gérmeleri agisindan
onemli bir adimdir.

Bunun disinda bu plan, iilke igerisindeki diger misyonlarla daha da
gelistirilebilir olmas1 ile onemini korumaktadir. Plan kapsaminda heniiz
gocmenlerin biliylik kismi donmemis olsa da Venezuelali yetkililer plana
bagvurularin ¢ok daha yiksek oldugunu, sadece Peru’da 42.000 Kkisinin
Anayurda Doniis Plan1 kapsaminda Venezuela’ya donmek i¢in adim
yazdirdigini belirtmektedir (Orinoco Tribune, 2022).

Plan agiklandigindan itibaren bagvurular degerlendirilmeye ve bir kisim
Venezuela vatandaslari lilkeye geri donmeye baslamistir. Geri donen kisilerin
%64’ geri doniis sebebi olarak gog ettikleri iilkelerde yasadiklar1 ekonomik
sikintilari ve o iilkede diizgiin bir is bulmanin imkénsiz olmasim
gostermislerdir. Gogmenlerin %54°1 gog ettikleri lilkede siirekli taciz edilme,
yabanci diismanligi, somiirii, i ve sosyal hayatta kotii muamele gérmelerini

151



G6¢ Konusunda Yeni Politikalar: Venezuela ve Anayurda Doniis
Planm

gerekge olarak gostermistir. Geri donenlerden %21°i ise geri doniis nedeni
olarak ciddi saglik problemlerini gerek¢e olarak gostermistir (Quartucci,
2023).

Venezuela’nin plani vatandaglarini iilkeye geri ¢agirmayr amaglayan
tek ornek degildir. Ozellikle pandemi déneminde birgok iilkenin gesitli
programlarla vatandaglarini iilkeye geri cagirdig1 ve lojistik destek sagladigi
bilinmektedir, bunlardan biri Hindistan’in 2020 yilinda uygulamaya koydugu
Vande Bharat Misyonu’dur (Rajan ve Arokkiaraj, 2021, s. 2). Ancak bu tarz
planlarin genellikle savas, hastalik, afet gibi acil durumlarda uygulamaya
konmasi acisindan bakildiginda Venezuela’nin Anayurda Doniis Plani,
digerlerinden ayrilmaktadir. Bu plan bu agidan farkli iilkeler icin de
denenebilir bir yontem olarak 6ne g¢ikmaktadir. Planin kosullarinin basit
olmas1 ve kapsayiciligi, baska iilkelerin bu tarz planlar tasarlayabilmesi i¢in
ornek teskil edebilir.

Tiim bu verilere bakildiginda Venezuela’nin planina tek basina yeterli
demek miimkiin degildir. Uluslararas1 alanda Venezuelali gogmen konusunda
cesitli raporlar ve diizenlemeler hazirlanmaktadir. Venezuelali gogmenlerin
bulunduklan iilkelerde kosullarinin iyilestirilmesi oncelik haline gelmistir.
Bunun igin ¢esitli platformlar da olusturulmustur, bunlardan biri ¢esitli BM
ajanslarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve 17 devletin olusturdugu ve kisa adi
R4V olan Miilteciler ve Gogmenler i¢in Kurumlar Arasi Koordinasyon
Platformu’dur (Inter-Agency Coordination Platform for Refugees and
Migrants from Venezuela, 2024). Yine de Venezuela’nin uyguladigi
Anayurda Doniis Plani, go¢ veren bir tilkenin sorumluluk tistlenmesine iyi bir
ornek olarak ortaya ¢cikmustir.

Sonug¢

Go¢ konusu uzun yillardir uluslararasi alandaki 6nemli sorunlarindan
biridir. Buna dair ¢esitli caligmalar ve politikalar ortaya konulmustur. Ancak
diinya iizerinde go¢ akimlari yogunlastikca buna yonelik politikalarin
belirlenmesinin 6nemi artmistir. Go¢ sadece bazi olaylarin sonucu olmaktan
cikmis ve kendisi bash basina sonuclar ¢ikaran bir olaya doniigmiistiir. Gogiin
ortaya ¢ikardigi sonuclar arasinda diizensiz goglerin artmasi, gelismis tilkelere
dogru gogiin bir siire sonra ekonomik, siyasi ve demografik kaygilara neden
olmasi gibi konular bulunmaktadir. Tiim bu nedenlerle go¢, sadece gog¢ alan
iilkelerin problemi olarak kalmamis ve go¢ veren iilkelerin de sorumlulugu
haline gelmistir. Bir¢ok iilke smirlarindan gegislere karsi gb¢ veren
komgularini1 gerekli 6nlemleri almaya zorlamaktadir. Go¢ilin bu ¢ok boyutlu
yapisina karsi uluslararasi alanda igbirlikleri daha 6nemli hale gelmistir.
Venezuela bu konuda 6nemli bir 6rnek olusturmustur.

Venezuela’nin siyasi karmasasi, bu karmaganin yarattig1 kutuplasma ve
Chavez’in 6limiiniin ardindan ortaya ¢ikan ekonomik kriz iilkeden gogcleri
tetikleyen baslica unsurlardir. Venezuela, son yillarda Suriye ile birlikte en
fazla go¢ veren iki iilkeden biri haline gelmistir. Suriye ile karsilagtirildiginda,
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Venezuela savas kosullari olmadan boyle yogun bir go¢ vererek dikkat
cekmistir. Venezuela’nin verdigi go¢ kita igerisinde siyasi istikrarsizlik
tartigmalarint da beraberinde getirmistir. Hem Venezuela’nin Chavez
doneminden baslayarak sosyalizmi benimsemis olmasi ideoloji ihraci
korkularini canlandirmis hem de yogun niifus diger iilkelerde demografik
degisimlere ve iilke biitceleri iizerinde biiyiik bir yiike doniismeye baslamustir.
Tiim bu sebeplerle Venezuela’nin imaj1 uluslararasi alanda biiyiik bir yara
almis ve de Venezuelali gocmenler gittikleri iilkelerde daha fazla kotii
muamele ve kotii kosullarla karsilasmaya baglamiglardir. Venezuela’dan
gbclin tiim bu sebep ve sonuglar1 Venezuela hiikiimetini bir arayis icerisinde
sokmustur. Bu noktada 2018 yilinda uygulamaya konan Anayurda Doniis
Plani, Venezuela’nin verdigi géclere ve uluslararasi alandaki tepkilere yonelik
bir politika olarak 6ne ¢ikmugtir.

Venezuela kendi vatandaglarimi geri almak konusunda bir politika
uygulayan ilk iilke degildir ancak verdigi go¢ oranina bakildiginda, diger
tilkelerle ve kendi vatandaslar ile igbirligine gitme konusunda 6nemli bir
ornek ortaya koymustur.

Uygulanan plan beklenildigi kadar yogun bir katilima heniiz
ulasmamustir. Bunun sebepleri arasinda kita igerisinde dil birliginin olmasi,
geciglerin kolay olmasi ve diger iilkelerin Venezuela’dan ekonomik olarak
avantajli olmalari, yine yasa disi yollarla iilkeye geri donme olanaklarmin
olmasi, kiminin ise Venezuela’daki siyasi ve ekonomik degisimlere gore
bekleme halinde olmasi gibi sebepler vardir. Tiim bu nedenler sonucunda,
Venezuela uygulamaya koydugu planla verdigi go¢ oraninda geri doniis
alamamustir. Geri doniis sebeplerine bakildiginda ise Venezuelalilara yonelik
ayrimciligin yilikselmesi, gidilen iilkede istenilen hayat kosullarina ve temel
ihtiyaglara ulasilamamasi ve aile bireyleri ile birlesme isteginin olmasi 6ne
cikan konulardir. Bu sayilan sebepler planin siirdiiriilebilir olmasini
saglamaktadir. Ancak sonug olarak, gé¢ veren bir tilkenin verdigi gogmenler
konusunda sorumluluk almasi ve diplomasisini bu konu iizerinden yeniden
olusturmaya calismast agisindan bu plan 6rnek olusturmaktadir.

Plan kapsami agisindan yeterince esnek bir yapi ortaya koymaktadir.
Venezuela gibi siyasi kutuplagsmanin en st diizeyde oldugu bir iilkede siyasi
gerekgelerle gb¢ edenleri de kapsayict bir plan ortaya konmustur. Bunun
disinda Venezuela vatandaslar gittikleri iilkelerde bir¢ok sorunla karsilagmis
ve llkenin imaji kotilestikce Venezuelali gdgmenlere yonelik davranis
kaliplar1 da degismeye baglamistir. Venezuela hiikiimetinin Anayurda Doniis
Plani tiim konularda sorunlarin tamamini ¢6zmekten uzak olsa da kita i¢indeki
isbirliklerinin artirilmasi ve Venezuela’nmin imajini1 diizeltmesi agisindan
olumludur. Plana katilim say1sal olarak diisiik olmakla birlikte hiikiimetin bu
plam gelistirmeye ve insanlari bu plan kapsaminda donmeye ikna etme
konusunda ¢aligmalarini siirdiirmesi gerekmektedir. Ayrica go¢ eden kisilerin
diger tilkelerde egitimleri ve vasiflari oraninda is bulma ihtimallerinin olmasi
egitimli niifusun iilkeye geri ddonmemesine neden olmaktadir, Venezuela bu
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konuda da yeni politikalar ortaya koymalidir. Plan kapsaminda geri dénen
kisilerin durumuna bakildiginda daha ¢ok yoksul ve ya ihtiya¢ sahibi kigiler
olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle bu planin gelistirilmesi gerekmektedir.
Planin yasal ve ekonomik kapsayiciliginin arttirtlmasi ile bagka iilkeler
tarafindan Ornek alinabilecek ve de gog¢ veren iilkelerin de sorumluluk
istlenebilecegi yasal bir yapinin ingast miimkiindiir.

Sonu¢ olarak Venezuela, uyguladigi Anayurda Doniis Planmi ile
uluslararas1 alanda degisik bir 6mek ortaya koymus, verdigi goclere karst
onemli bir sorumluluk yiiklenmistir. Plan sadece Venezuelali go¢menler igin
degil, Venezuela’nin siyasi imaj1 agisindan da ¢ok kapsamli ve ¢ok yonlii bir
plandir. Planin, giiniimiizde gbé¢ sebeplerinin farklilasmast nedeniyle
goemenlerin gittikleri iilkelerde temel haklara kavusabilmeleri veya geri
donebilmeleri i¢in go¢ alan ve veren iilkelerin ortaya koyacaklar: igbirlikleri
ile cesitli kosullara ve konulara uyumlu olarak gelistirilebilmesi de
miimkiindiir.
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Extended Abstract

In this study, the issue of migration, which is a current issue in the
international arena, is evaluated through the Return to Homeland Plan (Vuelta
a la Patria) implemented by Venezuela. Venezuela's intensive migration
caused the country's situation to be compared with Syria, which is
experiencing a civil war. In the international arena, migration has previously
been seen as a result of certain events such as disasters, wars and famine. In
the case of Venezuela, however, it can occur for much different reasons. This
situation also differentiates the definition and scope of migration. In addition,
the understanding that sees migrants as the sole responsibility of the country
to which they migrate has become controversial. Especially in times of fragile
economic and political conditions, it becomes difficult to attribute this
responsibility only to these countries. For this reason, the Return to Homeland
Plan launched by Venezuela in 2018 is worth analysing as an important
example in terms of an immigrant country's efforts to return its own citizens.

In the study, firstly, the reasons for Venezuela's migration are analysed.
In this section, Venezuela's situation in the continent is briefly mentioned and
the process in which mass migration began is tried to be dated with various
events. Then, the effects of migration on Venezuela are analysed. In another
sub-heading, the general situation of the intensive migration flow from
Venezuela is examined. The economic and demographic changes caused by
these migrations in other countries were evaluated with the gathered numerical
data. In addition, the problems faced by Venezuelan migrants in the countries
that they went are analysed.
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Then, the plan implemented by Venezuela in response to the intensive
migration was analysed. In the section where this plan is analysed, it is
examined what kind of policies are followed and what kind of conditions are
determined for the people who want to return within the scope of the Return
to the Homeland Plan. Finally, the results of the plan are analysed.

The study analyses how Venezuela is affected economically,
demographically and politically by the loss of population due to migration and
the reasons for the situations faced by Venezuelan migrants. The causes,
general situation and consequences of migration from Venezuela are analysed
in order. With the data on the Return to the Homeland Plan, an inference was
made on how the process could proceed. Articles, newspaper news and official
reports were used in the study, and the future of the plan was tried to be
understood with the data gathered from all these.

Venezuela has been one of the continent's major centres of attraction
and has been politically stable for many years, even though it was based on a
controversial agreement. With Chavez's coming to power, the country entered
into a political polarisation that reached a high point. The debates first caused
the country's elite and capital-owning groups to leave the country, followed
by the educated middle class and finally the poor people. Easy transition to
other countries within the continent, language unity, cultural similarities are
factors that make migration from Venezuela easier.

As a result of the massive emigration, Venezuela lost a significant
amount of capital and labour force, while at the same time the Venezuelan
government started to lose legitimacy in the international arena and the
country's image was damaged. The fact that those who migrated from
Venezuela did not migrate for reasons such as war, natural disasters or famine
prevented them from being considered as migrants for a long time. The first
international regulations were aimed at restricting the travel of Venezuelan
citizens and many countries have made various regulations on visas and entry
to the country for Venezuelan citizens. These regulations did not prevent
Venezuelan citizens from migrating, and this time illegal migration emerged.
However, the intensity of migration, the problems faced by these people and
their deprivation of many basic rights have led to the international discussion
of Venezuelan migrants.

It has not been possible for Venezuela to stay out of these debates. It
was only in 2018 that Nicolas Maduro, who came to power after Chavez,
introduced a comprehensive policy. The Return to the Homeland Plan, which
was announced in April, started to be implemented immediately. In the same
year, returns to the country started within the scope of this plan. The
implementation, scope and conditions of the plan have been regulated in detail
and analysed in the study. The data on the people who returned within the
scope of this plan were also evaluated and as a result, the reasons for which
Venezuelan citizens returned to the country were explained.
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The Return to the Homeland Plan is important as it is a plan
implemented by a country that gives migration. With this plan, Venezuela is
trying to improve its political image both internationally and within the
continent and aims to develop cooperation with the countries of the continent
through migrants.

There are countries that repatriate their own citizens, as India did during
the pandemic. However, these are practices that take place under certain
conditions and for certain reasons. The Return to the Homeland Plan
implemented in Venezuela, which has lost almost a quarter of its population
as a result of intensive migration, is a plan that produces many different results
and has a high potential for improvement. The plan implemented by
Venezuela differs in many ways with its voluntary participation and its
inclusion of illegal immigrants. As a result, the study concludes that this plan
can be developed and taken as an example with its scope and implementation.
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