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KAYIP iLANLARI UZERINDE BIiR INCELEME

Prof. Dr. Cemal MIHCIOGLU

Asagidaki inceleme, memleketimizde bir siireden beri dikkat-
leri iizerinde toplamaya baslayan «Kirtasiyecilikle Savas» calisma-
lar cercevesi icinde hazirlanmistir. 16 subat 1966 tarihli Resmi Ga-
zetede yaymlanan 6/5875 sayil Bakanlar Kurulu karariyla yiiriitiil-
mesi gorevi Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiine veril-
mis bulunan bu kampanya, yurttaslarin idareyle dogrudan dogru-
va temasa geldigi noktalara liizumsuz ve sikici formaliteleri berta-

raf ederek yurttas - idare iliskilerine kolaylik ve rahathik getirmek
amacin glitmektedir.

- Idareyle olan iliskilerinde, hizmetin, aklin ve mantigin icap-
larma uygun diismeyen engellerle karsilasan yurttasin devlete ve
idareye karsi olan giiveni hakl olarak sarsilmaktadir. Iste «Kirta-
siyecilikle Savas» kampanyasi, yurtiagim giinliik vasantisinda olum-
suz etkilerini sik stk duydugu bu gibi engelleri ortadan kaldirma-
va ve bu yoldan gergeklestirilmesi miimkiin jislahati, daha gok ge-
nis halk kiitlelerini ilgilendiren dramatik ornekler vererek goster-
meye calismaktadir. Aslinda, yurdumuzda sayisi smirh olan Orgut
ve Yontem (Organizasyon ve Metot) uzmanlar: tarafindan yapil-
mas1 gereken bu tiirlii calismalar, idari gercegin ince ayrintilaria
kadar inen «mikro - idari» incelemelere ihtiyac aostermektedir. Asa-
g1daki inceleme, yazarmn soz konusu kampanyanin baslangicinda,
bu cerceve icinde ele alinmasi miimkiin inceleme konularmin bir-
kac 6rnegini kamu oyuna vermis olmak icin bizzat giristigl arastir-
malar arasindadir.

o

* %*

Memleketimizde, cesitli kurumlardan alinan bazi resmi belge-
lerin kayb1 halinde yenisinin verilebilmesi icin gazetelere «yenisi
almacagimdan eskisinin hitkmii olmadigi» volunda ilan verme Zo-
runlulugu, oldukca yaygm, fakat hicbir amaca hizmet etmedigi i¢In
kaldirilmas1 gereken bir uygulamadir.

Bu ilanlar, yalmz Ankara, Istanbul ve fzmir gibi biiylik mer-
kezlerde basilan gazetelerde degil, aym zamanda sayis1 cok fazla
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olan tasra gazetelerinde (1) de yaymlandigi ve Basin ilan Kuru-
mu 'ndan geemedigi icin, konunun toplam olarak kac yurttas: ilgi-
lendirmekte oldugunu kesinlikle teshijt etmek miimkiin olmamus-
tir. Bununla birlikte, by ilanlarin sayisinin her yil on binleri astigi
ve dolayisiyla meselenin yurttas - idare iliskileri acisindan ilginc
bir arastirma konusy teskil ettigi muhakkaktir,

Bu konu itizerinde yaptigimiz arastirma ve vardigimiz sonug-
lar asagida aciklanmistir.

Arastirmanin Yontemi

neler oldugunu ve hangi kurumlarca verildiklerini  tesbit etmek
amaciyla Ankara ve Istanbul] gazetelerindeki ilanlar uzerinde bir
On - arastirma yvapilmistir.,

2. Bu arastirma sonunda konuyla en yakindan ilgili olduklar
tesbit edilen Mill; Egitim, I¢isleri, Giimriik ve Tekel, Sanayi, Sag-
Iik ve Sosyal Yardim, Milli Savunma ve Ulastirma Bakanliklariyla
Emekli Sandig ve Sosyal Sigortalar Kurumu Gene] Miidiirliikleri-
ne ve Ankara Beledivesi Baskanhigina 14 Mart 1966 tarihinde birer
yazl yazilarak asagidaki noktalar hakkindaki gortisleri sorulmus-
tur :

A. Bu tiirlii ilanlarm hukuki dayanagimin ne oldugu ‘(Kanun,
tuziik, yonetmeljk vb.);

3. 86z konusu yaz; Ankara_Belediyesi disindaki dokuz ku-
rum tarafindan cevaplandirilmistir, -

4.  Ayrica, Ray;p ilanlarmnin en cok yaymlandigi bir Ankara ve
bir Istanbul gazetesinin (Ulys ve Aksam) 1965 vilina ait kolleksi-

(1) 1965 Haziraninda Tiirkiye’de toplam olarak 832 gazete cikmakta, bunlarm
96’1 Istanbul’da. 61’ Ankara’da, 28 _iﬁmir’{lﬂ_-, geriye kalan 6497y ise Anado-
lw’nun diger yerlerinde yaymlanmaktayds, Kaynak : Tiirkiye'de Siirel; Yayin-
lar ve Basumevleri. 1 965 (Turizm ve Tamitma Bakanhg Arsiv Miidiirliigi Ya-
yint) (Ankara : Ayyildig Matbaas: 1966), 135 sayfa.
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vonlar: gozden gecirilerek ilanlar teker teker sayilmis ve cinslerine

ve ilgili olduklari kurumlara gore bir tasnife tabi tutulmuslardir.
(Bkz. Tablo)

Ahnan Cevaplar

Kurumlarin sordugumuz sorulara verdikleri cevaplar asagida
ozetlenmistir : |

A. Ilan usuliiniin  hukuki dayanaklar1 konusundaki soruya
verilen cevaplar, bu hususta -police, makbuz senedi ve varant gi-
bi konumuzun disinda bulunan ticari belgeler hari¢- kanunla kon-
mus herhangi bir zorunluluk bulunmadigini gostermistir. Almman
cevaplara gore ilan sarti1 daha cok yonetmelik ve genelgelerle kon-
mus bulunmakta, bazi hallerde de hicbir hukuki dayanag: olma-
dan, sirf alisilmis bir usul oldugu icin aranmaktadir.

Kurumlarin cevaplari, kayip ilanlarinin asagidaki mevzuata
dayandigimi gostermektedir.

Milli Egitimm Bakanligi

1. Lise ve Ortaokullar Yonetmeligi (Resmi Gazete: 28.11.1964)

Hadde 113, Okuldan verilen diploma, tasdikname ve belgeleri kaybedenler bunu
bir gazete ile ilan ederler ve ilamin bulundugu gazeteyi bir dilekgeye baglayarak okul
vionetgesine (idaresine) basvururlar, Okul vonetgesi (idaresi) okuldaki kavitlara gire
dilekgesinde dgrenim durumunu gosterir ve fotografim da yapistirmak suretiyle onay-
layarak sahibine verir, durumu o6grencinin kiinyesine de isaret eder, Anecak diploma-
larim1 kaybedenlerden basvuranlara, kayit ornegi verilmeden ince, diploma aldiktan
sonra devam ettikleri okuldan durumlar sorulup son durumlan da gosterilerek ka-

vitlar1 dilekcelerine yazilir, Tasdikname ile aynmlanlarin 6gretim durumlari bu son
ayrildiklar okulda saptamir,

11. Ticaret Okullari, Giindiiz ve Aksam Ticaret Liseleri Yonet-
meligi (Resmi Gazete : 15.1.1966).

Madde 111, Okuldan verilen diploma, tasdikname ve belgeleri kaybedenler bu-
nu bir gazete ile ilin ederler ve ilanmm bulundugu gazeteyi bir dilekceye baghyarak
okul yonetgesine basvururlar, Okul yonetgesi okuldaki kayitlara gore dilekgesine dg-
renim durumunu yazar ve fotografimi da yapistirmak survetiyle onayarak sahibine ve-
rir. Durumu 6grencinin kimyesine de isaret eder. Ancak diplomalarimi kaybedenler-
ien basvuranlara kayit dmegi verilmeden once, diploma aldiktan sonra devam ettik-
leri okuldan durumlam sorularak som durumlan da gosterilerek kayitlam dilekeeleri-

ne yazihr, Tasdikname ile ayrmlanlarin 6grenim durumlar en son aymldiklan okul-
ci saptanir,
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111, Hknkull_a;r'YﬁﬂetmeliEi (Resmi Gazete : 13.1.1966).

Madde 53, Diplomasmm kaybedenler kayiplarm, gazete ile yaymlayarak bu ga-
zetenin bir niishasim bir dilekeeye baglar ve Milli Egitim Midiirligiine bas vurur-
lar, Milli Egitim Miidiirligii dilekgeyi ilgili okula havale ederek incelettirir: incele-
me sonunda diploma sahibinin diplomasiyla baska bir okula vazilmadig: * kanisina
virihrsa, okul idaresi okuldaki kayda gire ve bir defaya mahsus olmak iizere dilek-
cesinin arkasina diplomasinin hir ornegini cikarir ve bunu «.... . tarthinde kendisine
verilmiy olan ...... sayil diplomasinn. diploma defterindeki Kayit ornegidiry agikla-
inasiyla onaylar, Bu aciklamalara dilekce sahibinin bir fotograf: vapistivilir, Bu or-
nek Milli Egitim Miidiirliigiinde onaylandiktan sonra sahibine verilir, Aldiklari bu ér-
negi de kaybedenler ikinei miiracaatlaring dogrudan dogruya Milli Egitim Bakanlig-

“na yaparlar, :

I¢isleri Bakanlig

1. . Pasaportlarla ilgili ilanlarin hukukij dayanag: : 28.8.1963
gun ve Emniyet Genel Miidiirliigii 99991 sayili genelge.

‘1. Trafik ruhsatnameleri, nakil vasitas: sicil ve plakalariyla
ilgili ilanlarm hukuki dayanap : Karayollar1 Trafik Tiiziigii (Res-
mi Gazete ; 24.3.1955)

Madde 32, Tebdilen verilecek vesikalara eski kayit ve serhler dercedilir, Tra-
fik ruhsatnamesi, nakil vasitas: sicili ve plakalardan herhangi birinin kaybolmas: ha-
linde, yenisinin verilmesi icin keyfiyetin gazete veya munagip vasitalarla ilimi sarttir,

Saghik ve Sosyal Yardim Bakanhg

1. Saghk Okullar: ve Saghk Kolejleri Yonetmeligi (Resmi Ga-
zete : 3.1.1964). :

Madde 155, Okullardan verilen diploma, tasdikname ve belgeleri kaybedenler
Keyfiyeti bir gazete ile ilin ederler ve gazete niishasini bir dilekgeye baglayarak okul
idaresine miiracaat ederler. Okul idaresi, okuldaki kayitlara gire dilekcesinde OETe-
nim durumunu gosterir ve fotografini da vapistirmak suretivle tasdik ederek sahihi-
ne verir, keyfiyeti grencinin kiinyesine de 1paret eder. Ancak diplomasin kaybe-
denlerden miiracaat edenlere, kayit sureti verilmeden evvel  diploma aldiktan sonra
devam ettikleri okuldan durumlarn sorularak son durumlan da isaret edilmek sure-
tivle kayitlar dilekeelerine isaret edilir, Tasdiknameyle ayrilanlarim 6grenim durum-
lari, en son ayrildiklarn okulea teshit edilir .

1. Tip meslegi mensuplar: icin : Istanbul Universitesinin
«Kaybedilen Diploma ve Sertifikalarn Yerine Verilecek Diiplikata
(Ikinci Niisha) lar Hakkinda Talimamame:} si.

Madde 2, Diploma ve sertifikasing kaybeden. bu kaybi Ankara ve [stanhul’da
yikan giinliik birer gazetede iki defa ilan eder. Kayip diploma veya sertifikay: kay-
hedenin acik adresi diploma veya sertifikanin hangi fakiilte veya mektepten alin-
dit, numaras1 ve esas vasiflar gosterilecektir,
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Madde 3, Kaybedilen diploma veya sertifikamin bu suretle ele gegirilmesi ha-
linde, bunun sahibi ikinei niishasi almak lizere bir dilekge ile diploma veya ser-
tifikanm ashini vermis olan Fakiilte Dekanhgina bagvurur, ;

Yalniz tabadet ve suabati mensuplart bulunduklari mahal Sihhat ve Tetimai
Muavenet Miidiirleri vasitasiyla, Sihhat ve fctimai Muavenet Vekaletine miiracaat eder
ve evraki buradan ait oldugu fakiilte dekanligina gonderilir ve diiplikata verilmesin-
de bir mahzur olup olmadigy fakiilteye teblig olunur,

Dilekce sahibi, (a) Fotografli ve tasdikli niifus belgesi Grnegini, (b) Ilanin
ciknigr gazete niishalarin, (c) Ucer tane fotografimi ve ayrica (d) Diploma veya ser-
tifikanin ne suretle kayboldugunu gisteren polisce verilmig resmi bir vesikayr dilek-
eeging 1listirir, .

Madde 4, Fakiilte idare Komitesi, Fakiilte kayitlarim goz oniinde tutarak di-
lekgeyi ve eklerini inceler ve dilegin kabul edilip edilmeyeceigni kararlastinr, Ka-
hul Rektorliigiin tasvibine sunulur, '

Madde 5, Tasvip halinde ilk diploma ve sertifikanin hitkmii kalmadiga ve onun
verine diiplikatasmun verilecegi, masrafi dilek sahibine olmak iizere iki defa ilin
edilir. Bu ilindan on bes giin sonra diploma veya sertifikanin diiplikatas: hazirlanr.
Diiplikataya ashnda bulunan aymi numaralar, kayitlar ve imza sahiplerinin adlar
yazilir, Uzerine kirmizi sabit miirekkeple diiplikata (Ikinci niisha) isareti basihr ve
sahibinin fotografi yapistinlir, Bu suretle hazirlanan diploma veya sertifika, dekan-
likea tasdik edilerek, diplomalarin verilmesinde takip edilen usul dairesinde sahibi-

v ne verilir,

l Tip Fakiiltesi, Dis tababeti, Ebe mektepleri diploma diiplikatalary tasdik ve
! teseil igin Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgma gonderilir, Tasdik ve tescilinden son-
ra sahibine verilir, b

Ulastirma Bakanligt

! . Gemi Adami Ciizdanlarimn kaybr igin : «Tiirk Denizci Kii-
+ tiigli ve Gemi Adamlar: Sinavlari Hakkinda Talimatname (Resmi
Gazete : 28.3.1956).

Madde 25. Gem;j adami ciizdanimi her ne sebeple olursa olsun kaybedenler key-
fiveti gazete ile ve birer giin ara ile ii¢ defa ilan ederek gazetelerin birer niishasini
hir dilekce ile bulundugu yerin linvan baskanlhigina verirler, Eger gemi adami bu li-
man baskanh@inda kayith ise, kiitik kayitlarma gore yeniden doldurulacak ciizdan;

' gerekli pul yapistinldiktan sonva bizzat sahibine imza karsithgmda teslim edilir,

Sayet ilgili gemi adami: bulundugu liman baskanhgmdan degil de diger bir li-
man haskanlifmdan clizdan aloug bulunuyorsa, keyfiyet bulundugu liman bagkanhg
tarafindan, ciizdan aloms oldugu liman basgkanhigindan tel ile sorulur, Almacak ce-
vaba gore, adi gecenin eline calisabilmesi igin muvakkat bir vesika verilir, Ciizdan
gelince verilen bu muvakkat vesika geri ahmarak iptal edilir, Verilen bu muvakkat
vesikanin gecerligi azami bir aydir. Ancak miichir ballerde ilgili liman. baskanhgt
bu miiddeti temdit edebilir (Muvakkat belge: Ornek 12).

iy
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Digerleri

Giimriik ve Tekel Bakanlig: ile Ulastirma Bakanligindan gelen
cevaplardan anlasildigina gore, emekli, maluliyet, dul ve yetim ay-
hiklarina ait Resmi Senetler icin ilan usulii Malive Bakanhg ile Sa-
vistay'in istegine dayanmakta, bunun disinda herhangi bir zorun-

luluk bulunmamaktadir.

Sanayi Bakanhgina gore, kayip ildnlari konusu Bakanlik tatbi-
katinda yer almamaktadar.

B. Bu usuliin gerekcesi ve pratik degeri hakkindaki cevaplara
gelince: Milli Egitim Bakanlifi disinda kalan biitiin kurumlar, ilan
usuliintin pratik bir deger tasimadig1 ve beklenen amaca hizmet et-
medigi noktasinda ittifak halindedirler. S6z konusu kurumlarin bir
kismm bu husustaki kanaatlerini cevaplarda kesinlikle ifade etmis,
bazilar: ise bu usuliin faydas: {izerinde tereddiit ve siiphe ifade et-
mekle yetinmislerdir. '

Hukuk Miisavirliginin yersiz olduguna inandigimiz baz1 endi-
selerinin etkisi altinda kalarak olumsuz cevap verdigi anlasilan Mil-
li Egitim Bakanligi'min miitalaasina gére mevcut usuliin gerekcesi
ve devamimi gerektiren sebepler ile diger kurumlarin cevaplarin-
dan bir kismunda bu usuliin gerekcesi oldupgu tahmin edildigi belir-
tilen sebepler sunlardir: (1) S6z konusu belgelerin sahiplerine tani-
dig1 imkan ve ayricaliklarim baskalar: tarafindan kétiiye kullanilma-
sin1 onlemek; (u) ilan zorunlulugu bulunmadig: takdirde bu belge
sahiplerinin s6z konusu belgeleri muhafaza duygusunun zayiflama-
s1 sonucunca onlar1 kaybedenlerin arama zahmetine bile katlan-
maksizin yenisini almak icin idareye basvurmalarina ve dolayisiy-
la devlet dairelerinin liizumsuz yere isgal edilmesine engel olmak;
(m) bulunacak belgelerin ilan sahibine iadesini saglamak: (1v)
bu belgelere dayanarak tasarrufta bulunacak iiciincii sahislar1 ya
da mercileri ikaz etmek; (v) birden fazla alinacak belgelerin cesit-
li mahallere ibrazi suretiyle amme idarelerini yamiltici islemlere
vol acilmasimi onlemek.

C. Ilan zorunlulugunun kaldirilmas: halinde dogabilecek huku-
ki ve pratik sakimcalar bulunup bulunmadigi yolundaki sorunun ce-
vabi, cogunlukla bundan onceki sorunun cevabiyla birlikte wveril-
mistir. Goriisli yukarida agiklanan Milli Egitim Bakanhig1 haric, di-
ger biitiin kurumlar ilan zorunlulugunun kaldirilmasimnin hukuki ya
da pratik bir sakinca dogurmayacagini belirtmisler, sadece Emek-
li Sandigi «gek» lerin kayb: halinde ilan verme zorunlulugunun kal-
dirilmasi noktasinda endise ifade etmistir.
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Cevaplarin Degerlendirilmesi

Verilen cevaplarin tamamina yakin bir ¢ogunlugu, arastirma-
va baslamirken tesbit edilen faraziyeleri, yani séz konusu belgele-
rin kaybi1 halinde gazete ilanina liizum olmadigi, bu usuliin esasen
makul bir gerekceve dayanmadigi, ilan usuliiniin hicbir amaca hiz
met etmedigi ve kaldirilmasi halinde herhangi bir sakinca dogma-
vacagl fikrini dogrulamis bulunmaktadir.

Burada sadece ilani liizumlu sayan gorustin dayandig delillerin
degeri tizerinde durulacaktir :

(1) Tilan konusu olan belgeler belirli kislerin adina gore diizen-
lenmislerdir ve hatta bir kisminda sahibinin fotograli da yapistiri-
lir. Bundan dolay: ticiincii sahislarin bu belgeleri kullanmalary giic-
liir, Bu gibi belgeleri kotiiye kullanmak isteyenler ¢ok kere bunlarin
venisini imal eder ya da ettirirler. Gazetelere verilecek 6 - 7 kelime-
lik bir ilanla bu gibi suistimaller énlenemez. Birkag kotii niyetlinin
isini giiclestirmek amaciyla kondugu anlasilan bu etkisiz formalite,
uygulamada on binlerce yurttasa rahatsizlik ve sikinti vermekten
baska bir ise yaramamaktadir. -

(1) Ilan zorunlulugu bulunmadig takdirde, bu belgelerin gere-
ken dikkatle saklanmayacagi, hatta ilgililerin onlart arama zahme-
tine bile katlanmadan yenisini almak igin devlet dairelerine bagvu-
racaklar1 ve dairelerin ltizumsuz yere isgal Ldllecegl E:]ldlSE‘f‘:l ise cid-
diyetten uzak bir diistincedir.

(111) [lanin, s6z konusu belgeyi bulan kimsenin onu sahibine
iade etmesini saglamasi da miimkiin degildir, Zira gazetelerin bir
kosesine sikismis bulunan bu ildnlar ne kimse tarafindan bu mak-
satla okunmakta, ne de ilanlarda belgeyi kaybedenin adresi yer al-
maktadair.

(1v) Bu gibi ilanlarin s6z konusu belgelere dayanarak tasar-
ruflarda bulunacak kisileri yva da mercileri ikaz gﬂremm nasil yapa-
cagimt diisiinmek ve anlamak giictiir,

(v) Birden fazla alinacak belgelerin birkac yvere ayni zaman-
da ibraz edilmesi, ancak diplomalar ve tahsil belgeleri icin varit
olabilir. Miiteakip tabloda aylar itibariyle verilen rakamlar ise boy-
le bir dislincenin gercege uymadigini ortaya kovacak niteliktedir.
Gercekten, soz konusu belgeler boyle bir suistimale genis olciide
konu olsalardi bunlara ait kayip ilanlarimin okullara kayit devre-
lerinde bir yigilma gostermesi gerekirdi, Halbuki tabloda yer alan
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rakamlarda boyle bir durum goze carpmamaktadir. Kald: ki ilan
usulii, cok 6nemli oldugu da stipheli bulunan bu gibi uygulamalar:
onleyemez. Boyle vyollara gidecek kotii niyetliler varsa, bunlar na-
s1l olsa ilan verme sartin yerine getirip belgenin ikinci niishasini
alabilmekte, burada da sikintiya sokulan on binlerce yurttas ol-
maktadir.

Sonug¢ olarak s6z konusu deliller saglam bir hukuki diisiince-
ye ve pratik bir temele dayanmamaktadir.

Bir bakanliktan alinan cevapta, kayip belgelerde ilan zorunlu-
gunun genel mahiyetteki hukuki dayanaklar1 olarak Muhasebei
Umumiye Kanunu (madde 12, 13 ve sonraki maddeler). Medeni
Kanun (madde 32, 56 ve 639). Ticaret Kanunu (madde 672, 674 ve
761), Hukuk Usulii Kanunu (madde 142) gosterilmis, fakat yapti-
gimiz inceleme Muhasebei Umumiye Kanununda by yolda bir hii-
kiim bulunmadigini, Ticaret Kanunundaki hiikiimlerin tamamen
konumuz disinda kalan police, makbuz sened: veya varant gibi tica-
ri belgelerle ilgili oldugunu, Medeni Kanundaki ildn hiikmiiniin de
keza konumuzla higbir ilgisi bulunmadigini, Hukuk Usulii Kanu-
nundaki 142'nci maddenin ise 7021 sayili kanunla kaldirilmis bu-

lundugunu géstermistir.

Bu ve bagka misaller, bir¢ok memurlarimizin yapmakta olduk-
lar1 baz1 islemlerin hukuki miistenidatin bilmediklerini veya yan-
hs bildiklerini, hatta béyle bir aragtirma vesilesiyle ilgili madde-
yi zikrederken bir defa metne goz atip durumu kontrol etmek ihti-
yacim bile duymadiklarini géstermesi bakimindan ilgi cekicidir,

Sorulara verilen cevaplardan cikan bir sonug, gazetelerde ilan
konusu olan baz1 kayip belgeler icin ilana ihtiya¢ bulunmadigi mer-
kezindedir. Bunun en géze ¢arpan ornegi niifus kagitlaridir. Nite-
kim, arastirmanin yapilmasi sirasinda kendileriyle temas ettigimiz
I¢isleri Bakanlig: Niifus Isleri Genel Mudtirhigii yetkilileri, niifus
kagitlariyla ilgili kayip ilanlarmin herhangi bir hukuki dayanag:
olmadigi halde, ilan usuliiniin miinhasiran Niifus Memurlar: tara-
findan ve yetkileri disinda olarak siirdiiriilmekte oldugunu ifade
etmis ve teklifimizi olumlu karsilayarak derhal bu uygulamaya son
verilmesi yoluna gitmislerdir. Kémiir Satis ve Tevzi Miiessesesi yet-
Kilileri de «komiir karneleri» nin kaybr halinde yenisinin ildna ihti-
ya¢ duyulmadan verilmekte oldugunu ifade etmisler, fakat 1965 yilx
icinde sadece Aksam ve Ulus gazetelerinde bu konuda 75 ilan yayin-
landigin1 duyduklari zaman hayretlerini gizliyememisler ve bunun
sorumsuz baz1 kiiciik memurlar tarafindan mesnetsiz olarak devam
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ettirilen bir uygulama olmasi ihtimali lizerinde durmuslardir. Bu-
nun bir baska ornegi de Sanayi Bakanliginin kayip ilanlari usulii-
niin bakanlik tatbikatinda yer almadigini bildirmesine ragmen «Ih-
tira Beratlari» hakkinda gazete ilanlarina raslanmakta olmasidir,

Yukaridaki gozlemler, baz1 kiiciik memurlarin bu gibi mecbu-
riyetleri, ya bilgisizlik yiiziinden ya da karsilarina gelen yurttasa
adeta eziyet etmek istercesine, resen yiiklemekte olduklarini gos-
termektedir. Genis halk kiitlelerine daha yakin olmasi gereken «kii-
ciik memur»un yurttaglara kars: olan bu olumsuz tutumu, akla is-
ter istemez orduda erlere en biiyiik sikintiy1 gektiren ve sosyal sta-
tiisii itibariyle onlara en yakin durumda olan «kel onbasi»nin sa-
dizmini getirmektedir,

Basinda yayinlanan kayip ilanlarmin dagilisini gésteren Tablo'-
nun incelenmesi, kayip ilanlarimin yaygin oldugu alanlar hakkinda
acik bir fikir vermektedir. Tabloda da goriildiigii gibi, bu tiirlii
ilanlara konu olan belgelerin % 46’s1  Milli Egitim Bakanligiyla,
% 37’si ise Igisleri Bakanlhigiyla ilgilidir, Demek oluyor ki sadece
bu iki bakanhk ele almip gerekli islahat yapildigi takdirde kayip
ilanlarinin % 83'ii kaldirilmis olacaktir,

Ayni tablodaki rakamlar: esas alarak belirli belgeler icin he-
sapladigimiz asagidaki viizdeler de, en ¢ok kaybedilen ve dolayisiy-
la kayip ilanlarmna en fazla konu olan belgelerin hangileri oldugu-
nu gostermektedir :

%
| T it R e o S e e S, 28,4
Diplomia =i amrl Aahian o o 12,8
Nitbus Jeagndi ot i Fo e 11,5
PasaporL) dL s s i ik ST 6,4
Trafik ehliveti= . i . el 6,1
Trabik ruhsaty s 0 oo i O, 6,1
Tasitplakasiseo o v e 5;9
Kimlikkarti =" e 5,7
RESIAN SENCt i i o 1,9
Digetlert i 15,2

100,0
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Sonug ve Teklifler
Arﬂagtlrrﬁadan cikan sonuclar ve tekliflerimiz $unlarid1f :

| 1. Kayip belgelerin yenisinin verilebilmesi icin gazetelerle ilan
usulii tamamen kaldirilmalidir, Esasen ayni mahiyetteki baska ba-
z1 belgelerin kaybir halinde yenilerinin ilana liizum kalmadan veril-
mekte olmas: da bu usuliin istikrarl bir uygulamaya konu olmadi-
i1 gostermektedir. ' '

2. Bunu saglamak iizere biitiin kamu kuruluslarina (Bakanlik-
lara, iktisadi devlet tesekkiillerine ve belediyelere) Basbakanlikca
bir genelge gonderilmeli ve genelgede (a) bu gibi usullerin zarar-
lar1, etkisizligi ve sakincalar: aciklandiktan sonra, (b) verilecek be-
lirli bir siire (mesela iki ay) icinde bu tiirlii zorunluluklar: vazeden
metinlerin tesbit edilerek degistirilmeleri yoluna gidilmesi; (c) her-
hangi bir hukuki dayanagi olmadig: halde vatandasa ilan mecburi-
vetinin viiklenmekte oldugu haller varsa bu gibi uygulamalara derhal
son verilmesi i¢in durumun ilgili memurlara duyurulmas: ve buna
aykir1 hareketleri goriilenler hakkinda disiplin 1nu3yy1deler1 uygu-
lanmasinin istenmesi; (d) bu yoldaki calismalarinda, ihtiyag duy-
duklari takdirde, 16 subat 1966 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
6/5875 sayilr kararname uyarinca kirtasiyecilikle savas konusunda
gorevlendirilmis bulunan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ens-
titiisii ile temas ve istisare edebileceklerinin hatirlatilmasi; (e) Ya-
pilan islemden ve sonuctan Basbakanliga ve adi gecen Enstitii'ye
bilgi verilmesinin istenmesi yerinde olacaktir.

3. Bu gibi ilanlara en fazla konu olan belgeleri veren Milli Egi-
tim, Icisleri ve Maliye Bakanliklari ile -6zellikle s6z konusu ilanlarin
% 46’s1yla ilgili bulunan Milli Egitim’le- araliksiz temas edilmek su-
retiyle miimkiin oldugu kadar kisa bir siire icinde sonug¢ alinmasi
saglanmalidir.
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