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Bu basli1 tasiyan bir yazida, Tiirkiye'de sosyal konut politika-
s1 denilebilecek bir politikanin var olup olmadigi sorusunun ele
alinacag: tabiidir. Boyle bir sorunun yeterli olarak cevaplandirila-
bilmesi, herseyden once, sosyal konut politikasi kavraminin tamm-
lanmasina baghdir. Bu nedenle yazida, once bu kavrami tanimla-
may1 deneyecek ve unsurlarimin neler oldugunu arastiracagiz. Sos-
val konut politikasi kavrami iizerinde acik bir fikir sahibi olduk-
_ tan sonra, bunun Tiirkiye'de var olup olmadig1 arastirma konusu
yapilacaktir. Ancak, bu irdelemeyi geregi gibi yapabilmek, bu alan-
da, uzunca bir siire icindeki gelismelerin gozden gecirilmesine ve
bunlarm, varilan tanimin unsurlar1 bakimindan degerlendirilmesi-
ne bagl bulunmaktadir. Onun icindir ki, konut sorununu ¢ézmek-
le ilgili cabalarimizin, Cumhuriyetin ilamindan bu yana gesitli do-
nemler icinde ele alinmasi ve her donemin baslica 6zelliklerinin ay-
dinlatilmas: yolu secilmistir.

I. SOSYAL KONUT POLITIKASI KAVRAMI .

'A) Muhtevas: :

Sanayi devriminin biiyiik sehirlerde yarattigi —olumsuz barin-
ma kosullarina ragmen, Birinci Diinya Savasmna gelinceye kadar
kamu kuruluslar: halk kitlelerinin konut ihtiyac: ile ciddi olarak
ilgilenmemislerdir (1). Liberalizmin gecerli oldugu caglarda, ev
sahibi - kirac1 iliskilerini diizenleyen sozlesmelerin varlign yeterli
sayllmis; polis devlet, sadece sozlesmelerin uygulanmasindan do-
gan sorunlari cézmek ve kamu diizenini korumak gibi amaclarla

—

(1) F. Yavuz, Sehircilik Ders Kitaby, s, 113
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ise karismistir. Bu sistem icinde, kamu idarelerinin konutla ilgili
cabalari, biiyiik sehirlerdeki yetersiz barinma * kosullarinin daha
cok saglk ve ahlak ile ilgili tehlikelerinin onlenmesini, ya da yayil-
mamasini saglamaktan Gteye gecmemistir (2).

Iki diinya savas: arasindaki dénem icinde durumun biraz de-
gistigi goriliir. Avrupa iilkelerinden bir cogunda, bu dénemde ko-
nut sorunlari, artik, tilkeler olglistinde -Onem tasiyan sosyal, ekono-
mik ve politik sorunlar arasinda yer almustir. Sefalet yuvalarmin,
sanayi bolgeleri yakininda ve schirlerin esk; kesimlerinde dogup
gelismesi, hizla artan niifusun nicel konut ihtiyacinin karsilanama-
mas1, mali imkanlar1 dar smiflarin, barmma ihtiyaclarim yardim
gormeksizin karsilamaktan uzak bulunmalari, savaslarin ve tabii
afetlerin etkileri, son olarak tam istihdami gerceklestirmek gibi ge-
nel ekonomik nedenler, kamu kuruluslarinin kanut sorunlarinin
coziimiinde akftif rol almalarini zorunlu Kilmistir (3).

Ad1 acikca konmus olmamakla beraber, sosyal konut politika-
st kavraminin dogusu bu déneme rastlar. Cok sayida ve ucuz konut
yapimini saglamak, ozellikle biiyiik sehirlerdeki dar gelirli ailele-
rin barmma ihtiyaclarini karsilamak, devletlerin, bu dénemde var-
mak istedikleri baslica hedefler olmustur. Bircok Avrupa iilkele-
rinde, dar gelirli kiracilar: ev sahiplerine karsi korumak ve biiyiik
sosyal huzursuzluklar: 6nlemek iizere kira siirlamalarinin getiril-
mesi de bu dénemde olmustur (4).

Ikinci Diinya Savasindan sonra ise, sosyal konut politikas:
kavrami, kapsamint genisletmis ve bu alandaki devlet miidahalesi-
nin genel bir nitelik kazanmasina yol acmistir. O tarihlere kadar,
kanut yetersizliginden en ¢ok zarar goren kitlenin, toplumlarin dar
gelirli siiflar1 oldugu konusunda genel bir goriis birligi bulundu-
gundan, konut sorununun, iscilerin’' barinma  kosullarini iyilestir-
mekle es anlamda kullanilmas: kadar tabii bir sey olamazdi. An-
cak, konut sikintisinin, gelir durumlar: nispeten iyi olanlar tara-
findan da duyulmaya baslamasmdan sonradir ki, sosyal konut po-
litikas1 goriisii yaninda, «genel sosyal kalkinma sorunu olarak ko-

(2) M. Bowley, Housing and the State, George Allen and Unwir.tl London 1945
s, 2-3.

(3) F. Yavuz, a, g."e., s. 113-117.

(4) U. N. FEuropean Seminar on the Social Aspeets of Housing, Sésres, Paris
7-16 Octobre 1957, s. 9. Ancak, bu kaynakta, kira simirlamasinin bir tedavi

aracy olarak, hastaligin kendisinden daha olumsugz etkiler yaptigina da isaret
edilmektedir, .
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nut» goriisti ortaya cikmistir (5). Buna gore, kamu idareleri, top-
Jumun bttiin smiflarinin  konut durumlarniyle ilgilenmek, onlara
gerekli yardimlarda bulunmak ve kontrollari yapmak gibi gorev-
leri tizerlerine almislardir. Sosyal konut politikas: anlayisindaki bu
gelismeyi hizlandiran etkenlerden en onemlisi, toplumun her sini-
Iindaki, daha yiiksek hayat standartlarina ulasma cabalarinin ctki--
li sonuglar vermesi ve dolayisiyle isci sinifi ile orta sinif arasinda
var oldugu genellikle kabul edilen hayat standard: ve tiiketim ter-
cihi farklarmin azalmasidar.

Goriildiigii gibi, bir siire 6nce toplumun sadece en fakir smif-
larima yonelmis bulunan konut politikasi, bugiin artik biitlin sinif-
lar1 etki alani i¢ine alacak sekilde genislemis bulunuyor. Bu genis-
leme siireci icinde kamu yardiminin niteliginde de, hayirseverlik-
ten, hizmet ve gorev anlayisi yoniine dogru bir gelisme oldugu 6zel-
likle dikkati cekmektedir.

B) Unsurlar :

Sosyal konut politikasi anlaminda meydana gelen degisiklik
ve devletin konut piyasasina gittikce artan miidahalesi, sosyal ko-
nut ihtiyaci ile ekonomik imkanlarin bagdastirilmas: sorununu,
ozellikle az gelismis iilkelerde c¢oziimlenmesi glic bir sorun duru-
imuna getirmistir, Cok fakir siniflarla, ekonomik bakimdan giiclii
olanlarin meydana getirdikleri gruplara konut yardimlarinin sag-
lanmasinda az cok esit islemde bulunmak arzu edilir olsa bile, ko-
nut ihtiyaglarint karsilama yarisina bu iki simifi ayni noktadan bas-
latmak, birincilerin lehine olmiyan bir durum vyaratmak, sinirh
imkanlar1 adil olarak dagitamamak tehlikesini tasimaktadir (6).
Bu nedenle, sosyal konut pelitikalariin birtakim onceliklere sahip
bulunmas1 zorunluJugu ortaya cikmaktadir.

1) Onceliklere Sahip Olma Zorunlulugu ;

Onceliklerin tesbitinde, her iilke kendi sosyal, ekonomik ve ta-
rihsel kosullarinin gerektirdigi yvolu tutmaktadir. Tatbikatta gorii-
Iebilen biiyiik farliliklara ragmen; oncelikleri, genellikle, belli sos-
val simiflara, belli gelir dilimlerine ve son olarak belli tip ve stan-
dartlardaki konutlara ait oncelikler olarak smiflandirmak miim-
kiindiir. Stiphesiz, bir tilkenin bu énceliklerden birden fazlasim se-
cip uygulamakta oldugu durumlar da vardir.

(5) Ayng eser, s 10,
(6) U, N,, European Semingr on the Social Aspects : s. 10,
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a) Sosyal Simf Oncelikleri :

Cesitli sanayi kollarindaki isciler, memurlar, yashilar, emekli-
ler, 6gretmenler ve ordu mensuplar1 gibi meslek topluluklar: ve
cok gocuklu aileler, zaman zaman sosyal sinif énceliklerinin konu-
su olmus ve olmaktadirlar (7). Konut politikasina yvén verecek sos-
val simif 6nceliklerini belirleyen baslica kriterlerin meslek ve un-
van oldugu goriilmektedir. Hollanda, Avusturya, Ingiltere ve Por-
tekiz'de durum boyledir (8). Baz iilkelerde, birtakim sosyal sinif-
larm konut durumlariyle tek tek ilgilenmek ve sorunlarini cézmeye
caligmak o derece yaygmlasmistir ki, ders kitaplarmda bile sosyal
smiflarm konut durumlarmma ayri bir yer ayrildigy goriilmekte-
dir (9). Daha ¢ok bir isci hareketi olarak bashyan kooperatifcili-
gin oncelik aldig iilkelerde de, bir nevi sosyal smif onceliginin uy-
gulanmakta oldugu kabul edilebilir.

b) Gelir Seviyesi Oncelikleri :

Gelir seviyesi onceligi, kamu yardimlarindan yararlanacak
gruplarin temsil ettikleri gelir dilimlerini belirleyen bir iist sinir
seklinde tanimlanabilir. Bundan daha vyukaridaki bir gelir dilimi
icinde bulunanlar, sosyal konut politikasinin koruma alani disinda
kalirlar. Mesela, Federal Almanya'da, son on yil icinde yapilmis
olan konutlarin yarisi sosyal konut anlami icinde kalmakta ve bu
konutlardan, sadece, belli miktardan az geliri olan aileler yararla-
nabilmektedirler (10). Danimarka, Fransa, Italya ve Isvicre gibi
tilkeler de gruba girmektedirler. Fransa'da, kamu yardimi alan ko-
nut tretiminin yarisi, Danimarka’da iicte ikisi ve Italya’da tamami
sosyal konut tipindedir (11). Bu iilkelerden bazilarinda, gelir sevi-
vesi onceligi ile birlikte, ailenin ¢ocuk sayisinin fazlaligis da goz
oniinde bulundurulmaktadir. |

Bazi tilkelerde ise devlet yardim vaparken, bu yardimdan ya-
rarlanacaklarin gelir ve meslek durumlar: ile ilgili sartlar one siir-

( Tj RN Financing Housing in Europe, Geneva 1958, s, 49

(8) Ayni eser, s, 49-50, Hollanda’da mahalli idareler ve konut sirketleri tarafin-
dan gerceklestirilen konut iiretiminin varisi iscilerin ihtiyaclarma  yonelir,
Avusturya’da, mahalli idarelerce yapilan toplam iiretimin dirtte biri oranmn-
daki konut birimi ekonomik bakimdan muhtag olanlara ayrilir,

(9) F. Yavuz, Sehircilik, s, 266 - 274.
(10) Paul Wendt. Housing Policy - The Search for Solutions, s, 231-232,
(11) U, N., Financing of Housing in Europe, s, 49,
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mez. Belcika, Isvec, Norveg ve Finlandiya bunlar arasmdadir (12).
Bu iilkelerde kisi basina diisen gelir esasen yiiksek ve sosyal sigor-

talar toplum hayatinin genis bir kesimini kapsayak kadar gelismis
bulunmaktadir (13).

¢) Konut Standard: Oncelikleri :

Diger oncelik kriterleriyle yakindan ilgili bulunan konut stan-
dard: onceligi, kamu yardimlarinin yonetilecegi konutlarin alt ve
st simrlarin belirtmekte kullanilir. Bir konutun malzeme ve alan
standartlar ile, kat sayisi, yap1 tarzi ve cat1 sekli gibi ozellikleri
maliyetinin belli bash unsurlarim teskil ettiginden (14) bu &nceli-
fe, «maliyet onceligi» ad1 da verilebilir.

Burada, konut standard: tespiti ve uygulamasiyle ilgili baz1 so-
runlara ve hatta giicliiklere de deginmeliyiz. Bir kere, sosyal ihti-
vaclar ve tercihler devamli olarak degismektedir. Bu degisme ne-
deniyle, sosyal konutlar i¢in tespit edilen asgari dlciiler, sonradan,
bunlara uyularak yapilan konutlarin iyilestirilmelerini gerekli kil-
maktadir. Boylece, iyilestirme isleminin gerektirdigi masraf sosyal
konut standard: uygulamakla elde edilen tasarrufu genis olciide
azaltmaktadir. ikinci olarak, uzun siirede, acaba daha yliksek ni-
telikte ve uzun omiirlii bina yapmanmn mi, yoksa teknik omrinii
heniiz tamamlamadan sosyal bakimdan eskiyecek basit konutlar
yvapmann mi daha ekonomik olacagi konusu tartigma konusudur.
(15). Bundan baska, ozellikle az gelismis iilkelerde mevcut siirl

(12) Ayni eser, s, 50,

(13) Emst Reuter, Mesken Meselesinin Hal Careleri, s, 3-9 da, devletin konut yar-
dimlarmm artis1 ile sosyal sigortalar kapsaminin gemiglemesi arasinda bir ilig-
k; kurmaktadir, Ona giore, «Ammenin alikasi yukamya dogru yiikseld:, Blu,
ictimai sigorta ile muvazi yiriiyen bir inkisaftir, [¢timai sigorta da dar gelir-
lilexvin sigorta edilmesiyle bagladi, bugiin halkin 9/3 iinden 3/4 ime kadar
yiikselmistiry,

(14) W. Triehel, Iktisadi Bina Sekilleri ve Insa Tarzlary, 3. 9 - 20,

(15) Gergekten, burada, miktar ile nitelik, baska bir deyisle maliyet arasinda bir
tercih yapmak soz konusudur, U, N., Enquiry into the Governments Housing
Policies,, s, 124, Birlesmis Milletler Teknik Yardim Teskilat: tarafindan 1957
ve 1959 yillarinda diizenlenen iki seminerde de «gelisen hayat standartlari
karsimnda, konut standartlam sorununun dinamik bir goriisle ele alinmasiy,
«bugiin giictimiiz yeten konutlar yapmaya devam ettifimiz takdirde, yarimin
ihtiyaglarma cevap vermeyen bir siirii konut yapilmis olacagin; «bugiin bizim
liiks olarak niteledigimiz konutlari, gocuklarimizin asgari ihtiyag olarak saya-
caklari, ihtivaclar degerlendirilirken ileriye bakarak diisiinmek gnmkémgim
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kaynaklarla kisa siirede cok sayida konut yapmanmn ancak miini-
kiin olan en basit ve ucuz yap1 sekilleriyle saglanabilecegine de
stiphe yoktur. Son olarak, diledikleri nitelikteki konutlar: yapma-
lar1 &nlenen 6zel tasarruf sahiplerinin, tasarruflaring konut yapi-
mina aymrmamalar: her zaman beklenebilir (16).

Bu giicluklerine ragmen, konut yardimi yapan devletlerden
bazilari, politikalarin: belli nitelikteki konutlara yéneltmislerdir.
Baz: tilkelerdeki konutlarin alan standartlarmi gosteren asagidaki
tablo, bu konuda bir fikir verebilir : |

Cizelge 1

Bazi Avrupa Ulkelerinde
Sosyal Konutlarin Alan Standartlar:

MM

Ulkeler Ortalama faydali
alanlar  (M2) Yl

Avusturya _ 55 1956

Fin Iandiya o B T b

Fransa 56 1955

Hollanda 58 1956

Norvec 70 »

[svec - 60 — 70 »

Bati Almanya 57 »

DDE‘H Almanya 64 5

Cekoslovakya 7 1957

Macaristan 43 1956

PDJDI‘I}TH 48 »

YL[EDS]EI_F}HE[ 59 »
Tiirkiyve'de fiili durum - (100)

Tirkiye = =505 —69. 35 (A) (100) L1964
1963 ortalamasi (**) 1964 ortalamas:
Evierdeis v s 88.4 Evlerde 86.5
Apartmanlarda ... 122 Apartmanlarda 11.7

.
37 ve s, 63 de Tablo 4 5den. |
(*)  Bu konudaki kararname, 13.11,1964 tarih ve 11855 sayili Resmi Gazetede
yaymlannostir, 14.6.1966 tarihli yeni bir kararname, s 100 m? ye
cikarmistir, .
() T e Bagbakanhk  Devlet Planlama Teskilit, 1965 Yl Programi, s,
287 - 288,
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Goriildiigii gibi, sadece sosyalist Dogu Avrupa iilkelerinde de-
gil, fakat ayni zamanda Bati Avrupa iilkelerinde de sosyal konut-
‘larin alan starrdartlar: iizerinde simirlamalar vardir.

Konut standard: cesitli anlamlarda kullanilmaktadir. Bunun-
la, en genis anlamda, bir tilkede konut ihtiyaclarmm tatmin dere-
cesi kasdedilmektedir. Bu, bugiinkii tatmin derecesi olabildigi gibi,
belli bir ekonomik, sosyal ve teknik gelisme seviyesi icin makal
farzedilen bir tatmin derecesi de olabilir, Birinci anlamdaki konut
standardi, hayat seviyesinin ayrilmaz bir unsurunu teskil eder.
kinci anlamda ise, konut politikasinin uygulanmasinda kullanilan
bir norm, bir kriter s6z konusudur. Bu son anlamdaki konut stan-
dardi, konutun, basta biiyiiklitk olmak tizere, fizik ozelliklerini, ve
icinde oturanlarin sayisimi ve bilesimini anlatmak tizere kullanilir.
Konut standartlarinin tespitinde esas olan baslica etkenler bugtin-
kit ve gelecekteki ekonomik imkénlarla, bugilinkii ve gelecekteki
konut kosullar: ve dolayisiyle ihtiyaclaridir (17). Bu ifadelerden de
anlasildigy iizere, konut standartlari kavraminin icinde bir zaman
unsuru yer almaktadir.

Konut standard: tanimi, genellikle, ortalama standartlar gozo-
niinde bulundurularak yapilir. Oysa, sosyal konut politikasinin 6n-
celikleri s6z konusu oldugunda, asgari ve azami olmak tizere iki ¢e-
sit standarttan bahsedilebilir (18). Asgari standart; kabul edilme-
si sosyal bakimdan miimkiin olan, asgari biyolojik ihtiyaclara ce-
vap veren ve ulusal ekonominin ondan daha kiiciiglinii verimli bul-
mayip israf saydigi standarttir (19). Diger yandan azami standari

belirtilmistir, Yine ayni seminerde wvarilan sonuglardan biri  siylece ozet-
lenmektedir : . «Sosyal konutun mutlak sekilde normal konuta esit olmasi ge-
rektigi kabul edilmistir, Sosyal konut, hichir sart altinda, weuz, kitii nitelik-
te, asgari alan ve konfor standartlarinm kabul edilip uwygulanacagi konut ola-
rak diistiniilmemelidir.», U, N., European Seminar on the Soeidf. .., Report 1.
s, 10-11, Report II, s. 104, :

(16) U, N, Financing of Housing in Furope, s, 72,

(17) U, N., FEnquétes sur les habitations et établissement de pmgrﬁmni.es de
construction de logements, notamment dans les pays en cours d’industrialisation,
3. 22

(18) M. Andréjewski, «Programmes de logement ; leurs objectifs, leurs characte-
risques générales et les facteurs déterminant leurs portéen, Enguétes sur les
habitations..., s. 149,

(19) R, U, Rateliff, «Housing Standards. and Housing Researchy, Land Economics
Nov, 1952 <. 330, Milletleraras1 Aile Kuroluslar:  Birligi ile Milletleraras
Mesken ve Plinlama Federasyonunun 1937 yilinda Kéln’de birlikte diizenle-
dikleri bir toplantida, 6 dan az cocuklu aileler i¢in saptadiklar asgari faydals
alan 68,7 metre karedir, Bkz B. Blackshaw, P. Blokhine, ve M. Lehegge,
Utilisation de Uespace dans les logaments, an, D,
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ise, belli kisilerin, ya da sosyal gruplarin serbest ve siirsiz tercih-
lerine set cekmek iizere saptanan, sosyal bakimdan savunulmas:
mumkiin olmadig1 gibi genel ekonomik diigiincelerin de hak ver-
medigi standarttir (20). Sosyal konutlarin finansmaninda kullani-
lan standartlar, daha ¢cok bu standartlardir ve bunlar, yatak odasi
sayisl, ya da metre kare taban alani (floor space) olarak gosterilir-

ler.

Degisik anlamlarim 6zetlemege cabistifimiz konut standartla-
rinin kullamildig: cesitli anlanlar vardir (21). 1 - Bir kere, konut
stokunun biinyesi, bunlar yardimiyle kolayca tahlil edilebilir ve
iskan veya tasfiye edilebilecek konutlarin siiflandirilmasy miim-
kiin olur. 2 - Ikinci olarak, yeni yapilacak olan yapilarin kalitesi,
bunlarin yardimiyle, sosyal ve ekonomik acilardan 6lciilebilir.
3 - Bu standartlar, konut yvapimina ve bu amagla ayrilacak kamu
vardimlarina gidecek 6deneklerin tespitinde bir olcii teskil eder.
4 - Son olarak da, teknik insaat politikasinin hedeflerine varmakta
temel olarak alinabilirler. Bu yaz1 gercevesinde, bize daha cok
tigtincii fonksiyon yardimeci olacak, yani standartlarin kamu yar-
dimlarmin yapilmasindaki rolii iizerinde durulacaktir.

Ozellikle az gelismis iilkeler bakimmdan, birim konut maliye-
tinin en 6nemli unsurlarmdan birini teskil eden konutlarin alan
standartlarinin, sosyal konut politikasi onceliklerini tespit amaciy-
le ayrintili bir sekilde bilinmesi gereklidir. Ancak, bu belirlemede,
sosyal ve ekonomik kosullar dogru olarak tartilmali, asgari stans
dartlarin uygulanacag cesitli beseri sosyal ve psikolojik eylemler
ayrintili arastirmalara konu yapilmali; standartlara, cesitli cografi
bolgelere ve zamana gore gereken esnekligin verilmesi saglanmali-
i (22,

2) Ulusal Kalkimmanin Hedeflerine Uygunluk :

Devletin konut piyasasina miidahalesi ne derece yavas olmus
ise, sosyal konut politikasinin ulusal ekonomik kalkinma hamlele-
ri i¢indeki yerini almas: da, Tkinci Diinya Savasindan sonraki yil-

(20) R. U. Rateliff, ayni yazr, 8. 331 ve M. Andrewejewski «Programmes de loge-
ments...», s 149

(21) U. N., Major Longs - Term Problems of Government Housing and Related
Policies, (ET/ECE/HOU/20) Vol, II, New York 1966, s, 2-3.

(22) U. N., Enquétes sur les habitations.., s 22-23, H. Suher, «Bilge Sartlar
Ieinde Standartlasmay, Konut Paneli 1., s. 9.: A, Oke, «Konut I¢inde Yer
Alacak Eylemlere Uygunluk Bakimimdan Konut Standartlari»y Konut Paneli, 1
8. 5i=15, '

I-!-
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larda, planh kalkinma uygulamasinin gelismesine paralel ve o derece-
de gec olmustur. Bilindigi gibi, planli kalkinma, belli sosyal ve eko-
nomik hedeflere ulasmak icin, eldeki kaynaklarin belli onceliklere
gore kullamilmasini gerektirmektedir (23). Bu nedenle, konuta ay-
rilacak kaynak miktarmm tespitinde, bu sektoriin, ulusal kalkinma
icinde, diger sektorlere nazaran nispi 6neminin gozden uzak tutul-
mamas1 zorunludur. Bu karsilastirmayr zorunlu kilan nedenleri
birkac noktada topliyabiliriz (24). 1) Bir kere, konut ve onunla
yakindan ilgili bulunan sektorler (25), genis yatirim kaynaklar: tii-
ketmektedirler. 2) Konut ve onunla ilgili sektorler, biiylik olclide
istihdam imkan1 da yaratmaktadirlar. Hatta bu nedenle, konut ve
daha genel bir deyimle insaat programlarimn, istihdam politikasi-
nmin bir araci olarak kullanildigi olmustur (26). 3) Konut sartlari-
nin iyilestirilmesi ve sehirlesme, belli olgiiler icinde, genellikle ik-
tisadi kalkinmaya yardimci olmaktadir. Konut sartlarinm iyilesme-
si, isgliniiniin verimliligine etkide bulunmak suretiyle, iktisadi kal-
kimmaya da yardimci olmaktadir. Belli sanayi kollarindaki isgiicui-
niin konut sorunlarim ¢ézmek icin yapilan yatirimlarin tiiketime
degil, fakat tiretime giden yatirimlar oldugunun kabul edilmesi bu
diisiinceden kaynak almaktadir (27). 4) Son olarak, devletin ve ka-
mu kuruluslarimin konut sektoriine daima genis Olgiide miidahale
etmeleri gerekir (28). Birlesmis Milletler Teskilati Ekonomik ve
Sosyal Isler Dairesinin 1962 yilinda konut ve sehirlesme uzmanla-
rina hazirlatmis oldugu bir rapor, bu noktalardan hareket ederek,
hitkimetlere birtakim tavsiyelerde bulunmustur (29). Bunlara go-
re, 1) HitkGimetler, dengeli bir iktisadi ve sosyal gelismenin bir ara-
c1 olarak konut ve sehirlesme sorunlarmin ¢oziimii icin yapilacak
yatirnmlarin makro planlar icinde gerekli yeri almasini saglamali-

(23) J. Tinilergen, Thé Design for Development, s. 29 . 30
(24) U. N. The Report of the Ad hoc Group of Experts on Housing and Urban
Development, s, 11-15, '

(25) Bu konularda daha genis bilgi i¢in bkz, : L, 'G'r]'[:r']:nfiﬂrJ Housing Issues in Eco-
nomic Stabilization Policy, s. 88 - 111 ve Production of New Houses, s, 141 -
168, D. Darin, «The Role of Housing in the National Economy», Interaational
Seminar Conference on Housing, s, 45-58,

(26) I. L. O., Housing and Employment, Geneva (1948), < 102 - 114,

(27) Konut yatirumlarinm firetim mi, tiiketim mi, sayilmasi gerektigi konusunda
fazla bilgi i¢in bkz. : L. M, Kingsbury, The Economics of Housing, s. 10-13
ve U. N., Ad hoe Group..., s. 11-14,

(28) U, N., Report of the Ad hoe Group, s, 14-15,

(29) U. N. ayni eser, s, 15-19
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dirlar, 2) Memleket oOlciistindeki kalkinma faaliyeti, is imkanlari
ve nifus dagilisi, hem gerektiginden fazla konut talebi yaratilmasi-
n1 onleyecek, hem de mevcut konut ve sehirlesme sorunlarmin co-
ziimiinii kolaylastiracak nitelikte olmalidir. 3) Konut ve sehirlesme
sorunlari i¢in yapilacak yatirimlarda, kurulus yerini de hesaba ka-
ltan sosyal ve ekonomik birtakim oncelikler saptanmali ve 4) Son
olarak, bu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla yapilan yatirimlara kalkin-
ma planlar: igcinde yiitksék bir 6ncelik verilmelidir.

Ilk ve son noktalar, birbiriyle iliskili olup, bizi konut yatirim-
larmm verimliligi tizerinde durmaya gotiirmektedir. Diger iki nok-
ta ise, daha cok, sosyal konut politikasinin, sehir ve bolge planla-
masi ile iliskilerini ilgilendirmektedir. Konut yatirimlarinin ekono-
mik kalkinma bakimindan tasidigi anlam iizerinde, iktisatcilar, se-
hir ve baolge plancilar: ve diger disiplinler mensuplar: arasida go-
rus birligi yoktur (30). Bu konudaki goriisleri baslica iki noktada
topliyabiliriz. 1) Birinci kategoriye girenlerin goriislerine gore,
Konut. yatirimlarinm ekonomik kalkinmaya olumlu etkisi azdir.
Bunlar, nispeten az verimli yatirtmlardir.  Gercekten, yapilan bir
arastirma, konut yatirimlarinin sermaye - hasila katsayilarinmn 7
oldugunu ortaya koymustur. Oysa, ayni arastirmanin sonuglarima
gore, bu katsay: gelik sanayiinde 1.8 dir (31).'Dis &édemeler den-
gesine katkisi olmiyan bu sektor, eldeki meveut kaynaklardan ya-
rarlanmada, tarim, sanayi ve diger verimli sektorlerle yaris halin-
dedir. Dolayisiyle enflasyoncu bir egilime sahiptir (32). O halde,

(30) Bu tartisma igin bkz, : B, Kelly (ed,), Housing and Economic Development,
M, I T. 1955, ozellikle M, Millikan, «The Economist’s View on the Role of
Housing», s, 20-33; L. Grebler, «Possibilities of International Financing of
Housing», ¢ 29 -37 ve C, Bauer, «The Case for Regional Planning and Dis-
persaly, s, 39-51;: E. I, Hollander, «Relationship Between Housing and Eco-
nomic Developmenty, Study of International Housing, s 19-25; C., Bauer,
« T'he Pattern of Urban and Eeonomic Developmenty, The Annales, May 1936,
s. 60-0T: B. L. Johnson, «Is Housing Productive?s  Larnd Eeonomics, Feb,
1964, Vol 40, No : I s 92-94: C. Abrams, Man's Struggle. for Shelter, s,
105-113, Bu con eserde, bu konudaki tartismalarm bir ézetini bulmak miim.
kiindiir, V. D. Stefanovig, «Le logement et le dévéloppement économiques in
U. N., Enquétes sur les habitations, s. 46-78: J. Antoine, «Ropports entre
programmes d’habitations et plans de dévéloppenent economigque’ et social dans

les pays en voie de dévéloppement», Conlérence des Nations Unies sur Fappli-
cation de la Science et de la Technique dans Iintérét des regions peu dévélop-
pées, E/CONF, 29/H/27 17. Oct. 1962
(31) M, Millikan, «a, gyl 2
(32) P. Spender, «The Colomho Plan» in B. Kelly’s Housing and Economic Deve-
fopment, =, 18,

,
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ckonomik kalkinmanin hizli olmasi istendigi takdirde, konut yati-
rimlarimim miktar: miimkiin mertebe kiiciik tutulmalidar.

2) Diger yandan, bir grup yazarlar, huzur ve giiven saglayici
bir cevrenin ve konutun, iginde yasiyan insanlarin verimli ¢alisma-
ana olumlu etkide bulundugu, dolayisiyle verimliligi arttirdigl go-
riistinii savunmaktadirlar. Bunlara gore, konut vatirimlary; yapi
malzemesi, mefrusat v.b. sektorlerdeki talebi ve dolayisiyle is im-
kanlarin arttirmak suretiyle ulusal ekonominin hizla kalkinmasi-
na yardim ederler. Kaldi ki, iktisadi gelismenin ilk safhalarinda,
konut dahil oldugu halde fiziki ¢evrenin planlanmasi ihmal edilir-
se, sonradan ¢cok pahaliya mal olacak olan, temizleme, yenileme ve
smar hareketlerine basvurmak zorunlu olmaktadir (33).

Biitiin bu diistincelerin etkisiyle, her iilke bu konuda kendi

‘&zel kosullarma uygun gelen yolu tutmaktadir. Bu nedenle yukari-

da tzetlenen goriisler sinirlanmakta ve genellikle orta bir yol segil-
mektedir. Bu orta yol secilirken, diger deyisle ulusal gelirden ko-
nuta ayrilacak paymn saptanmasinda, isgticinin verimliligi yararlh
bir olcii olabilir. Soyle ki, konut yatirimlars, ekonominin belli bir
kesimindeki isgiictiniin verimliligini ne kadar fazla arttiriyorsa, bu
sektorde sermaye hasila katsayist o olgiide alcalmis olacagindan,

o sektorde calisan iscilerin konut kosullarmin iyilestirilmesine o de-

rece fazla yatirnmda bulunmak yerinde sayilmalidir (34). O halde,
baska bir deyimle anlatmak gerekirse, konut yatirimlarinin konut-
tan baska kesimlerdeki isgliciiniin marjinal verimliligine yapacagi
katki, konut dis1 kesimlerdeki marjinal hasiladan fazla olmalidir
ki, konut yatirimlar: ekonomik yonden hakls cikarilmis olsun (35).

Bu diisiincelerin 15181 altinda saptanan yatirim oranlari iilke-
den iilkeye degismektedir. Bu oranlarla ilgili tartigmalara girmek-
sizin, az gelismis iilkelerin bu alanda izlemek zorunda olduklar:
birkac yola deginmekte fayda goérmekteyiz. Bunlardan birincisi,
konutu, ulusal kalkinma planlarinmn icinde ele almak ve bdylece,
bolge, sehir ve koy planciligi, sanayilesme ve schirlesme hareketle-

[
(33) C. Bauer, «The Case for Regional Planning and,.», in B. Kelly’s a, g, e.,
g, 40 - 43,

(34) L. Grebler, «Housing and Community Facilities ag Factors in Human Deve-
lopment», Social Problems of Urbanization and Development, Science, Tech-
nology and Development, s. 67, '

(35) oynt yaz, 8, 07,
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ri ve yerlesme diizeni ile ilgisini saglamaktir. (36). [kincisi, az
gelismis iilkelerdeki, calismayan, ya da az calisan niifusun kendi
konutunun yapimina kendi giici ile katilmasinin kamusal kurulus-
lar tarafimdan desteklenmesi, kisaca, «destekli imece» yontemin-
den yararlanilmasidir (37). Bir digeri, mahallinde elde edilen yap1
malzemesi kullanilmasi1 ve alisilagelmis olan yap1 sisteminden pek
uzaklasilmamasidir. Son olarak izlenecek bir yol da, ailelerin, ihti-
va¢ duydukca genisletebileceklers cekirdek konut, ya da niive ko-
nutlar (core housing) yapilmasini gcrgekiegtirmektir (38). Biitiin
bu cabalar, kaynaklarin smirl olmasmdan dogmakta ve ekonomik
plan ve programlarla yakin ilgi kurmay1, sosyal konut politikasi-
nin énemli bir unsuru durumuna getirmektedir.

3) Sehircilik, Arsa ve Bolge Kalkmma Politikalarina Bagllik:

Konut politikasinin hedefi sadece Jkonut yapimi degildir. Ko-
nutun, icinde yerlestirilecegi cevre ve bu cevrede yasiyan insanla-
rin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtivaclarini karsilamaga yariyan
hizmet ve tesislerin de saglanmasi, bugtn, artik, konut anlami icin-
de sayilmaktadir (39). Konutun ve icinde bulundugu ortamin Se-
hir dokusuna organik baglarla bagh olmasi geregi, ayni zamanda,
saglam etiidlere dayamlarak hazirlanan imar planlarinda bunlara
belli yerler ayrilmasim da gerekli kilmaktadir. Bundan baska, bas-
ka sehirsel kullanilis sekillerine ayrilmis olan alanlar konut lehine
vora ve baskiya maruz birakilmamalidir. Ulasun araclarinin yeter
derecede gelismemis oldugu iilkelerde, isyerleri ile konut alanlar:
arasindaki yakinhik onem kazanmaktadir. Icsi mahallerinin ¢cogun-
lukla fabrika dolaylarinda yer alis1 bundandir.

Bir diger konu da komsuluk birimleri sorunudur. Glintimuzun
sehir planlamas1 anlayis, biiyiik sehirlerin icinde ve yakmlarinda,
ortak yasayisin temel ihtiyaclar bakimindan kendine yeterli ve ge-
nellikle bir ilkokulu besleyecek kadar biiyitk komsuluk birimleri-
nin (40) orgiitleserek sehrin tum dokusunu yartmalar: yoniinde

{Em} F Yavuz, Sehireilik, s 235. |

(37) U. N. Manual on Self - Help Housing, (ST (SOA/53, New York, 1964 ve
Housing Through Non - Profit Organizations, s. 59 - 63, :

(38) Charles Abrams, Man’s Struggle for Shelter, s. 175 - 181.

(39) U. N., Report of the Ad Hoe Group of Experts,, s, 1.

(40) Ernest Egli, Sehireiligin ve Memleket Planlamasiun Esaslart, s. 56 - 66, J.
V  Kostka, Neighborhood Planning, s. 9; Giindiiz Ozdes, «Halk Konutlar
Yerlesme Diizenin, ITi Yapr Arastirma Kurumu Konut Paneli 11,
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gelismektedir. Sosyal dayanismayl zayiflatmamak icin bu komsu-
luk birimlerinin 50 - 300 kisilik konut topluluklarindan meydana
oclen 4-7 bin Kisiyi barindirmas: geregi genel olarak kabul edil-
mektedir (41). Ancak, komsuluk birimlerinin, sosyal konut politi-
kasinin amaclarina uygunlugu; hizmet ihtiyaclarmin karsilanmis,
is, okul, eglence, ahisveris ve yonetim gibi kurumlara yakimhginin

- saglanms, belli sosyal smiflardan ve yaslardan insanlara 0zge kal-

ma egiliminin 6nlenmis olmasiyle miimkimdiir (42). Ozellikle top-
lu konutlar yapacak olan kooperatif ve benzeri toplu yap1 kurulus-
lary, iyi planlanmis komsuluk birimleri yaratmak olanagina sahip-

tirler. Konut kooperatifgiliginin Bati Avrupa iilkelerindeki uygula-

malar: da bu yondedir.

Konut politikasimn basarl ile uygulanmasi, ayni zamanda, Se-
hir ve bolge planlamasi disiplininin, sehir arsalarinn kullanilist

konusunda gelistirmis oldugu ilkelerin benimsenmesine baghdir.

Bilindigi gibi, arsa, basarih bir konut yapim programinda onemli
bir ver tutmaktadir. Tatbikatta da, konut ve sehircilik politikalar:
basarili olan iilkelerde, sehir arsalarmdan yararlanmanin rasyonel
ve uzak goriisli kurallara baglandigi goriilmektedir. Bu nedenle,
gelisinis tilkelerde olsun, az gelismis iilkelerde olsun, kamusal ku-
ruluslarin, sehir arsalarimn miilkiyet ve kullanmlis sekillerini siki
denetlemelere konu yapmalari ve ayrica kendi ellerindeki tasinmaz
mallar titizlikle korumalar: yoniindeki egilim gittikce kuvvetlen-
mektedir (43). Hem konut yapiminda ucuzluk saglamak, hem de
gelecekteki plank calismalari biiyiik giiclitklerden cok onceden
kurtarmak icin, bu kuruluslarm imkanlar olciisiinde fazla arsa sto-
ku yapmalari, ellerindeki arsalar1 satmamalari, gerekirse bunlari
ancak uzun siire ile kiraya vermeleri, cagdas arsa politikasinin
onemli unsurlar: arasindadir (44).

Schir arsalari iizerindeki kontrollardan en onemlisi, bu arsa-
larm, degerlerinde, kamu tasarrutlar: sonucunda meydana gelen

[CErE

(41) Kostka, a. g. €., & 19 ve U N. European Seminar on Urban Development
Poliey and Planning, Warsaw. 19 - 29 Sept, 1962, s. 74,

(42) U.:N., European Seminar..., £ T4,

(43) Bu konuda genis bilgi igin bkz €. Abrams, Urban Land Problems and Poli-
cies, Housing and Town and Country Planning Bulletin, No: 7, s. 1 - 97,

(44) F. Yavuz, Sehircilik, s, 141, Arsa stoku yapmanin Szel sorunlari oldugu bu
konularda Birlesmis Milletler Teskilat: Avrupa Fkonomik Komisyonu tara-
tindan diizenlenen bir seminerde ileri siiritlmiuistir, Bkz, Cycle Létude sur les

disponibilités des terrains et leurs affectation au logement et aux servicies €Om-
nexes, Paris, 28 Mars - 6 Avril 1965 HOU/LAND/SEM,
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artislardan yararlanmada, arsa sahiplerinden ¢ok, ya da onlarn
yerine toplum yararmn gozetilmesidir. En demokratik iilkelerde
bile arsa miilkivetinin kayitsiz sartsiz bir tasarruf hakki bahsetme-
digi goriisii, giintimiiz sehir planalhiginin 6nemli garantilerinden
birini teskil etmektedir (45). Bu nedenle, bircok Avrupa iilkeleri
bu topraklarin rant kaynag: ve spekiilasyon konusu yapilmasim
gliclestirecek cesitli tedbirler almislardir. Bununla beraber, gelisen
ve dolayisiyle hizla sehirlesen itilkelerde, niifus akinlarma sahne
olan sehirlerin icindeki ve civarindaki arsalarin spekiilatif amac-
larla kullanilmasi 6nlemek giiclesmekte, bunun konut maliyeti-
ni yiikseltici etkileri olmaktadir.

Son olarak, sosyal konut politikasini, bolge kalkinma politika-
<inin amagclarina yoneltmek de onemlidir. Bu, o iilkenin sanayiles-
me ve sehirlesme politikalariyle yakindan ilgili olup, konut yati-
rimlarinin bolgesel dagilimini etkilemekle gerceklestirilebilir. Ul-
kenin belli cografi bolgelerine oncelikle prodiiktif yatirim yapma
egilimi, buna paralel olarak konut yatirimlarmin da ayni amaglara
yonetilmemesi saglanmadikca yararli olmaz. Isgiiciiniin marjinal
verimliligi, bu beraberligin saglanmasi oraninda arttirilabilir. Bazi
iilkelerde, 6zellikle lojman seklindeki konut yatirimlari, belli cog-
rafi bolgelere insangiicii cekmenin bir araci olarak kullanilabil-
mektedir (46). israil, Hollanda ve Federal Almanya gibi iilkelerde
bu politika basar ile uygulanmaktadir (47).

Ozetlemek gerekirse, denilebilir ki, en genis anlamiyle sosyal
konut politikasi, ulusal ekonomik kalkinma planlarinin icinde yer
alan, sosyal simf, gelir, konut standard:i gibi unsurlar bakimindan
birtakim onceliklere sahip bulunan ve ilgili iilkenin sehircilik, arsa
ve bolge kalkinma politikalar ile bagdasmasi gereken birbirini ta-
mamlayict tedbirlerin tiimiidiir.

(45) Uthwatt Report, Chapter 1I, Parag. 35, ve H. George, Progress and Poverty
bu gelismede yararli olmus eserlerdir,
(46) D. V. Stefanovic, e, g, v.,, 5. 66 - 67,

(47) U. N., Report of the ad hoc group of., 8. 21 - 22 ve G. Klemt, «Federal Al-
manya’'da Bilge Planlamasin, SBFD, C, 1., 1962, No: 4, s 27 - 37,
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II. TURKIYE'™min SOSYAL KONUT POLITIKASINA SAHIP OLMA GABA-
LARI

A) Konut Kosullarina Genel Bakis :

Tirkiye'de, yillik niifus artisindan dogan konut ihtiyaci yanin-
da konut ihtiyaci doguran diger etkenler cok 6nemsiz kalmaktadir.
Yillik niifus artisinin baslica kaynaklari, % 2.5-3 arasinda degi-
sen tabii artis ve ozellikle sehirler bakimindan, koylerden sehirle-
te dogru olan hizli niifus akinlaridir. Konut kosullart acisindan
kdylerle sehirler arasinda goriilen farkhiliklar, sehirlesmeyi, konut
kosullarimi etkileyen 6nemli bir degisken olarak dikkate almay:
gerektirmektedir. Bu nedenle, sehirlesme hareketlerinin gelisimine
kisaca g6z atmakta fayda vardir.

- Son niifus sayimimin sonuclarma gore niifusumuzun % 28.3'i
sehirlerde yasamaktadir. Bu oranin 1927 yilinda % 16.4, 1945 de
ise sadece % 18.3 olusu, son yirmi yil icinde sehirli niifusumuzun
artis huzi hakkinda bir fikir verebilmektedir. (1) Yapilan hesaplara
gore, onumiizdeki 20 vil icinde bu oran % 46.6'va vyiikselecektir.
(2) Bu durum, sehirlerimizdeki konut ihtivaclarinin biiyiik bir hiz-
la yiikselecegini gosterir. '

- Sehirlesme hareketlerinin yonti dikkate alinirsa, biiyiik sehir-

lerdeki konut ihtiyaci artisinin cok daha yiiksek olacagimi kabul

ctmek gerekir. Diger vandan, memleketimizde, niifusun son 30- 35
vil icindeki yatay harcketi daha cok biiyiik sehirlerin yer aldigi bol-
gelere yonelmistir. 50.000 den fazla niifuslu sehirler niifusunun ge-
nel niifus i¢indeki orani 1945 ve 1965 yillarinda, sirasiyle % 47.9.
ve % 65.8 olmus, bu sehirlerin sayilar:1 da 7 den 30 a yiikselmistir.
(3) Istanbul, Ankara ve izmir gibi biiylik sehirlerin niifus artis oran-
lar1, genellikle genel niifus artisinin tstiindedir. Diger yandan, Ege
ve Marmara'yi icine alan Bat: Anadolu Bolgesinin sehirli niifus
orani, genel sehirli niifus oranmin daima tistiinde kalmis, denge
bu bélge lehine bozulmaya devam etmistir. (4) Bu verilerin konut
kosullarimizla iliskisinin 6nemi birka¢ noktada kendini gostermis-
tir.

Bir kere, niifusun belli bolgelerde ve biiyiik sehirlerde toplan-
masi, konut yatirimlarinin bu yerlere daha fazla miktarda ve &nce-

(1) R, Keles, «Urbanization and Balanced Regional Development in Tur'ki?s}rnll
Ekistics, August, 1966, s. 163 - 169
(2) Ernest Jurkat, Kentse] Yerlesmeyi Etkileyen F aktirler, s 10 -28.

" (3) R. Keles, a, { ey A el 67

(4) R. Keles, «Tiirkiye'de Sehirlere Ak ve Plinlama Uzerine Etkisin, Pldnla-
ma, Kis 1962, 2 s 85 - 86
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likle cekilmesi sonucunu dogurmustur. Ote yandan, uzun bir siire
icinde bu olusumun kontrola bagl olmaksizin siiregelmesi, 6zel ve
kamusal tesebbiislere, «hazir alt yapi» ve «ekonomik iklim» gibi
gerekgelerle bu merkezlere daha fazla yonelme imkan: saglamistir.
Bundan baska, hizli niifus artis1 ve plansiz biiyiime bir yandan se-
hir arsalarinin fiyatlarimi spekiilatif artislara maruz birakmis, di-
ger yandan da, dagilarak biliyliyen iskdn alanlarina gétiiriilen bele-
diye hizmetlerinin birim maliyetini cok yiikseltmistir. Bunlari, yo-
gunlugu kontrol edilemiyen bir iskan gelismesinde, maliyet artti-
rici1 unsurlar olarak kabul etmek gerekir. Bu nedenlerle, biiyiik se-

hirlerdeki konut ihtiyacinin karsilanmasi en 6nemli ekonomik ve
sosyal sorunlardan biri durumuna gelmistir.

Konut ihtiyacini arttiran nedenler, sadece sehirlesme hareket-
lerinin yapisindan ve yoniinden ibaret degil. Ekonomik ve fonksi-
yonel eskime, kamulastirmalar, mevcut konutlarin asir1 derecede
kalabalik olusu gibi etkenler de, konut ihtiyacinin énemli bir kesi-
mini teskil etmektedir,

Birikmis ihtiyaclarla birlikte, her yil artan ihtiyacin karsilan-
mas1 gorevi, % 98 oraninda, (5) 6zel sektoriin omuzlarma yiiklen-
mistir. Devlet bizzat vaptigi % 2 oranindaki konut yatirimina ek
olarak, miktar: 2 milyar: bulan konut yatirnmlarinin % 15 kadari-
n1 gesitli imkanlardan vyararlanarak desteklemektedir. Ulusal ge-
lirden konut icin ayrilan pay bakimindan bircok yabanci iilkelerle
ayni seviyede bulunulmasina ragmen (6), konut kosullarinin nitel
ve nicel acilardan iyilestirilmesi miimkiin olamyor.

Bir kere, her yil insa edilmekte olan ve sayilari 60.000 i asmi-
van sehir konutlari, sehirlerdeki ihtiyacin yarisindan azini karsili-
yabilmektedir (7). Bin niifusa yilda insa edilen konutu birimi sa-
yis1 1.9, bu rakamla fonksiyonel bir baglantisi olan ve barinma yo-
gunlugu diye adlandirilan oda basma niifus sayisi ise 2.36 dir (8) di-
ger yandan, saghik kosullari, saglamliklari, sahip olduklar: konfor

(5) U, N. Financing of Housing..., s, 25, Anecak, bu rakamin, devletce bizzal
yvaptirilan konutlari gosterdigine deginmek gerek, Owsa, kaynagi ozel tasarruf
olan ve devletce sadece kredi ve sair yollarla desteklenen konut yatirimi ora-
ninin, Tiirkiye'de 1963 yilinda % 16 ve 1964 yilinda da % 11 oldugu goriil-

- mektedir, D, P, T. Kalkinma Plin: 1963 vty uygulama program, s, 56, 1964
Yili Programi, s, 59,

(6) U. N., Annuael Bulletin of Housing and Building Statistics for Europe, 1961, -

7 - 13 ve 26 - 27,

(7) Konut ihtiyaci tahminleri icin bkz, C, Geray, «Mesken ihtiyacimin tahmini
ve biiyiik sehirlerimizdeki mesken ihtiyaci hakkinda bir deneme», TV. ISHK,,
s, 75 - 85 ve Fikret Ungan, Sehirlerde Mesken Problemleri,

(8) Devlet Istatictik Enstitiisii, 1960 Genel Niifus Sayima,

AT
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saglayict kolaylik ve hizmetler ve biiyiiklitk gibi nitel bakimlardan
da, konutlarmizin, ailelerin insanca yasamalarina elverisli olduklar:
soylenemez. Soyle ki, 1960 vilinda 20 biiyiik sehirde yapilan bir an-
ketin sonuglarina gore, iskAn durumlari bakimindan orta ve orta-
mn altinda bulunan konutlarm oram: % 65.7 dir. Ayni 6rnekleme
anket, érnege giren konutlardan % 63.8 inde banyo, % 54.9 unda
(8) sehir suyu ve % 23.6 sinda da elekirik bulunmacigimi gostermis-
tir (9). Bundan baska konutlarin, % 24.2 sinin cliriik, % 19 unun
ortak tuvalet kullanmakta oldugu ve son olarak % 23.7 sinin de
kanalizasyona, ya da fosseptige baglh bir pis su temizleme tesisine
sahip bulunmadig1 saptanmistir (10).

Ozellikle nicel konut ihtiyacinin normal konut arzi ile karsi- .
lanmasindaki imkansizlik, hizli sehirlesmeye paralel olarak biiyiik
sehirlerdeki gecekondu sayisini cok arttirmistir. 1969 yilinda 240.
000 kadar olan gecekondu sayisimin, resmi kuruluslar tarafindan
yapimis bir tahmine gore, bugiin 400.000 i gecmis olmas: gerek-
mektedir (11). En yeni rakamlar, Ankara, istanbul ve Izmir'de nii-
fusun gecekondularda yasivan oraninin sirasiyla, % 59, % 45, ve
% 33 oldugunu gostermektedir (12). Son on bes yil icinde bu se-
hirlerin niifuslarindaki artislarin da sirasiyle, % 39, 9% 15, ve % 16
olmasi, hizli sehirlesmenin bu gelismedeki etkisini aydinlatici ni-
teliktedir. Gecekondu olayimin nicel yoniinden ayri olarak, bir de
nitel yoniintin bulundugunu hesaba katmak, konut ihtiyacinin, yu-
karida tasvire calisilan nicel kosullar: ile ilgili goriintimiiniin daha
da karamsarlasmasini gerektiren bir nedendir.

Konut ihtiyaci yaratan etkenlerin birtakim genel nedenlerden
kaynak aldigimi diisiinmek yanhs olmaz. Bir kere, kisi basma diisen
ulusal geliri arttirma cabalari, gelismekte olan iilkelerde yatirim-
larin konuttan daha iiretken alanlara kaydirilmasimi zorunlu kil-
maktadir. Ulusal gelirin azhigi, bir yandan konuta ayrilabilecek vya-
tirim miktarmi kisitlarken, diger yandan aile gelirleriyle, piyasaya
herhangibir sekilde arzedilmis olan konutlarm fiyatlari, ya da ki-
ralar1 arasinda adil ve sosyal bir baglantinin kurulmasmi engelle-

(9) Devler Istatistik Enstitiisii, 20 vehirde 1960 Mesken Sartlare Anketi s. XVI-XTX.

(10) Tmar ve Iskin Bakanhg, Mesken Davamuz, s 26.

(11) Imar ve lskin Bakanhg Bélge Planlama Daires Biilteni, Akdeniz Ulkeleri
Mesken Kongresi Ozel Sayisi, Eyliil 1964, s,

(12) Turhan Yériikan, Gecekondular ve Gecelonduy Bilgelerinin Sosye - Kiiltiirel
(jzfef!’fff.&eri, Ankara 1965. = 9-10. Bu h.{'.sup]ardu Ankara ve Istanbul igin
verilen oranlarin yiiksekligi, pecekondu sayilarmin 1960  niifus saynnindaki
sehirli nifus miktarlarinin, 1964 gecekondu rakamlar ile béliinerek elde
edilmesinden ileri geldigi disiiniilebilir.



184 Dog, Dr, Rusen Y, KELES

mektedir. Bu simirlayici unsurun etkisinde kalmiyan cok kiiciik bir
kitle disindaki halkin ¢ogunlugu icin, konut ihtivacini karsilamak
onemli bir sorun durumuna gelmektedir.

Ikinci olarak, toplumun ayni zamanda bir sosyal degisme icin-
de bulunusu, kisilerin konut tercihlerini de etkilemekte, ozellikle
sehirlerdeki ailelerin konut tercihlerine «gdsterisci tiiketim» egili-
mi kazandirmaktadir. Biiyiik schirlere gocen kovyliiler, alisik ol-
duklarindan farkl nitelik, tip ve maliyette konutlarda yasamaya
catigtiklar: gibi sehirlerdeki aileler de oturduklar: semtler ve konut
tipleri bakimindan bir adim daha ileri gitmeyi arzu etmektedirler.
Daha iyi nitelik ve tipteki mallar1 gé¥mek, daha iistiin hayat stan-
dartlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak, weleneksel yapilara benzeme-
yen konutlarda oturanlarla temasta bulunmak konut tiiketicileri
ustiinde onemli etkilerde bulunabilmekte ve tiiketim giderlerini
~ artirmaktadir. Bir iktisatginin deyimi ile, «Insanm yalniz bilmedi-
- gi seyler degil, bildikleri de huzurunu kacirir» (13). Ankara’da ve
Istanbul'da bu saikle konut yapildsgimin belirtileri vardir. Yaban-
cilara kiralanmak iizere yapildigi anlasilan ve yakin zamanlara ka-
dar hatta bugiin bile tutarli bir taleple karislasan konut arzi bu
belirtilerden biridir. Biiyiik sehirlerimizdeki bos konut rakamlari-
na kisa bir géz atmak bu konuda fikir verebilir. Ornegin, bos bek-
leyen konut oranlarinin, Istanbul'da % 1.8, Ankara'da % 3.7, Iz-
mir'de % 5, Adana’da % 4.1, iskenderun’da % 5.6 oldugu saptan-
mustir (14).

Uglinciisii, insaat teknolojisinde diinyadaki ilerlemelerin ve
ihtiyaclarin artis hizina paralel bir gelisme olmamasidir. Yap: ma-
liyetini azaltan ve ayni zamanda daha iyi kalitede konutlar yapma-
y1 miimkiin kilan teknolojik gelismelerin izlenmesi, benimsenmesi
ve uygulanmas: kolay olmamaktadir.

Son olarak bu genel nedenlere, arsalardan faydalanma konu-
sunda izlenen politikanin ethilerini de eklemek gerekir, Arsa ile ko-
nut maliyeti arasinda makil bir baglant: bulunmasi gerekirken, bu
oranin Tiirkiye'de % 10 ile % 50 arasinda degistigi goriilmekte-
dir (15). Devlet, arsa fiyatlarini belirli sekillerde kontrol etmedigi,
arsalardan faydalanmay: toplum yarari diistinceleriyle sinirlandi-

racak tedbirler almadigi takdirde konut sorunlari vehamet kazan-
maktadir.

(13) J. 5. Duesenberry, Income, Saving and the Theory of Consumer Behaviour
8, 27,

(14) Devlet Istatistik Enstitiisii, 20 Sehirde Mesken Sarilar Anketi, 8, XVI,
(15) D, P, T. Konut Sektérii, s, 17,
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B) II. Diinya Savasi Yillarmma Kadar :

1) Sehirlesmenin Genel Goriiniisii :

ikinci Diinya Savasi yillarina gelinceye kadar, memleketimiz-
de hizli bir sehirlesme goriilmez. O donem icin, sadece bazi sehir-
lesme egilimlerinin var oldugunu saptamak miimkiin olmustur (1).
Bu nedenle, biiyiik sehirlerdeki konut sorunlari da, yurt dlciistinde
bir sosyal konut politikasi izlemeyi acil ve kaginilmaz bir duruma
getirmemistir. Savas sonunda bile, 50.000 den fazla niifuslu sehir-
lerin sayis1 10 u, ve sehirli niifus oranm1 % 18.3 ii gegmiyordu. Istan-
bul’'un niifusu 900 binden az, Ankaranin ve Izmir’inki ise 200 bin
civarmda idi.

Ancak, Cumhuriyetin ilAnindan bu tarthe kadar gecen 15 - 20
vil icinde Ankara’nin niifusu, devlet merkezi olmasi nedeniyle 4 ka-

tina citkmis ve artan memur kitlesinin barinma ihtiyaclarin diistin-
meyi gerektirmistir. |

2) Oncelikler :

a) Memur Konutlar :

Bu donemin sosyal bir éncelik tasiyan en onemli kanunu 1944
tarihli Memur Konutlar1 Kanunudur (2). Bu kanunla, bayindirlik
bakanlig1 gerekli sayilan yerlerde, memurlar icin konut yaptirmak
iizere yirmi bes milyon lirayr gecmemek izere gelecek yillara uza-
van yiiklenimlerde bulunmaya vetkili kilinmistir. Nerelerde, kac
memur icin ve ne bliyiikliikte konut yaptirilacagimi tespite bakanlar
kurulunu vetkili kilmak suretiyle, kanun amacinin daha cok bas-
kentte sayilar1 artan memurlarin ihtiyacimi karsilamak oldugunu
gostermistir. Gergekten Kanunun 2 nci maddesinde, bahis konusu
odenegin «yeter kismi Ankara'da yapilacak insaat icin Icra Vekille-
ri Heyeti karar1 ile Maliyve Vekilligine devredilebilir» denilmek su-
retivle Ankara'yva oncelik tanima imkam oOngorilmek istenmistir.

Kanun, yapilan evlerden, o ingaatin yapildigi sehir ve kasabalarda

konut veya akari olan memurlarin yararlanamiycag: hiitkmiinii de
koymagi ihmal etmemistir. Bu kanunun uygulama seklini gosteren
vonetmelige gore, vapilacak konutlardan, sadece genel biitceye gi-

(1) E, Reuter, «Sehirlerimizin Niifus Gelismesi», SBFD, C. 1., No: 4, 1946 5. 7706,
(2) 1944 tarih ve 4626 savili Memur Meskenleri Insass Hakkinda Kanun,
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ten dairelerin devamli kadrolarmdaki memurlar ile subay ve aske-
11 memurlar yararlanacaklardir (3).

Ankara’da 434 memur konutundan meydana gelen Saracoglu
(Namik Kemal) mahallesi bu kanunun uygulanmas: sonucunda
ortaya ¢ikmis bir komsuluk birimidir. Bugiin Namik Kemal mahal-
lesinde bulunan konutlardan % 69 u, Milli Savunma, Icisleri, Millj
Egitim, Maliye ve Adalet bakanliklar; personeli tarafindan isgal
edilmis durumdadir. Bu konutlarm, adr gecen bakanliklarin daha
cok iist dereceli memurlarina genel kira olciilerine gore sembolik
kiralarla ayrilmis oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, konut-
larin miilkiyetinin hazine elinde bulunmasi, bir kazane olmustur.

1928 wvilinda cikarilan bir kanun, Ankara’da memur apartman-
lart ve devlete ait resmi binalar yapilmasi icin hazine imkanlarim;
belli 6lciilerde kullanmaya maliye bakanin vetkilj kilmistir (4).
Ancak, bundan kisa bir siire sonra cikarilan bir kanunla, memur
apartmanlart yaptirmak yolundan vazgecilmis ve memurlara, ko-
hut tazminati adr altinda ve miktar1 10-30 TL. arasinda degisen
bir para Odenmege baslanmistir (5). Bu 6denck ile ilgili hiikiimler

1939 da yenilenmistir.

Konut 6deneklerine paralel olarak, 1937 yilindan itibaren, dev-
let biitcesinden memur konutlar1 yaptirmak tizere odenek ayrilma-
ga baslanmistir, 11k olarak, giimriitk memurlar icin konut yaptiril-
mis olmasi, bu uygulamada gorevle ilgili zorunluluklarm dikkate
alindigun goéstermektedir (6).

h) Géemenler -

Cumhuriyetin ilAnindan sonra Yunanistan’dan yurdumuza ge-
lecek miibadiller ile ilgili olarak, ayni il icinde Miibadele, Tmar ve
Iskdn Kanunu cikarilmis, hattad bu isimle bir bakanlk kurulmussa
da, pek kisa bir siire sonra bu bakanhgin gérevieri Icisleri Bakan-
ligina devredilmistir. Yiiz bin kadari Cumhuriyetin ilaning izleyen
ilk on yil icinde olmak tzere, Tkinci Dinya Savasinin sona erdigi
tarihe kadar, yurda gelmis olan miibadiller icin 132.150 konut yap-
firidmistir (7). Bu konutlar, baslangictan 1960 yilina kadar gécmen-

(3} 10 Ocak 1946 tarih ve 351¢ sayils T".’Tmmn--K.nnnt!aln Yu':iur'tﬂuﬂ]ij_z,"i__ me

(4) 1 Haziran 1928

(3) 1452 sayil, kanun, mad, 18

(6) A, Ozean Kaya, Mesken Meselesi, s. 38

{7) C. Geray, Tiirkiveden po Tirkiye've Gigler ye Gigmenlerin f&fc.:im] (1923 -
1961) SBF Maliye Enstitiisii. Ocak 1962, s 49
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ler icin yaptirilmis konutlarin % 77 sini teskil etmektedir. Goriil-
diigii gibi bu faaliyet, yurt olclisiinde bir sosyal konut politikasi
uygulamasindan c¢ok, bazi olaganiistii durumlarim gégmen konutla-
riyle ilgili calismalara oncelik verilmesini gerektirmesinden dog-
mustur.

¢) Kira Kontrolu

Ikinci Diinya Savasmin etkileriyle artan hayat pahaliligs ve Kki-
ralar karsismda, bina kiralarmin kontroluna baslanmas: da bu do-
nemin ozelligidir. Bu yola girmis olan bircok Avrupa iilkeleri gibi
(8) Turkiye'de de 1939 yilinda cikarilmis bulunan Milli Korunma
Kanunu, bina kiralarini 1939 seviyesinde dondurmustur (9). Bun-
dan bir yil sonra, kanunda yapilan bir degisiklikle kiracilar lehine
tahliye yasagi konmus, boylece kiracilar ev sahiplerine karsi ko-

runmak istenmistir (10).

3) Ulusal Kalkinma Hedeflerine Uygunluk :

Bu donemde hazirlanip 1933 de yiiriirliige giren Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani, adindan da anlasildi1 gibi konut sektoriine yer
vermemis, dolayisiyle, sorunu, ulusal kalkinma hedeflerinin tiimii
icinde ele almak miimkiin olmamaistir.

4) Sehircilik, Arsa ve Bolge Kalkinma Politikalavina Baglilik:

a) Arsalardan Yararlanma :

Ankara'da artan memur kitlesinin barinma ihtiyaclarini gider-
me yoniinde atilan ilk adim, 583 sayili kanunla Ankara Sehrema-
netine kamulastirma yetkisi verilmesidir. Bu kanunla aldigi yetki-
ve dayanan Sehremaneti, bugiinkii Yenisehir semtinin bulundugu
araziyi (4 milyon metre kare) konut yapmak amaciyla ciiz'i bir ka-
nuni bedelle kamulastirmistir. Iki yil siire ile yiirtirlikkte kalan bu
kanun, kamulastirilan arsalardan dortte birinin, sahiplerine birakil-
masini ongormustiir. Ancak, belediye, diger arsalar1 da sonradan
vavas yavas satmak suretiyle elden ¢ikarmuis, bilingli bir arsa poli-
tikasinin planlama amaclar: icin kendisine saghyabilecegi firsatla-
r1 kacirmastir (11).

e

(8) C. Talas (cev.) Avrupa Memleketlerinde Kira Politikasi - 5. 5 - 15,
(9) . 1939 tarih ve 3780 kanun, mad. 30,
(10) 1940 tarih ve 3954 sayili kanun

(11) F. Yavuz, Ankara’vin Imare ve .ﬁﬂhimiﬁéﬁnuﬁ:} g 1524
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Arsa politikas1 bakimindan 6nem tasiyan bir diger tedbir de,
Ankara’da arsa fiyatlarmin yiikselmesi sonucunda artan degerlerin
J{ému}ra mal edilmesi tesebbiistidiir. 1939 yilina kadar, 1340 tarih
ve 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu geregince orani
% 20 olan degerlenme resmi, o tarihte cikarilan 3710 sayili Beledi-
ve Istimlak Kanunu ile % 50 ve viitkseltilmistir.

Bu dénemde ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu, «ucuz be-
lediye meskenleri yapmak ve belediye namina insaat vaparak ica-
ra vermek, beldenin inkisaf ve tevessiie miisait mahallerinde arazi
alarak yeni plana gére tanzim etmek ve yeniden insaat yapmak is-
teyenlere satarak intikdra mani olmak» gérevini belediyelerin ihti-
yari gorevleri arasinda koymustur. Ayni tarihlerde ¢ikmis bulunan
Umumi Hifzissihha Kanunu da konutlarda bulunmas: gereken sag-
lik sartlar: ve bu amacla yapilacak kontrollarla ilgili hitkiimler ge-
tirmistir.

5) Ozet:

Ozetlemek gerekirse, denilebilir ki, Tkinci Diinya Savasi yilla-
rina gelinceye kadar, sosyal anlamli bir konut politikasinin sadece
belirtilerine rastlanmis ve bunlar, memurlarm, ozellikere Ankara’-
daki memurlarmn ve gocmenlerin konut ihtiyaclarinin karsilanma-
- sina yonelmistir. |

1933 de yiiriirliige konan sanayi plani icinde konut sektoriine
ver verilmemis, konutun ulusal ekonomi ile iliskisi kurulamamais-
t1r,

Bugiinkii anlaminda bir sehir ve bolge planlamas: anlayis1 ge-
lismis olmadigindan, konut sorunlarinin ¢oziimii de, boyle bir an-
Jayisla ele alinamamustir. Ornegin, Ankara’nin kurulus yillarinda
oldugu gibi, basta devlet ve belediyeler olmak tizere kamu tiizel ki-
silikleri, arsa satmamayi, aksine arsa stoku yapmayi gerektiren
cagdas arsa politikast esaslarina uymamislardir. Devletin konut
alanina karismasi, belli bir kredi ve vergi politikas: yardimiyle des-
teklemek yerine, ya dogrudan dogruya insa etmek, ya da tazminat
odemek seklinde olmustur. Bu donemde, dar gelirlileri korumak
amaciyla, mevzuatta kiralar1 sinirlandiran hiikiimlere de yer veril-
mistir.
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C) II. Diinya Savasindan Plank Doneme Kadar :

1) Sehirlesmenin Genel Goriiniisii :

Bu donem, sehirlesme hareketlerinin en fazla hizlandigr do-

nemdir. Savast izleyen bu 15 yillik donem icinde sehirli niifus ora-

n1 % 18. 3 den % 25.1 ¢ yiikselmis, 50.000 den fazla niifuslu sehir-
lerin sayist 10 dan 27 ye, 100.000 den biiyiik olanlarmnki ise 3 den
9 a ctkmistir (1). Yine bu dénemde, Ankaranm niifusu 3, Istanbul
ve diger 100.000 den fazla niifuslu sehirlerin niiufslar1 2 misli art-
mistir. Savas icinde ve sonunda ortaya cikan konut darhigmin bir
belirtisi olan ve ekonomik niteligi bakimindan bir ikame mali sa-
yilmas: gereken gecekondularmn biiyiik sehirlerde hizla cogalmasi
bu devrenin iirtinii ve en onemli sorunudur. Gecekondu sayisinin
1949 - 1960 tarihleri arasinda Istanbul'da 5.000 den 80.000 e, Anka-
ra’da ise buna yakin bir siire icinde 10.000 den 60.000 e cikmis ol-
mas1, sorunun onemini aydinlatmaktadir (2).

2) Oncelikler : - |

a) Konut Arzinmn Cogaltilmasm ve Konut Sahibi Olmiyanlarin Konut Ihtiyac-

larimin Giderilmesi

aaw) Vergi Tedbirleri @

Bu dénemde, vergi politikasi bakimindan getirilen ilk hiikiim
5228 sayili Bina Yapimini Tesvik Kanununda yer almis ve bu ka-
nun; yapilacak olan binalari, ister kiraya verilsin, ister sahipleri ta-
vafmdan oturulacak olsun, ikametgih olarak kullamlmak sar-
tivle 10 yil siireyle _bina, buhran ve savunma vergilerinden muaf
tutmustur. Ancak, heniiz bu 10 yillik siire dolmadan c¢ikarilmis bu-
lunan 6188 sayili kanun ile bu 10 yillik siirenin yenilendigi goru-
liir. Bir engelleyici hiikiim bulunmadig: icin, kamu yardimlarindan
vararlanilarak yaptirilan konutlarin kiralanmasi, ticari amaclarla
baskalarmin yararlanmasima sunulmasi daima miimkiin olmus, boy-
lece, devletin vergi olarak almadig: degerlerden miilk sahipleri ya-
rarlanmislardir. Daha sonraki uygulamalarm da gosterdigi gibi,
6188 sayili kanunla liikks insaatin da korunmus olmasi, izah1 giic

(1) Devlet Istatistik Enstitiisii, 1965 Genel Niifus Suyimi, Telgrafla Alinan Gegici
?JE“T-T:HEH."'. 3

(2) F. Yavuz, «Gecekonda Konusuy, ISHK. 4, . 45 - 48 ve fmar ve Iskdn Ba-
kanhi Mesken Ddvamiz, s, 23 - 25,
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bir durum yaratmistir (3). Ciinkii, bina vergisi muaflig: ile daha
fazla konut yapilmasi tesviki istenilirken, litks konut yapiminin
tegviki olay1 ile karsilasilmistir.

bl )  Kredi Tedbirleri :

Basarili bir konut politikasinin saglam finansman kaynaklari-
na dayanmasi gerektigi aciktir. Isci konutlar: icin mevcut finans-
man kaynaklari ayrica ele alinacag: icin bir yana birakilirsa, bu
donemde, Tiirkive'de Emlak Kredi Bankas: ve Ogretmen Bankasi-
nmn baslica finansman kaynaklar: oldugu gortiliir,

i)  Emlak Kredi Bankas: ve Yap: Tasarrufu :

1946 yilinda kurulmus olan Emlak Kredi Bankasina kurulus
kanunu asagidaki gorevleri vermistir :

a. Yapi ve onarma isleri ve ozellikle konutu olbmyanlara ucuz
konut yaptirmak icin, siiresi 50 yili gecmemek {lizere, arsalariyle
~ birlikte bina ve vap1 ipotegi karsiliginda ikazlarda bulunmak ve
krediler acmak: “

b. Bankaya ve baskalarina ait arsalar iizerinde bina yapmalk,
pesin veya ipotek karsilig: taksitle satmak ve,

c. Yapi ve yapl malzemesi endiistrisi ve ticareti yapmak ve
bu amacla kurulmus ortakliklar: desteklemek.

Bu amaclar gerceklestirmek icin Banka, «esi veya velayeti al-
tinda bulunan cocuklar1 mesken veya arsaya sahip olmiyan yurt-
taglara ve bunlarin mesken edinmek iizere kuracaklar1 kooperatif-
lere... Insaat bedelinin % 90 1na kadar ipotek mukabilinde» kredi-
ler vermege yetkili kilimmistir (4). Yapilacak ikazlarin 20 yildan
asagl vadeli ve % 5 ten fazla faizli olmamas1 gerekmektedir., Bu
sartlardan yararlanacak olan konutlarin ikiden fazla dairesi olma-
mas1 da kanunun aradigr sartlar arasmdadir. Ayrica, kredilerine
kredi verilmis olan kimselere, eslerine ve velayet altindaki cocuk-
larma birden fazla kredi verilemiyecegi esasi da kanunda yer al-
mistir.,

Bankanin gerek kisilere dogrudan dogruya, gerek kooperatif-
lere, gerekse yapi tasarrufu sahiplerine bugiine kadar vermis oldu-

(3) Charles Abrams, The Need for Tratning and Education for Housing and Plan-
ning, U N TAA/TUR/13 August 23 1954

(4) 4947 sayr ve 14.6,1946 tarihli kanun, madde 1 ve 9.
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su kredilerle yaptirilan konutlarin miktarr 100 binin biraz tzerin-
dedir. Bu, yilda ortalama 6000 konut anlamina gelir ve sehirlerde-
ki yilik konut insaat1 hacminin onda biri kadarim tegkil eder.
Memleket konut politikasimin uygulanmasinda 6nemli bir rolii ol-
mas1 gereken bankanin, bu derecede sinirhi bir faaliyette bulunma-
sinin baslica nedenlerinden biri mali kaynaklarinin yetersizligi-
dir (5). Ancak, daha baska nedenlerin de, yakin zamanlara kadar
bu duruma etkide bulundugu goriilmiistiir. Bunlardan en onemli-
si, kurulus kanunundaki ucuz konut amacmin aksine, banka kred
lerinden yararlanilarak yapilan konutlardan ¢ogunun liiks odlgiiler
icinde kalmis olmasi, dolayisiyle maliyetin yilikselmesidir. Istan-
bul’da Atakoy ve IV. Levend siteleri bu gidisin en cok elestirilen
orneklerindendir. Ornegin, IV. Levend sitesinde konutlarin % 69 u
100 metre kareden, % 33 i1 150 metre kareden, % 8 i ise 200 metre
kareden genistir (6). Genis, dolayisiyle pahali ve sadece gelirleri
viiksek olanlarin erisebilecekleri konutlar: destekleme tatbikati,
bankayr kurulus sebebini teskil eden sosyal hedeften uzaklastir-
mustir (7). Bir kisinin birden fazla daire icin ve bir defadan fazla
kredi almasi olagan olaylar arasina girmistir. Boylece, «mesken
veya akar: olmiyan yurttaslar» hedefi gozden kaybolmus, ihlal edil-
mistir.

Yape Tasarrufu Sistemi :

Emlak Kredi Bankasinin ikrazlarmin biiyitk bir kismimi, 1951
yilindanberi acik olmakla beraber, ozelikle 1957 - 1958 wyillarindan

(5) Artan konut ihtivae: karsisinda, 1953 tarih ve 6143 sayili bhir kanun ile ban-
kanmn sermayesi 300 milyon liraya yiikseltilmistiv, bkz, F. Aktekin «Tiirkiye’-
de Mesken Kredicinin Inkisafi» TII, ISHK,, s. 113 - 127 Banka sermayesinin
1 milyar TL, ya gikanlmasini éngéren bir kanun tasarisi yakmda Meclise su-

nulmus bulhmmaktadir,
(6) D. P. T Konug Sektérii, s, 16,

(7) Bununla beraber, plinli diéneme girildikten sonra, bankanin, konut yatirim-
larinda daha gercekei bir tutum kazandigy goriilmekredir, Bunun senucu ola-
rak, drnegin Atakéy II, Kisimdaki konutlardan % 73 1, 93 metre kareden
az genislikte olacak sekilde plinlanmstir, III, kisimdaki binalardan ise 7%
70 i 85 metre kareden kiiciiktiit, Ayrica bkz, Mehmet Aktan, «lstanbul Ata-
kov'de insa edilecek sosyal mesken calismalarin, Imar ve Iskin Bakenlijgs Ay-
L} Biilteni, 5 Agustos 1961, s, 4 ve 13, Emlak ve Eytam Bankasinin kurulu-
sunda bile «vefat eden vatandaslarm hukukunu miidafaa ve siyanet iktidarim
haiz olmiyan yetimlerine biraktigi emyalin muhafaza ve siyaneti cemiyete te-
rettiip edenn gorevlerden oldugu, bir sosyal amag olarak belirtilmigtir, Kanun
tasaristun 23 Mart 1926 tarih ve Basvekdlet Ozel Kalem 6/1136 sayihi gerek-

cesinden,
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itibaren artan olciide kullanilmaga baslanmis olan yvap1 tasarruf
ikrazlar teskil etmektedir. Artis1, asagidaki sekilde goriilen vapi
tasarrufu sozlesmeleri sebebiyle, banka, gecmis yillarda oldugu gi-
bi, kisilere ayr1 ayri, ya da kooperatiflere vermekte oldugu krediler
yerine, ancak yapi tasarruf sahiplerinin isteklerine cevap verecek
 duruma gelmistir.

Bankanin verdigi kredilerin faizlerinde, baslangictan itibaren
birtakim degismeler olmustur. Emlak ve Eytam Bankasi zamanin-
da bu oran % 10 civarinda iken, sonradan oran % 7 ye kadar dii-
surillmiistiir (8).

Bankanin % 5 li kaynaklarinin elverigliligi sebebiyle, 1954 yi-
lina kadar acilan konut kredilerinin faizleri % 5 iken, 1954 ten
sonra bu oran % 7 ye, 1961 yilinda ise % 85 a cikarilmistir. Yap:
tasarrufu sistemi geregince acilacak krediler bu genel konut kre-
disi faizlerinin bir istisnasim teskil etmekte olup % 5 tir.

Yap1 tasarrufu sisteminde mukavele meblagi, 1963 yilina ka-
dar 8 ila 40 bin lira arasinda degismekte iken, o tarihten itibaren
asagida goriildiigii sekilde degisiklige ugramistir,

= e

(8) F. Akickin, a, g, y., s 122




40.000

30.000

20.000

10.000

SOSYAL KONUT POLITIKASI 193

Sekil : + 1

Yapr Tasarrufunda Gelisme Egilimi

r-___...-"'" a
._"..-IF"'-.- .-l-i-lll-r""-"-"

e e

1 . e i s
i

I ¢ L ;
1951 1952 . 1953 1954 1955 1956 1957 195¢ 1959 1960 1961 1962 1963

~ Acilan hesap sayis

—————— Ikraza baglanan sizlesme sayis:

Yapi tasarrufu sisteminin gelisimi: Acilan hesaplar ve ikraza
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Cizelge : II

Yap1 Tasarrufu Mukavele Meblagi, Hesapta Toplanacak
Asgari Meblag, Bankaca ikaz Olunacak Azamj Meblag

Mukavele meblag: % 25 Azami ikrazat
10.000 2.500 7.500
15.000 3.750 11.250
20.000 5.000 . 15.000
25.000 6.250 . 18.750
30.000 7.500 22.500
35.000 8750 26.250
40.000 10.000 30.000
45.000 _ 11.250 33.750
50.000 12.500 37.500

Banka fonundan vapilacak ikrazatin (% 60) vadesi 20 yil ve
laizi % 5 olmakla beraber, tahsis fonundan yapilacak ikrazatin
(% 40) vadesi IT yil, ve faizi % 7 dir. Sistemin esasini, konut sa-
hibi olmak isteyen vatandaslarin 6z tasarruflar teskil etmekte-
dir (9). Nitekim mukavele meblagimin % 25 inin tasarruf sahiple-
Il tarafindan belli siireler icinde bankaya yatirilmasi, yardimm 6n
kosulunu teskil etmektedir. % 25 lerin miktar1 gézden gecirildigi
takdirde, kredi almak isteyen her sahsin, mutaka 12.500 lira yati-
r1p, 37,500 lira almak zorunda olmadigi, fakat kiigiik tasarruf sa.
hiplerinin de bu sistemden yararlanmalarinim- 6ngériilmiis oldugu
goze carpar. '

Bu sistemden vararlanma sartlari arasinda, yurtta kendisinin,
esinin ve velayeti altindaki ¢cocuklarmin konut veya akara sahip ol-
mamalari, herhangi bir yap: kooperatifinde ortak bulunmamalar;
(10) ve daha 6nce Emlak Kredi Kankasindan kredji almis olmama-
lar1 gibi sartlar vardir. Ancak, tatbikatta bu sartlara geregi kadar
dikkat edilmediginden, yap1 tasarrufu sistemi, dar gelirliler verine

(9) Tiirkive Emlak Kredi Bankas A, 0., 1,1.1963 tarihinden itibaren (D) isaret-
li Sartnameye gore acilan Yap: Tasarrufw Hesaplar fzuhn-mm*sr'.’ Tamim No:
637, 3. 20,

(10) Burada onemli olan husus, herhangi bir Yapi kooperatifinde sadece ortak ol-
mak degil, ortaklik sifatindan yararlanarak banka kredisi almis olmak, ya da
konut sahibi olmus bulunmak olmalidyr,
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liks konut talep eden zengin ve orta halli siniflarin genis Glciide
ve dar gelirliler aleyhine yararlandiklar: bir sistem olmaktan kur-
tulamamustir. 3 yil éncesine kadar, bu kanaldan alinan kredilerin
baskalarina devredilmesine bir engel bulunmamas: da, kredilerin
gercek ihtiyac sahipleri yerine spekiilatorlere ek meblaglar 6deyebi-
len kisilerin ellerine gecmesi tatbikatini yerlestirmistir,

Yapi tasarrufu sistemini tavsiye eden yabanci uzmanin, 1962
vilinda, gidisi gézden gecirdikten sonra verdigi bir raporda da be-
lirtilmis oldugu gibi : «... sosyal mesken insaat: icin on planda az
gelirli sahislardan tesekkiil eden cevrelere ( gecekondu semtlerine)
hitap edilmesi gerekmektedir... Mali durumlar: daha iyi olan kim-
seler icin ikraz sartlarma miinasip diger bir sekil vererek, sosyal
mesken ingaat1 icin bahsedilen kolayliklardan hakikaten sirf az ge-
lirlilerin menfaattar olmalar: temin edilmelidir. Esasen, yapi tasar-
rufu sandigi, biiyiik ve kiicitk mikyastaki mukavelelerin muayyen
bir pacal nispetinde kalmasma dikkat etmelidir Tiirkiye'de yap:
tasarrufuna muktedir yevmiye ve iicret alanlarin adedi nispeten az
olmakla beraber, bir yapi tasarruf sandigina verimli is sahasi te-
min edebilecek ve malik bulundugu tasarruf kudretiyle hiik{ime-
tin az gelirli halka mesken temini vazifesini ehemmiyetli surette
azaltabilecek sayidadir...» (11).

Uzman, raporunda, yap: tasarrufu sisteminin, baslangicta tek-
lit etmis oldugu 33.000 T.L. lik ortalama sozlesme tutar1 seviyesini
ihlal etmis oldugunu belirtmekte ve «mali kudretleri verinde olan
ve muhtemelen yatirdiklar tasarruf mevduatlarimi diger bankalar-
dan kredi ile alan biiyiik captaki tasarrufcularin  kontrolsuz ka-
ian tehaclimii» nii, tahsis ve banka fonlarma yapilan baskilarin art-
masinin baslica nedeni olarak nitelemektedir (12).

Bu degerlendirmeden sonra uzman, sistemin, dar gelirlilerin
daha fazla ve oncelikle yararlandirilmas: yoniinde iyilestirilmesi
icin bazi tavsiyelerde bulunmaktadir. Bunlara gore, 1. Derhal 6de-
mede bulunabilen tasarrufcularin miktarim smirlandirmali ve as-
gari tasarruf mevduatlarini en erken 4 yilda tamamliyabilecek ta-
sarrufcular1 kabul etmek yoluna girmelidir. Boylece banka, sosyal
ve ekonomik konutlara ihtiyac duyan alicilariyle «daha fazla mes-
gul olmak» imkanina kavusmus olacaktir, (13). Sozlesme tarihin-

(11) Werner Lehmann, Tiirkiye Emlik Kredi Bankasinin Yap: Tasarruf Islerinin
Inkisafima Dair Rapor, (6.8.1962) 13 teksir sahifesi, s, 5.
(12) Lehmann, @, g, r., s. 8 - 9,

(13) Lehmann, ayni, s, 9 - 10,
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den itibaren 4 y1l gegmeden yapilacak tahsislerde tasarruf mevdu-
atinin % 25 yerine % 30 olmas1 sarti aranmalidir. 2. Sistemin az
gelirlilere daha cazip duruma getirilmesi i¢in konforlu konut yapi-
mini tercih edenlerden % 7-9 oraninda bir faiz alinmalidir.
3. Konforlu konut insaatlarinda degerlendirme emsalleri diisiik ol-
malidir. 4. Degerlendirme emsallerinin yeniden gézden gecirilme-
sinde, «sermaye faktoriuniin rolii, zaman faktorii lehine tahfif edil-
melidir». Uzman ayrica, asgari bekleme siiresinin de iki yila ¢ikaril-
masini tavsiye etmektedir (14).

Daha cok bu raporda yer alan tavsiyelere uyarak, Banka, 1.
Ocak.1963 tarihinden itibaren, kredilerin yakin akrabalar disinda
kalanlara devrini ve dolayisiyle kotiiye kullanilmasimi onleyen vé
ayrica gercek ihtiyac ve tasarruf sahiplerini korumaya yarayan ba-
zt tedbirler almustir (15). Alinan tedbirlere ragmen, sistemin, dar
gelirlerin oncelikle ve genis olgiide yararlanacag: bir yone sevke-
dilmesi sorunu heniiz ¢ziilmiis degildir.

ii)  Digerleri :
a) Diger Banka ve Kuruluslar .

Bankalar kanununun 50 nci maddesine gore, sadece, tasinmaz
mal lizerine ikrazat yapmalarmma 6zel kanunlari izin veren banka-
lar bu tiirlii faaliyette bulunmak yetkisine sahiptirler. Incelemekte
oldugumuz dénem iginde kurulmus bulunan ve ipotek kredisi ver-
me yetkisine sahip olan bankalar, Ogretmenler Bankasi, ve Vakif-
lar Bankasidir. (16). T. C. Ziraat Bankasi ve Iller Bankas: da, ipotek
kredisi verme yetkisine sahip iseler de, bunlarm ucuz konut yapi-
mini tesvik yontinde faaliyetleri goriillmemektedir. Istanbul Emni-
yet Sandig1r da, «gayrimenkul teminat karsihgmda kredi acmak»
yetkisi olan kuruluslardan biridir (17).

Ogretmenler Bankasmin 1950 tarihli kurulus kanunu, hisse se-
netlerinin yaridan fazlasia sahip olan 6gretmenlerle Milli Egitim
Bakanligmin merkez ve tasra teskilatinda gérevli bulunan memur-
lara ipotek karsiliginda 20 yila kadar vadeli krediler agcmak ve bu
kimselere ait arsalar lizerinde konutlar insa ederek bunlari pesin
veya 20 yila kadar taksitle yine bu kimselere satmak, vya da bu

(14) Lehmann, ayni, s 10,

(15) Yapr Tasarrufu Hesaplari [zahnamesi 1.1.1963.

(16) Valkaflar Bankasm icin bkz, Sadik Artukmac, Bankalarin Ipotekli Kredi Mua-
meleleri, s 219 . 225

(17) Istanbul Emnivet Sandig: icin bkz. S Artukmac, ayni eser, 3. 183 - 190
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amacla arsalar ve konutlar satin almakla bankayr gorevlendirmis-
tir (18).

b) Imar ve Iskan Bakanhgimin Kurulmas: :

1958 yilinda kurulan Iméar ve Iskan Bakanhgma, kurulus ka-
nunu (19) «memleketin biinyesine uygun mesken politikas: esas-
larin1 tespit etmek ve tatbikatini saglamak gorevini vermistir. Ay-
t1ca, ayni kanunda, mesken genel miidiirliigiiniin  gorevleri de,
«evsiz vatandaslari birer mesken sahibi yapacak veya mutedil ki-
ralarla barmmalarm saghyacak tedbirleri almak..., kredi miiesse-
seleri tarafindan verilen mesken kredilerinin ve vapilan cesitli yar-
dimlarin tahsis sartlarini tayin ve tanzim etmek, tatbikatini mura-
kabe etmek» seklinde formiile edilmistir (20). Bakanlik, kurulu-
su lizerinden 8 yil gecmis olmasina ragmen, konut politikasi gorii-
sunil ancak yakinda tespit edebilmis ve bunu, konut kanunu tasa-
ris1 halinde Basbakanhga sunmustur,

¢) Tsci Konutlar: :

Bu dénemde, iscilerin konut sartlarini iyilestirmek ve bu
amagcla ucuz faiz ve uzun vadeli krediler vermek iizere, baz kuru-
luslara kanuni ve mali imkanlar saglandigr goriulmektedir. En
onemlisi Sosyal Sigortalar Kurumu olmakla beraber, D.D. Y.
Emekli Sandig1 ve Askeri Fabrikalar Emeklilik ve Yardimlasma
Sandigr gibi kuruluslarm da bu alanda caba sarfettikleri gozlen-
mistir.

aa) Sosyal Sigortalar Kurumup :

i) Mevzuat ve Genel Esaslar,

§) Kredilerin Kaynag: ve Sartlare,

Is¢i konutlarmin bashica finansman kaynagi, Sosyal Sigorta-
lar Kurumu emrindeki sosyal giivenlik fonlaridir. Kurumun kuru-
lus kanunu, bir kisim yedek akgelerin, tasinmaz mallara yatirilabi-
lecegini 6ngormektedir (21). 1946 tarihli olan bu kanundan 4 yil
sonra yururliige konulan Thtivarlik Sigortasi Kanunu, bu sigorta

(18) 14.5.1938 tarih ve 7118 sayihh kanun,

(19) 9.5.1958 tarih ve 7116 sayilr kanun, mad, 1/C,
(20) ayni kanun, mad, 10/D ve F.

(21) Kanun No: 4792, (viiriirliik 1.1.1946), madde: 20.
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koluna ait primlerin en cok % 20’sinin, ipotek karsiliginda, isci ko-
nutlar1 yapimina ayrilmasina imkan vermistir (22). Bu kanun, ya-
pilacak ikrazat miktarini, tasmmaz mal degerinin 9% 50’sini gecmi-
vecek sekilde simirlamistir. Daha sonra cikarilan cesitli kanunlar-
la, konut kredisinin kaynagi, gerek kapsam, gerek oran olarak baz:
degisikliklere ugratilmistir. :

Ornegin, ilk olarak, 1952 de yapilan bir degisiklikle, azami ik-
raz orani, maliyet bedelinin % 50’sinden % 80’ine g¢ikarilmis-
- tir. (23) 1954 tarihli bir baska kanunla, bir yandan ikraz orani %
90'a ¢ikarilirken, 6te yandan da, karsiliklarm konut yapimina ay-
rilabilecek orani % 25’ yiikselmistir. (24) Maldliyet, o6liim ve
ihtiyarlik sigortalar1 hakkindaki kanunda, bu oranlar aynen
birakilmis, (25) fakat Kurumun kurulus kanununda degisiklik
vapan bir baska kanun, (26) isci konutlar: icin ayrilabilecek fon-
lart, biitiin sigorta kollarm: icine alacak sekilde genisletmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun actigr konut kredileri, 20 yil
vadeli ve % 4 faizli kredilerdir.

33)  Rooperatiflerce Uyulmase Gereken Sarilar :

Bu sartlardan bir kismi ortaklar:, diger bir kismu da koopera-
tiflerin calismalarm: ilgilendirir. Is¢i konut kredisinden yararlana-
bilmek icin, belli niteliklere sahip iscilerin, bir konut kooperatifi
kurmalar: sarttir. Bahis konusu nitelikler birka¢ noktada toplana-
bilir: 1. Yurt icinde, kendisinin, esinin veya velayet altindaki co-
cuklarinin oturmaya elverisli konut sahibi olmamasi, ayn1 amacla
" kurulmus bir baska kooperatifin tyesi bulunmamasi, kooperatifin
faaliyet gbsterecegi ilin smirlars icinde bulunan ve sigorta kanun-
larma baglh olan bir isyerinde calismasi, 4. en az ik yildanberi si-
gortali olmasi veya 400 glinliik prim 6demis bulunmasi, ve son ola-
rak 5. isci konut kredisinden daha &nce yararlanmis olmamasi. (27)

(22) Kdnun No: 5417, (yiiriirliik 1.4.1950), madde: 31
(23) Kanun No-: 2937, (28.5,1952),

(24) Kanun No: 6391, (1.4.1954).

(25) Kanun No: 6900 (13.2,1957),

(26) Kanun No: 344, (H.é.lﬂﬁ]‘.].

(27) Isci Sigortalarr Kurumu Genel Miidiirliigii, Sigortalilara Aclacal; Mesken Kre-
disi ve Bunlarly Hgili Isler Halkindg Talimatname, Yayin No: 71, Ankara
1962, s, 1 - 2, mad; 2/d - h.

5
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Kooperatifler, konutlarm, Kurum tarafindan hazirlanacak sos-
val konut standartlarina uygun olarak (28) insa edilecegini, once-
den, bir yitklenme senedi ile kabul ettiklerini bildirmektedirler. Bir
dairenin insaat alaninin 100 metre Kkareyi asmamasi, kooperatif
arsalarmin il ve ilce merkez belediyeleri siirlar: icinde ve aym
samanda, niifusu 10 binden fazla yerlerde bulunmasi Kurumun ara-
dig1 sartlar arasindadir. (29) Kooperatifler, teklif ettikleri arsanin
imar durumuna gore yapilmasi miimkiin olan en fazla konut sayi-
sindan az olmiyacak kadar ortak bulmak zorundadirlar. (30)

Kredi alabilmek icin, insaat ihale bedelinin % 10'unun, koope-
ratiflerce ortaklardan toplanmis ve pesinen odenmis olmasi sart-
tir. (31) Sosyal Sigortalar Kurumu, isci gelirleriyle konutlarin
maliyeti arasmda makul bir oran kurulmasimi saglamak amaciyla,
her ortaga acilabilecek azami konut kredisinin, ortagin aylik geli-
rinin {icte birinden fazla taksit 6denmesini gerektirmeyecek kadar
olmasiii ve her halde 40 bin liray1 ge¢gmemesini de sart kosmus-
tur. (32) «1/3» esasi diye adlandirilan bu ilke, dar gelirli is¢ilerin,
kendi imkanlarmm asan konutlara talip olmamalarini bir dereceye
kadar onlese bile, yiiksek gelir dilimlerindeki iscilerin, eldeki im-
kanlardan kredi limitinin en son haddine kadar yararlanmalarimi
ténlemeye ve dolayisiyle, konut kredilerinde az gelirli iscilere once-
lik verilmesini saglamaya yetecek nitelikte degildir.

388 ) Kredileri Kuffamnma -ﬁeﬂ;iﬂﬂrﬂ :

Sosyal Sigortalar Kurumu, isci konutlar: faalivetlerini tic se-
kilde yiirtitmiis bulunmaktadir. 1. Birinci yol, Emlak Kredi Banka-
sinin aracihigidir. Baslangic tarihi olan 1952 yilindan, 1.4.1962 ta-
rihine kadar, isciler, konut kredilerini bu banka aracilig ile almais-
lardir. Kurum, konut fonlarmmi 9% 3 faizle bankaya birakmis; ban-
ka da, % 4 faizle kooperatiflere vermistir. Kurum ile banka arasin-
da yapilan anlasma geregince; sigortalilarin alabilecekleri azami

(28) Aymi yonetmelik, mad;: 4fa, Sosyal Konut standartlarimim teshiti oireyi, ger-
cekte Tsei Sigortalarr Kurumunun degil fmar Bakanligmmdir ve nitekim bu
Bakanlikga ilgili baska Bakanhk ve dairelerin de isbirligi saglanarak yerine
eetirilmistir, -

(E’ﬂ) Avmi yometmelik, mad: 8.

(30) Aym yonetmelik, mad: 6,

(31) Aym vinetmelik, mad: 14,

(32) Aym yonetmelik, mad: 12 ﬁsgitri limit 20,000 liradir,
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kredi miktarini ve ortaklarda aranan cesitli sartlari Kurum tesbit
etmis; konutlarin maliyeti, insa tarzlari, ferdi munasebet islem]e-
r1, verilen kredilerle binalarin tamamlanmasi ve itfa taksitlerinin
tahsili gibi gorevleri de, Emlak Kred; Bankasi, iizerine almis-
tir. (33) Bu uygulama sirasinda 6zellikle 1954 - 1957 yillar1 arasin-
da Etibank ve Stimerbank gibi iktisad; devlet tesebbiisleri, kendj
topluluklarina mensup iscilerin, Kurumdan aldiklary konut kredi-
lerini, ikinci derecede ipotek karsiligr krediler]e tamamlamislardir.
Ornegin, Stimerbank Idare Meclisinin bir karar; ile, 1951 yilindan
itibaren, insaat degerinin % 15'in; geememek lizere, 96 5 faiz ve 15
vil vade ile kooperatiflere kred; acilabilecegi kararlastirilmis-
tir. (34) Ikinci yol, Kurumun, kooperatifiere dogrudan dogruya,
banka araciligi olmadan kredi agmasidir, 1962 yilindanberi bu yol
izlenmektedir, 3. Isci konutlar icin ayrilan kredileri kullanmanin

nun, isc¢i konutlar: yaptirma isini dogrudan dogruya kendi iizerine
almasidir. (35) Yalniz su noktayr belirtmek gerekir ki, Kurumun
bu son sekilde yaptirmis oldugu konutlarin biitiin 1s¢i konutlar
icindeki orani ancak % 11.6'dar.

ii) Uygulamadan elde edilen bazi sonuclar :

Stimerbank ve Etibank gibi iktisadi devlet tesebbiislerine men-
sup 1sci topluluklar icin yapilan konutlar da dahil oldugu halde,
Sosyal Sigortalar Kurumu, 1962 yilina kadar 268, o tarihten sonra
da 94 olmak lizere, 362 kooperatife konut kredisi acmistir. Kurulmus
bulunan isci kooperatiflerinin sayis1 739 oldugu halde, kredi ala-
rak insaat yapmus, ya da yaptirmis olan kooperatifler, toplamin sa-
dece % 49unu teskil etmektedir. Ote yandan, isci kooperatifleri
tarafindan, bugiine kadar yaptirilmis olan konut birimlerinin sayl-
s1 18.269'dur. 1963 yili rakamlarina gére, Tirkiye'de, sigorta ka-
nunlarma bagl isci sayis1 650.432 olduguna gore, (36) kooperatif-
ler yardimiyle konut sahibi olmus olanlarm orani ancak % 2.8 ka-
dardir. Tsci kooperatifleri, yilda ortalama olarak 1600 kadar ko

(33) Fikret Memis, «Isei Meskenler; | krazati Tatbikatiy Teksif Konut Semineri,
fﬁtullhui_ 9 - 11 Eylal 1964, s 2.

(34) 24.8.1953 tarih ve 1213 sayihi karar, Yiiksek Murakahe Heyeti, Siimerbanlk
Bakirkéy Pamuliy, Sanayi Miiesseseler; 1960 vili Raporu, s, 29 da zikredil-
mektedir,

(35) Bu konuda genig bilgi icin bkz, F. Memis, a, g, y., s 3.
(36) Isci Sigortalar Kurumu, 1963 yu, Is ve Faalivet f.ﬂﬂtfﬂtik!ﬁr:ﬁ, 8. 22
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nut birimi yaptirabilmektedirler ki, bu, sehirlerdeki yillik ortala-
ma konut arzimin % 3’ civaridadir.

Isci kooperatiflerinin basari derecesini, sadece yaptirdiklar:
konutlarin sayisi ile dlcmek yeterli sayilamaz. Yapilan konutlarin
ihtiyaclara uygunlugu, sehir imar planlar: ile olan baglantilarinin
isabetli bir sekilde kurulmasi (37) ve sosyal dayamismayi kuvvet-
lendirme bakimindan sagladiklar: faydalar gibi nitel unsurlarin da
hesaba katilmasi zorunludur. Bu noktalar, ilerdeki boliimlerde
ele alinacaktir. Simdilik su kadarini belirtmeliyiz ki, gozlemlere
ve ilgililerin ifadelerine gore, Tirkive'de isci kooperatifleri, genel-
likle, bir yandan biiyiik capta toplu insaatin avantajlarindan yarar-
lanan, 6te yandan sosyal dayanismay1 kuvvetlendiren biiyiik isci
siteleri kurma yoluna gitmemekte ve bunlarmm diizenlenmesinde
modern sehirciligin komsuluk birimleri planlamas: (neighborhood
planning) tekniginden vararlanmamaktadirlar. (38)

Sigortali isciler arasinda, daha ¢ok bedeni calisma yapanlar
kadar, fikir isgilerinin de yer almasi, Sosyal Sigortalar konut kre-
disinden bu iki kategori iscinin acaba ne olgiilerde yararlanmakta
oldugu sorusunu hatira getirmektedir. Iscilerin ayhk gelirleri, bu
ayirimin kaba bir olciisii olarak kabul edilebilirse, asagidaki tablo-
dan bu konuda fikir edinmek miimkiin olur.

CiZELGE : III

Isci Konut Kooperatifleri Ortaklarmm
Ayhk Gelirleri

Aylik gelir grubu Ortak sayisi %
20PN denrarsot s e e 0 0
PSRN L0 ) b i s e e i 1404 10,5
A e 409 S R 8698 65,3
1000 =1:499 T s R : 1968 14,8
LS00=TE: dent fazla o i 1256 94
Trorplam-ini s s 13326 100,0

mm
Kaynak : Isci Sigortalar: Genel Midiirlingii (Isci Meskenleri )
Not : Tablodakiler, konut yaptirmis olan kooperatiflerin ortaklaridir,

(37) Arthur Gallion, The Urban Pattern, New York, Van Nostrand 1957 s, 277-
290,

(38) Iscileri, isci siteleri halinde toplamanin sosyal sakincalarina deginen bir yaz

igin bkz, Hayrettin Erkmen, «Isci Meskenleri Politikagin, Hazine Dergisi,
No: 20, 1954, s. 3.
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Tiirkiye'de, sigorta kanunlarina bagh iscilerin aylk ortalama
gelirleri; 440 TL. civarinda olduguna gore, (39) bu kredi sistemin-
den yararlananlarmn, daha cok, ortalama gelir seviyesinin ustiinde
kalan kisiler olduklar: anlasiliyor. Bununla beraber, bu konuda da-
ha anlaml bir karsilastirma yapmak, konut yaptirmamis koopera-

tiflerin ortaklarmin gelir dilimlerinin bilinmesine baghdir ki, si-
gorta kayitlarindan bu bilgilerin cikarilmasi imkansizdir. (40)

iii) Uygulamaya iliskin bazi sorunlar :

Sosyal Sigortalar Kurumu konut faaliyetinin basarisini sinir-
landiran birtakim nedenler ve problemler vardir. Bunlardan bir
kismi Kurumun, bir kismu kooperatiflerin ve kooperatif iiyeleri-
nin, bir kismi da, belediyelerin tutumlariyla ilgilidir. Belediyelerle
ilgili olanlar ileride ele alinacagindan, burada digerlerini Gzetleye-
lim. '

Sosyal Sigortalar Kurumu, isci konutlart isini bir ek 6dev
sayma egilimindedir. Bu yiizdendir ki, 1962 yilima kadar, Emlak
Kredi Bankasinin araciligindan yararlamlmis, bu bankanin liiks
konutlar insa etmesi sonucunda, cogu zaman krediler binalarin ta-
mamlanmasina yetmemis, sigortalilarin gelirlerivle malivetler ara-
sinda olctistiz farklar dogmus ve dolayisiyle konutlar: kiralamak,
va da devretmek zorunlulugu ortaya cikmistir. (41)

Kooperatifler, genel 6grenim seviyesi diisiik olan iscilerin yo-
netimine terkedildiginden, ic-denetim mekanizmasi geregi gibi is-
~ lememistir. Kaldi ki, her safhasi ayrintili bilgi ve tecriibe isteyen
insaat siireci (vetiresi), iscilerden meydana gelen kooperatif yone-
tim kurullarinin basariyla ¢alismalarimi sinirlamastir.

Is¢i kooperatifleri, yaptirdiklar: konutlarm miilkivetini ortak-
lara devretmektedirler. Gerek, bu sistem kurulurken, gerekse son-
radan, miilkiyetin kooperatiflerde kalmasi ve ortaklara miilkiyet
hakk: saglamhiginda, devaml, giivenilir bir yararlanma hakk: ve-

(39) i.ﬁf,;:i Sigortalars Kurnmu, 1963 Is ve Faalive Istatistilleri, s, 22,

(40 ) I-;ag:i Sigortalari Kuromunun 1T, Genel Kurul toplantisinda, Calisma Bakam
tarafindan yapilan bir agklama ilgingtivr. «Kooperatifler daha ziyade para
odeme imKani bulunan isgiler arasinda kuruluyor. Emlak ve Kredi Bankasi,

- bunlarin kazane limitlerini esas tutarak kred; limitlerinj tayin edivor, Bayle-
likle de, asil meskene muhtac olan daha az gelirli isei vatandaslarimiz mes-
‘ken sahibi olamiyor, Mesken sahibi olmak iimidini dahi besleyemiyor. Bu ha-
tali bir yoldurs, I, Genel Kuryl Toplantist, 1956, s, 48 - 49,

(41) F. Memis, a. g. y., s 2.
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rilmesi teklifleri kabul edilmemistir. (42) Bu yolun tutulmamis
olmasi, isci konutlarmin da spekiildsyon konusu yapilmasini ve
kooperatiflere saglanan kamu arsalarinin serbest piyasaya intika-
lini miimkiin kilmistir.

isci sendikalarinin yavas gelismesi, bu alanda egitici rol oyna-
malarina firsat vermemistir. Ancak bir siiredenberi, kooperatifler,
Tiirkive Isci Sendikalar1 Konfederasyonu yardimi ile, gercek bas- .
ki gruplarima has bazi calismalarda bulunmaktadirlar. Sosyal Si-
gortalar Genel Kurul toplantilar: ve ilgili komisyonlari, ses duyur-
ma araclarindan birincisidir. (43) Ikinci olarak, yine Tiirk - Is yar-
dimu ile isci konut kooperatifieri kongreleri toplanmaktadir. 1961
Aralik ve 1964 Mart aylarinda diizenlenmis olan I. ve II. Is¢i Konut
Kooperatifleri Kongrelerinde, kooperatiflerin en ¢nemli sorunlari
ele almmis, tartisiimis ve istekler karara baglanmustir. Ornegin,
birinci kongre, kredi yonetmeliginin, iscilerin cesitli istekleri yo-
niinde degistirilmesi sonucunu vermistir. Emlak Kredi Bankas:
aracihgmdan vazgecilmesinde de, bu kongrenin etkisi olmustur.
kinci kongrede ise, Kalkinma Plam uygulamasinin isci konutlarty-
la ilgili olarak Ongordiigii esaslar ve bu arada sosyal konut stan-
dartlar1 elestirilmistir. Bu kongrede kurulmasi kararlastirilan
Tiirk - Is Konut Komitesi de, kooperatiflerin ilgili daire ve kurum-
larla temasini sagliyan araclarin iiciinciisiidiir. Her konut koopera-
tifinden aliman aylik 6deneklerle calisan bu komitenin 5 iiyesi var-
dir ve gorevleri, kooperatiflerin gerek Sigorta ile, gerekse diger
devlet daireleriyle olan iliskilerini diizenlemek ve islerini izlemek-
tir. Konut Komitesine, IT. Konut Kooperatifleri kongresinde birta-
kim direktifler ve yetkiler verilmistir. Bunlara gore, 1. Komite, 1s-
ci konutlar: ile ilgili biitiin toplantilarda kooperatifleri temsil ede-
cek, 2. komite odenegini vermiyen kooperatiflerin islerini izleme-
digi gibi, Tiirk - Is’e de izletmiyecek ve son olarak 3. komiteye iiye
olmayan kooperatiflerin islerinin Isci Sigortalar1 Kurumu tarafm-
dan da izlenmemesi icin, Tiirk - Is ile isbirligi yapacaktir. (44)

(42) Sistemin kurnlus yillarinda, isci Sigortalarn Kurumu Genel Kurnol toplantila-
rinda bu yolda telkinlerde bulunulmustur, Prof. 7. T, Findikoglu ve haskala-
ri. Bkz, VII, Genel Kurul Toplantisy, 1952, s, 617,

(43) XIIH, Genel Kurul Toplantts;, 1958, Sabahattin Istanbullu: «...... tahsis mev-
zuu cimento davasi, tahsis mevzuou demir davas Veldletimizee ele alinmadilk-
¢a. . .... isci yap1 kooperatiflerinin vazifeleri miiskiillesecektiry,

(44) II, Tiirkiyve Isci Yap: Kooperatifleri Konferans: Ozel Komisyon Ruporu (tek-

sir), 3 Mart 1964, Tiirk - Is bu komite, daha sonra 1965 yilinda feshedilmis-
tir,
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Gercekten, bu komitenin kurulmasindan 6nce oldugu gibi,
sonra da, kooperatifler, Sigorta ile oldugu kadar Calisma Bakanls-
g1 ile de siki temas saglamayi, isteklerinin kolay karsilanmasi ba-
kimindan zorunlu saymislardir. (45)

1Iv. Bazi yabanci uzmanlarin bu konudaki gézlemleri :

Sosyal Sigortalar Kurumu konut kredisi vermeye basladiktan
sonra, birkac yabanci konut uzmani, sistemi lyilestirmek amaciyla
cagrilnus ve goriisleri alinmistir. Bu uzmanlarin raporlarinda yer
alan bazi 6nemli noktalara deginmek, konunun daha 1yi aydinlan-
masi bakimindan yararli olabilir.

a) Donald Monson Raporu : (46)

1953 yilinda gelmis olan Monson, iscilerin, maliyetin % 20 sin-
den daha azini 6demeye mecbur tutulmalarin: tavsiye etmistir. Ona
gore, kooperatif kurma tesebbiislerinin cogunlukla fabrika idare.
lerinden gelmesi gercek kooperatifcilikten cok, fabrikanin isciye
bizzat konut saglamasinin degisik bir seklidir. Ortaklarin kendile.
rine mal edilen konutlar1 kullanma sekillerine kayitlar ve sinirlar
konmalidir. Sonradan yeni katlar cikilarak ilk projelerin bozuldu-
gu gortilmektedir. Buna izin verilmemeli; ayrica, bir ailenin otura.
bilecegi evler ( single - family dwellings), kooperatifler icin kural
degil, istisna olmalidir. Cilinkii, bu evlerin sagladigi mahremivyete
ve ferahhiga, iyi planlanmis sira evlerde (row - houses) de sahip
olunabilir. Bugiinkii basarisizligin baslica nedenleri; insaat sana-
yinin orgiitlenmemis ve sistemsiz olmasi, sendikalarin ve halkin,
kooperatiflerin kurulus ve yonetim ilkeler hakkinda gerekli bilgi
ve tecriibeden voksun bulunmalaridir. Isciler, insaatin teknik prob-
lemleriyle ugrasmaktan kurtarilmali, yapilan konutlarm miilkiye-
t1, ortaklara devredilmek yerine, mahalli kooperatiflerde kalmal
ve «higbir tiyenin, sistemden faydalanarak evini kiraya veren bir
miilk sahibi olmasina musaade edilmemelidir. (47) Monson, bu 20-

(45) Sigorta Genel Kuyrullarindaki bagz konusmalar, by bakimdan aydinlaticr nite-

: ch_ tasimaktadar fjrneﬁin_ VIIT. Cene! Kurul T*T'Pf-ﬂ““”; 1953, s. 184, Ismail

Aras: «Bugiin kooperatifler yuriiyorsa, sahislarn yardimi ile yiiriiyor. ., Statii

ile, banka ile yapilan anlasmalardan riyade, gerel genel miidiir arkadaglar:-

mizin, gerekse Veldlette by tsle ilpili sahislarin gostermis oldugu himaye ve
yardimla yiiriiyor,

(16) Donald Monson Tiirkive’de Isci Evler Hakkinda Rapor, (teksir), 1953
(47) D. Monson, ayn: rapor, s, 17
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revin Sosyal Sigortalari Kurumundan alinmasini tavsiyelerine ek-
iemis bulunuyor. Uzmanin tavsiyelerini degerlendirmek iizere top-
lanan bir komisyon, «bu isin miistakil bir tesekkiile tevdi edilme-
sinin ve bu miiessese tarafindan mesken mevzuunun vazife edinil-
mesinin zaruri oldugu kanaatine varmistir. (48) Bununla beraber,
tavsiyelerden pek azimin gerceklestirildigi goriilmiisttir. Bunlardan
onemli bir tanesi, 1954 yilinda, ikraz oranimin, insaat bedelinin %
80'inden % 90’ma cikarilmis olmasidir.

b) Charles Abramsin Raporu : (49)

Raporunu 1955 yilinda vermis olan bu uzman, sigorta fonlari-
nin giivenligi iistiinde durmus, (50) sigortalilara yiiklenen faizin
% 1 ila % 2 kadar arttirilmasini istemistir. Abrams’a gore, bu ka-
dar elverisli vade ve faiz sartlarindan yararlanmak isin herzaman
maliyetlerin sisirilmesi tehlikesi vardir. Cunkii, bu sistemde, kredi
miktari, maliyetle dogru orantili olarak artmaktadir. (51) O halde,
ikrazat miktarini, maliyet yerine, deger tayin etmelidir. Uzmanin
onemli tavsiyelerinden biri de, konutlarim satilma, ya da kiralan-
ma ihtimallerine kars: siki tedbirler alinmasidir. Bundan baska,
tecriibesiz kooperatifci iscilerin, insaatin her safhasinda resmi ku-
ruluslarla temas zorunluluklarinin yaratacag: giicliikler, isin ge-
rektirdigi yetki, sorumluluk ve personel ile donatilacak bir kurum
kurularak onlenmelidir. Kooperatiflerin denetimi konusunda, Ti-
caret Bakanlig1 ile olan gorev ¢atisimi giderilmelidir. (52) Uzman,
Iskandinav iilkelerindekilere benzer sekilde, ortaklarin tasarrufla-
rin1 toplayan ana kooperatiflerden ve tasrada onlar® bagh subeler-
den meydana gelen bir sistemin kabul edilmesini de, Tiirkiye ko-
sullarina uygun bulmustur. (53) Bu amacla, Emlak Kredi Bankasi-
nin tecriibelerinden yararlanmak ve ana kooperatiflerin kurulma-

(48) Halit Unal «Tiirkiye’de Mesken Davas:: .T{{Eﬁki]ﬁh}, Calisma Vekaleti Dergisi,
C. V. 1957, No: 1, s 17 - 18. de zmkredilmektedir,

(49) Charles Abrams, «Memorandum to His Excellency Hayrettin Erkmen, Minis-
ter of Labor of Turkey», Oect, 19, 1954,

]

(50) Fonlarin giivenligi konusunun anemi, sonraki yillarda biitiin onemi ile ortaya
gtkmig, Kurum, kredilerin itfa taksitlerini almakta giiclitklerle karsilasmistir,
Bugiine kadar verilen kredilerden, geri alinabilen miktar sadece % 11 .5 ora-
nindadar,

(al) Charles Abrams, a, g, rapor, s 9

(52) Charles Abrams, The Need for Training and Edumnnu for Housing and Plan-
ning U. N, TﬁﬂfTURﬂi August 23, 1955, s, 20, _

(83) Bu sistem hﬂk]ilnl:fﬂ genis bilgi igin bkz: I. L. 0., Housing Co - operatives, s.
15- 53,
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sinda bu bankaya énemli rol tanimak, Abrams’in tavsiyeleri ara-
sindadir. Abrams tarafindan yapilan tavsiyeler iizerinde de durul-
mamis, sadece, ¢ok gec olmakla beraber, isci konutlarmmn kiralan-
ma yolu ile spekiilAsyon konusu olmasimi onleyici bazi tedbirler
alinmastir.

¢) Bernard Wagner’in Raporu : (54)

Raporunu 1956 yili baslarinda sunmus olan Wagner, iscilerin
bilgi ve tecriibelerinin kooperatiflesme yolu ile konut problemleri-
ni ¢ozmeye yetmiyecegini belirtmis, dolayisiyle, Sosyal Sigortalar
Kurumunun, konut kredisi vermek icin, kooperatif kurma sartim
aramaktan vazgecmesini tavsiye etmistir. Wagner'e gore, Kurum,
biittin konut projelerinin yapimini ve planlamasini iizerine almali-
dir: Clinkii; boyle bir yontem ; denetim, yetki ve sorumlulugun:
kredi kurumunun elinde toplanmasi gibi akillica bir yol olmaktan
baska; esneklik; basitlik ve eldeki fonlar: en iyl sekilde kullanmak
imkanini da sagliyabilecektir. (55) 20 yillik vade: % 4 faiz ve % 10
pesin 6deme gibi sartlari, pek az sayida iscinin yerine getirme gii-
clinde olduguna deginen uzman, iscilerin pesin olarak &deyecekle-
ri miktarin, insaat bedelinin % 5’ine indirilmesini istemistir. (56) -
Konutlarin satisina izin vermekle beraber, bu satisin sadece Kuru-
ma yapilabilmesi ve konutunu satan iscinin konut kredisinden bir
daha yararlandirilmasi, uzmanin, spekiilasyona kars: ileri siirdii-
ou tedbirlerdir. Konutlarin tamaminin degil, fakat bir oranimnm ki-
ralanmasinda da, Wagner, bir sosyal fayda g6rmiistiir. Bernard
Wagner'in defindigi son nokta, isciler icin, sigorta primlerinden
ayri, konut yapimmnda kullanilacak bir para biriktirme programi-
nm hazirlanmasidir. Uzmanin tavsiyelerinden her hangi birinin be-
nimsendigini ve gerceklestirildigini tesbit etmek miimkiin olma-
mistir.

bb) Diger Kredi Kuruluslarr -

1) Devlet Demiryollart Iscileri Emekli Sandig: :

Bu sandik, kendisine bagli, hizmet yilm doldurmus bulunan
usta ve iscilere 20 yil vade ve % 5 faiz ile konut kredisi vermekte-
dir. Her is¢inin alabilecegi kredi miktari, baslangicta 5.000 lira
iken, daha sonra 20.000 ve pek yakinda da 25.000 liraya cikarilmis

(54) Bernard Wagner Housing in Turkey, Two [rarts; Ankara 1955 - 56,
(55) Bernard Wagner, aymi rapor, Part. IT. Recommendations, s 4,
(56) Bernard Wagner, ayn: rapor, 8, 5.
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bulunuyer. (57) Sandik, mali durumuna gore, fonlarindan ne ka-
darmi konut kredisine ayiracagimi her yil tesbit etmektedir. Konut
kredisinin sartlari, bir yonetmelikle diizenlenmistir.

Kredi, iscilere tek tek verildigi gibi, iscilerin kuracaklar: koo-
peratiflere de verilebilmektedir. Borg taksitlerinin 0denmesine,
kredinin acildig1 tarihten bir yil sonra baslanmasi, bu Sandik ta-
rafindan kooperatiflere taninan bir avantaj dir.

Sandigin actig1 kredilerle bugiine kadar yaptirilmis olan ko-
nutlarm sayis1 1.800'ii gecmistir. Fazla olmamakla beraber, bu ra-
kam, sandik iiyeleri toplaminimn % 20’sidir. Isaret edilmesi gereken
bir nokta da, konutlardan 9% 52.5unun, kooperatifler tarafindan
yaptirilmis olmasidir. Kredi yonetmeliginin ayn1 zamanda inga mec-
buriyetini de 6ngormiis bulunmasi, diger yonetim unsurlariyle bir-
likte, sistemin basari sansini arttirmaktadir.

2) Askeri Fabrikalar Emekli ve Yardim Sandig :

olan iscilere, konut kredisinden yararlanma imkanini vermistir.
(58) Sandik, vedek sermayenin % 90 kadarini bu amaca ayirabil-
mektedir. Verilen konut kredileri; 20 yil vadeli ve % 5 faizli kredi-
lerdir. Bir iscinin alabilecegi kredi miktar1 baslangicta 7.500 lira
iken: sonradan 10.000 liraya yiikseltilmistir. (59) Askeri Fabrikalar
Emekli ve Yardim Sandig1 da; iscilere teker teker oldugu gibi, isci
kooperatiflerine de kredi verir. Ancak; bu kaynaktan kredi alina-
rak bugiine kadar yaptirilmis olan 652 konuttan sadece 30 -40 ka-
dar1 (% 4.6) kooperatifler tarafindan yaptirilons bulunmakta-

dir. (60)

d) Geecekondular - |

Denilebilir ki, bu donemde, baz1 sosyal gruplara ve konut top-
luluklarina yonelmis bir politika, gecekondular konusunda izlen-

(57) 16.6.1952 tarih ve 5954 sayih kanunda: 5.000 TL,

2471953 Ghe e BLT3 SN » :  7.900 *
- 3.10,1960 » w121 0 » « 15,000 ~*
851962 » ¥ 48 » 2 200000
48196 » » T82 » » « 25,000 »

(58) 2.7.1953 tarih ve 6096 gayili kanun,
(59) 14.7.1956 tarih ve 6778 Sayth kanum,

(60) Bu, rakamlar, adi gecen sandiktan almmistir,
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mistir. II. Diinya Savasindan sonra artan gecekondularla ilgili ola-
rak cikarilan ilk kanun, Ankara Belediyesi siirlar: icindeki gece-
kondularm durumunu isléh ve yeniden, konut yapacaklara ucuz
arsa dagitmak yetkisi veren 5218 sayili kanundur. Bu kanuna gore
belediyeye gegen arsalardan 5 yil icinde amaca uygun sekilde ya-
rarlamlmadigi takdirde, bu arsalarin eski sahiplerine geri verilme-
si_gerekmektedir. Belediyeden devraldiklari arsalarin bedellerini,
arazi vergisine matrah olan son deger iizerinden 10 yilda ve 10 esit
taksitte 6demislerdir. Kanun, arsalardan sadece Ankara’'da kendi-
sinin veya esinin evi veya arsasi bulunmayanlarmn yararlanabilecek-
lerini gostermistir. Bu sarttan baska, Ankara Belediyesi, arsa vyar-
dimlarindan faydalanmada, 1) fazla sayida cocuk sahibi olmayi,
2) evli bulunmayi 3) Ankara'da yerlesme tarihi eski olmayi, 4) An-
kara’da devamli is sahibi olmayi, 5) ve mali durumu bu kanundan
yararlanmayi gerektirecek derecede zayif olmayi, tercih nedenleri
olarak tespit etmistir.

Arsa yardimi goren vatandaslarin, konut kredisinden yararlan-
malary icin, bu kanundan kisa bir siire sonra cikarilan bir baska
kanun, (61) Emlak Kredi Bankasina, ilgililere, insaat bedelinin %
75 ine kadar, % 5 faizle kredi verme yetkisini tanimistir. Kanun,
vapilacak konutlarin standartlar1 bakimindan bir smirlama getir-
memis olmasina ragmen, tatbikatta, sosyal simif ve gelir seviyesi on-
celifinin, maliyetler yolu ile konut standartlarimi da etkiledigi ve
dolayisiyle Yenimahalle'nin faydali alanlar: 50 - 60 metre kare olan
kiiciik konutlardan meydana geldigi goriilmiistiir,

Gergek, ya da kamu tiizel kisiliklerinin miilkiyet haklarm ¢ig-
nedigi dikkate alinarak 1949 da cikarilan bir kanunla (62) bu bari-
naklarin yapilmasinin onlenmesi, ve vapilmus olanlarin yiktirilma-
s1 istenmigse de, bu amacin zorla gerceklestirilmedigi anlasilmigtir.

1953 yilinda ¢ikarilan 6188 sayih kanunla, bu alanda daha ras.
yonel tedbirlere yer verilmek istenmistir. Bu kanunun temel amac-
larindan biri, belediyeler elindeki veya belediyenin cesitli yollarla
edinecekleri arsalari, konut yaptirmak amaciyla, ihtiyag sahipleri-
ne tahsis veya temlik etmek, kisacasi, konut buhranina, arzi artti-
ric1 tedbirlerle ¢oziim bulmaktir. (63) Kanunun amaclarindan di-

(61) 6.7,1948 tarih ve 5228 sayili kanun.
(62) 11.6.1949 giin ve 5431 sayili kanun.

(63) Rusen Keles, «Bina Yapimim Tesvik ve Izinsiz Yamlan Binalars, Belediyeler
El Kitab:, s, 171,

1
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geri de, o tarihe kadar yapilmis olan gecekondulari mesrulastirmak
ve islaha calismak, daha sonra gecekondu yapilmasini ise onlemek-
tir, 6 yillik uygulama, ne konut arzinm arttirilmasi, ne de gecekon-
du yapimmnm onlenmesi konusunda basari elde edilemediBini gos-
terdiginden, 1959 da cikarilan 7367 sayili kanunla, hazine arsala-
rindan beledive siirlar: icinde kalanlarin, imar plani olsun veya
olmasin, bu defa bedelsiz olarak belediyelere ge¢mesi ongoriilmiis-

tar.

Bu kanun da, arsa tahsislerinde, belediye simirlari icinde iki
vildanberi oturmakta olmak ve evi olmamak sartlarim aramalk-
tadir. Bunlardan baska, kanunda iki de oncelik hitkkmii yer almis-
tir: bunlardan birincisi, 1) kar amaci giitmeyen kuruluslar olmasi
sereken konut kooperatifleri tercihli arsa yardimi gérmeleriyle il-
gilidir. Ancak bu tercih hiikmiinden yararlanmak icin, kooperatif-
lerin a) iiyelerinin, kanunun aradig: sartlar: haiz olmalari, b) en az
25 ev veya 25 daireli apartman yaptirmalar: ve c¢) ingaatin yarisini
yapacak sermayeyi saglamis olmalar1 gerekmektedir. (64) 2) Tkinci
tercih de isci kooperatiflerine taninmistir. Bu kooperatifler kanuna
gore, c) fikrasinda istenen sermayeyi biriktirmis olmasalar ve or-
taklar1 iki yildanberi o sehirde ikamet etmekte olmasalar da, ter-
cihli arsa yardimi goreceklerdir. (65) Boylece isci konutlar1 yapi-
mi1 6zendirilmek istenmistir. Bu dénemin ozelligi, gecekondu soru-
nunun ¢oziimiinii, sosyal bir soru olarak devletin gdrevleri arasi-
na sokmus olmasi, ve her 6nleme tesebbiisiiniin basarisizligi halin-
de yeniden mesrulastirma yoluna basvurulmasidir.

e) Memur Kanutlar: :

Ankara’daki memutlara, 1928 denberi verilmekte olan konut
tazminatinin 1951 yilinda kaldirildigini gormekteyiz. Bundan bas-
ka, 1946 tarihinde cikarilan Memur Konutlar: Yonetmeligi ile, 4626
sayili kanuna gore yaptirilmis bulunan konutlarin kimlere verile-
cefi tespit edilmistir. Adi1 gecen yonetmelige gore, bu konutlardan
yararlanacak olanlar, «otel, pansiyon veya misafirlikte kalmakta
olan veya saghk durumu kotii, yahut aile fertleri sayisina gore nis-
petsiz yverlerde oturanlar arasinda, konuta ihtiyag bakimindan en
agir durumda olanlar» dir.

{64) 6188 sayili kanun, m, 16/1.
(65) 6188 sayily kanun, m 29,
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f) Gocmenler :

I1. Diinya Savasinin son buldugu yillardan itibaren yavashyan
gocmen konutu yaptirma faaliyetinin, 1950 lerden itibaren gelen
Rati Trakya go¢menleri sebebiyle, yeniden hizlandigr goriilmekte-
dir. Birkag yil devam ettikten sonra, bu faaliyet de hizim1 yitirmis
olmakla beraber, bu dénem icinde yaptirilan gécmen konutlarimin
sayisi 40.000 i bulmustur. (66) Bu konutlardan % 40 1 sehir konut-
laridir. (67)

¢) Afetler -

Diger yandan, 6zel kanunlarm verdigi vetkilere dayanilarak
yurdun cesitli bolgelerinde tabii afetlere ugrayanlara 1959 yilina
kadar yaptirilmis bulunan konutlarin sayisi 5000 kadar olup, bun:
lar daha cok, kasabalarda bulunmaktadir. Tabii Aafetlere ugrayan-
larla ilgili ¢alismalarda, asil, 1959 yilindan sonra gelismeler olmus-
tur ki, bunlar: planhh donem iginde ele almay1 uygun bulmaktayiz.

h) Kira Kontrolii :

Kiralarin kontrolii bakimindan 1945 - 1960 doneminde de baz
degisiklikler olmustur. Hayat pahaliliginin devamli olarak artis,
1947 de cikarilan 5020 sayili kanunla, 1939 kiralar: iizerinden ko-
nut kiralarina % 20 oranminda zamlar yapilmasini gerekli kilmistir.
Daha sonra, kira, kontrolunun kaldirilmasi yoniinde bir egilim be-
lirmis, 1953 tarih ve 6084 sayili kanun, 1955 tarihinden itibaren ko-
nutlarda ve 6 ay ara ile diger yerlerde kira kontrolunun sona ere-
cegini, bildirmistir. Ancak bu son bulma hiikmii yirirlige girme-
den tekrar kira kontroluna dénmek amacmi gliden 6570 sayili ka-
nun ¢ikarilmis; bununla, 1939 kira bedellerine, giiniin iktisadi ko-
sullarina uygun zamlar yapilmis; 1947 den sonra yapilmis binala-
rin kiralari da 1953 seviyesinde dondurulmak suretiyle kiracilar ko-
runmak istenmistir Kanun, ayrica, ayrintili bir takim bedel ve tah-
liye hiikiimleriyle, kiracilarin korunmasimi saglamaya calismis-
tir. (68) Yapilan bashca degisiklikleri 6zetledigimiz bu sistem, plan-
1 déneme girildikten sonraya kadar devam etmistir.

['ﬁ{‘}. Cevat Eerar}r, « l'irkive'den ve Tiir'ki}fﬁ’}-'e Goglers, 5. B F, Malive Enstitusii,
gl R

(67) Ayni eser, s. 53.

(68) Fehmi Yavuz "Sehircilik Ders Kitabina Ek Notlar,
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3) Ulusal Kalkmmanin Hedeflerine Uygunluk :

Ulusal kalkmmanin plana baglanmamis olmasi, bu donemde,
konut yatirimlarmn yeterlik ve verimliligini, ulusal kalkimmanin
amaclarina uygunlugu bakimimdan ele almayi engellemis, dolayi-
siyle, konut kesimi ile diger kesimler arasinda, sosyal amaclar: da
dikkate alan bir denge kurmak miimkiin olmamistir.

4) Sehircilik, Arsa ve Boélgesel Kalkimma Politikalarima Bag-
Lilik : '

i) Arealardan Yararlanma :

Sehirsel topraklarla ilgili olarak 1948 den itibaren baz1 tedbir-
lere ver verildigi goOriilmektedir. Bunlardan birincisi, gecekondu
vaprminin ‘onlenmesi icin Ankara Belediyesine arsa dagitma yetki-
sini veren 5218 sayili kanun ve onu kisa bir ara ile izleyen ve bu yet-
kiyi biitiin Tiirk belediyelerine taniyan 5228 sayili kanundur. Ha-
sinenin ve 6zel idarelerin miilkiyetinde veya devletin hiikkim ve ta-
sarrufu altinda bulunup belli bir ihtiyaca ayrilmamis olan arsalar,
bu kanunlar geregince belediyelere devredilmistir. 1949 yalindan
itibaren Ankarada yapimma baslanan Yenimahalle, 5218 ve 5228 sa-
vili kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulmustur.

Gecekondularm devaml olarak cogalmasi, 1953 yilinda, yuka-
rida s6z konusu edilen 6188 sayili kanunun ¢ikarilmasma yol ac-
mis, bu kanun da isaret edildigi gibi, belediyelerin ellerindeki ar-
salardan bir kismimn ve daha sonra belediye miilkiyetine gegecek
olan arazi ve arsalarin konut yapacaklara devir ve temlik edilecegi-
ni 6ngormustur.

Son olarak, 7367 sayili kanun da (1959) sadece belediye siar-
jar icinde degil, fakat belediye smirlari disinda olup, sehir ve ka-
sabalarin gelismesi bakimindan belediye smirlar1 igine almmast
uygun goriilen hazine arsalarmm, konut yapimina ayrilmasina yet-
ki vermistir. Goriildiigii gibi, bu arsa dagitimi tesebbiisleri, gece-
kondu konusunun éncelikle ele alindigini gésteren isaretlerdir. Bu-
nunla beraber, biitiin bu tesebbiisler, siddetini artiran konut dar-
l1g1 karsisinda kamu idarelerinin giinlitk sorunlari ¢dzmege, arsa
dagitimi yoluyla yardim edebilecegi sanismmdan kaynak almistir.

b) Insaya Zorlama :

1948 tarihli konut yapimini tesvik .kaﬁunlarmda, insaya zorla-
manin ilk olarak yer aldig1 goriilmektedir. Daha cok dar gelirli kii-
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clik memur ziimresinin oturdugu ve asgari standartlardaki konut-
Jardan meydana gelen Yenimahalle’'nin basarisini, arsa ve kredi ile
ilgili tedbirler yaninda, insaya zorlamanin birlikte meydana getir-
dikleri verimli bir sonu¢ olarak gérmek miimkiindiir. Gercekten,
5228 sayili kanun, arsa alanlari, bir yil icinde insaata baslamaya ve
bu siirenin bitiminden itibaren iki yil icinde.de insaati tamamla-
maya mecbur tutmustur. (69) Buna benzer bir hiikiim, 6188 sayili
kanunda, arsa alanlara iki yil icinde insaati tamamlama mecburiye-

tini yiiklemisse de, tamamlayici tedbirlerin eksikligi viiziinden bu '

hiikiim uygulanamamstir. (70)

¢) Mahalli Idareler ve Konut Yapimi :

Belediyelerin, konut yapim ile ilgili gbrevlerinin mecburi hiz-
metler arasina alinmasina imkén veren Belediye Kanunu degisikli-
8i, (5656) de bu donem icinde (1950) olmustur. Bununla beraber,
mahalli idarelerin ¢ogalan ihtiyaclar karsisinda, konut yapimi gibi
‘genis ihtisaslara ihtiyac gosteren biri isin basarilmasina belediye-
lerin personel ve mali olanaklar: imkan vermemistir. 6188 sayili ka-
nundaki ucuz belediye konutlar1 yapma gorevinin belediyelerce ye-
rine getirilmemis olmasinin baslica nedeni de budur.

5) Ozet :

I1. Dinya Savasi yillarindan planli doneme gelinceye kadar ge-
cen siire i¢inde bir onceki donemin aksine, memur konutlar yeri-
ne ve onlardan daha cok isci konutlar1 énem kazanmaya baslamus,
cesitli devlet daire ve kurumlari, birbirlerinden farkli kredi politi-
kalariyle isci konutlar1 yapimimi desteklemeye calismislardir. An-
cak, bu tek tek calismalar arasinda, milli bir verlesme ve sehirles-
me politikas1 kadar, yurt dlciisiinde esaslar1 benimsenmis bir ko-
nut politikas: 1s1ginda gerekli birlik ve beraberlik saglanamanustir.
Bir onceki doneme kiyasla vergi ve kredi politikalar1 onceliklerin-
de bir gelisme olmamis; insaya zorlama bakimindan da bir degi-
siklik goriilmemistir. Onceki donemde gelenedi yerlesen arsa dagi-
tim1 politikasinin bu dénemde de devam ettigi goriilmektedir. Ko-
nut yatirimlarmi, ulusal ekonominin tiimii icinde uzun siireli prog-
ramlara baglamak miimkiin olmadig1 gibi, cografi dagilislarinda
da, bolgesel kalkinma ile ilgili oncelikler tespit edilip uygulanmis
degildir.

(69) F. Yavuz, Sehircilil; Ders Kitabr, s, 130 . 131,
(70) 6188 sayah kanun, m, 12,
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D) 1960 ve Sonrasi: (Planli Donem)
1) Sehirle‘gmeﬁiﬂ Genel Goriiniisii !

1960 ve sonrasi, yeni bir anayasamn kabul edildigi ve bir kal-
kinma planimn hazirlanarak yiiriirlige girdigi donemdir. 1963 yi-
lindan itibaren yiiriirliige girmis olmasina ragmen, 1960 sonrasini,
planli dénem iginde dikkate almak yanlis olmaz. Bu donemde, se-
hirlesme hareketlerinin hizindan fazla kaybetmemis oldugu gorul-
mektedir. Genel niifus, yilda ortalama % 2 5 kadar artarken, sehir-
li niifus % 5.4 oraninda artmistir.Sehirlere gelen nufusun biiyuk
bir kismunm biiyiik sehirlerde toplanmas: olgusu, bu dénemde de
devam etmis, Istanbulun niifusu yilda ortalama 46.000, Ankara'nin-
ki ise 50.000 kadar artmistir. Bir tnceki donemin, isci konutlarima
ve gecekondulara oncelik tanimaga calisan politikasina ragmen, ge-
hir konutlarimizin icinde bulundugu kosullarda olumlu bir degis-
me olmamastir.

2) Oncelikler : - !

a) Anayasa ve Kalkinma Plani Oncelikleri :
aa) Anavase :

1961 Anayasasi, konut sorunlarini ¢ézmenin bir devlet isi oldu-
gunu kabul etmis bulunmaktadir. 49 cu maddeye gore, «Devlet,
herkesin, beden ve ruh saghg icerisinde yastyabilmesini ve tibbi
bakim gormesini saglamakla gorevlidir. Devlet, yoksul ve dar ge-
lirli ailelerin, saglik sartlarma uygun konut ihtiyvaclarim karsilayi-
c1 tedbirler alir». Bes Yillik Kalkinma Planinda konutla ilgili ted-
birlerin halk konutlarma yoneltilmis olmasi, Anayasanin bu once-
lik hiikmiinden kaynak almaktadir.

bb) Kalkinma Plam :

Kalkinma Planinda cesitli konularla ilgili olarak yer alan once-
likler; siras1 geldikce ele alinacaktir. Burada en genel nitelikte olan
larm: kisaca ozetliyecegiz. Plan, konut sorununu, ilk defa tarafsiz
bir gozle ve ekonominin tiimii icinde ele almay saglamis, mevcut
kosullarin dayandigi nedenleri aydmlatmistir. Planla getirilen on-
celikler birkac noktada toplanabilir:

1. Konuta ayrilan kaynaklarin miktar: kadar, kullanilislar:
da 6nemlidir. Ayni miktar yatinmla cok sayida konut ya-
pilmali, toplam yatirimlarm % 20 den fazlas: konuta ayril-
mamalidir. '
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2. Liiks konut yerine, halk konutlar1 (sosyal konutlar) yapil-
mali, daha genis kitlelerin barinma ihtiyaclari karsilanma-
hidir. Bu nedenle, sahiplerinin oturacaklar: evlere oldug
kadar, kiralik konut yapimina da 6nem verilmelidir.,

3. Arsa spekiilasyonu onlenmelidir.

4. Gecekondular, icinde oturanlarm konut ihtivaci giderilme-
den yikilmamali, arsa miilkiyeti sorunlari coziilmeli ve ka-
mu hizmetleri tamamlanmalidir.,

Bu onceliklerin gerceklesmesine saghyacak baslica araclar ver-
gi ve kredi politikalar: olarak gbriinmektedir.

b) Oncelikleri Gergeklestirmenin Baslica Araclary :
aa) Vergi Politikast :

Planmn getirdigi oncelife uygun ilk degisiklik 198 sayili Emlak
Alim Vergisi Kanunuyla olmus; emlak alim vergisi oranimi % 70%¢
cikaran bu kanun, sadece halk konutlar: icin bu oranin % 30
olarak kalacagimi gostermistir. (1) Bu kanuna gore, indirimli
emlédk alim vergisi orani, sadece 1. sosyal konutlarm, 2. isci evleri-
nin ve 3. bunlardan daha diisiik nitelikteki konutlarin aliminda uy-
gulanacaktir. Kanunun ciktig: tarihte sosyal konutlarin hangi nite-
likteki konutlar  oldugu bilinmemekle beraber, daha sonra Ma-
liye ve Imar ve Iskdn Bakanliklarinca yayinlanan ve bu kanunun
uygulanmas ile ilgili bir tebligde, indirimden yararlanacak sosyal
konutlarin, faydali alanlar1 63 metre kareyi, veya insaat alanlari 85
metre kareyi ve satis bedelleri de 30.000 lirayr gecmeyen konutlar
oldugu gosterilmistir. (2) ‘

Vergi muafliklar: yolu ile konut yapimmin 6zendirilmesi teseb-
bislerinin 6188 sayili kanundaki seklinden, gercek ihtivac sahiple-
rindencok litkks konut yaptiranlarm yararlannis olmalari, 1961 V-
linda 206 sayili kanunla bu muaflik hiikmiiniin kaldirilmas: sonu-
cunu dogurmustur. Bununla beraber, son kanun, o tarihten sonra
ingas1 tamamlanacak binalari, sahiplerince ikametgah olarak kul-
lamlmak sartiyle, 10 yil siire ile bina vergisinden muaf tutmustur.
(mad. 3)

(1) 198 sayili Emlak Alim Vergisi Kanunu, mad. 9.

(2) Maliye ve Imar ve Iskdn Bakanhklarmin Tebligi, Resmi Gazete 11740, 29.6.
1964,
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iUlc y1l sonra gikarilan bir baska kanun, (3) muafligi, miinhasi-
van halk konutlarma tamdigim belirterek, muathgm kapsamini
daraltmistir. Bu degisikligin kaynagi, vergi ve kredi politikasinin
uygulanmasinda 6ncelik alacak konut tipinin, halk tipi konutlar ol-
masini isteyen Planin 1963 Yili Uygulama Programidir. Yeni kanu-
nun, konutlarla ilgili olarak tamidig: muafliklar iki grupta toplan-
maktadir. 1) 10 yil siire ile bina vergisinden muaf tutulacak: bina-
lar: bunlar da iki kisimdir: a) ister sahipleri, ister kiracilar tara-
findan kullanilmakta olsun, asgari nitelikteki binalar:, b) Devletin
ve kamu tiizel kisiliklerinin kendi ve memur ve iscileri icin yapti-
rip, kar amaci olmaksizin kiralayacaklar:, asgari nitelikteki konut-
lar (lojmanlar), 2) 5 yil siireyle bina vergisinden muaf tutulacak
binalar: sahipleri tarafmdan ikametgah olarak kullamilmak sartiy-
le, orta nitelikteki konutlar. (4)

Diger yandan, aymi tarihlerde cikarilan bir kanunla, binalar-
dan alinmakta olan Savunma vergisinin oran; binalardan alinmak-
ta olan verginin, sahibi tarafindan oturulan konutlarda % 25 ine,
kiraya verilen konutlarda ise 9% 75 ine yiikseltilmistir, (5) Butun
bu tedbirler, kanun koyucunun, plan esaslarina uygun olarak, ko-

(3) 2.7.1964 tarih ve 491 say:li kanun: 1837 sayili Bina Vergisi Kanununda deji-
giklik yapilmasina ve 206 sayih kanunun 3 iincii ve gecici 2 nci maddesinin
kaldimlmasima dair kanun, mad, 4.

(4) Kanun metninde yer alan asgari ve orta nitelikteki konut terimleri, halk ko-
nutlarmim standartlariny gostermek tizere kullamlmakta ve az sonra goriilece-
5 pibi, standartlar Imar ve Iskin Bakanhigmm sorumlulugu altinda ilgili ku-
ruluglay temsileilerinin katildigi bir komisyonca hazirlanmip, bir bakanbk teb-
ligi ile yayimlanmis bulunmaktadir, Ayrntilart veri geldiginde goriilecek olan
bu standartlar, konut kredileri bakinundan 13.11,1964 giinlii Resmi Gazetede
vaymlanan bir Kararname ile yiiriirliige konulmug ve asgari nitelikteki konut
biiyiikliiklerinin {ist ¢inrnm bakanlik tebligindeki smirm % 10 fazlasiyle 69.3
metre kare olabilecegi gosterilmistir. Bununla beraber, 14.6.1966 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanan yeni bir kararname ile, asgari nitelikteki konutlarin alan-
lamnan, 100 metre kareye kadar ¢ikarilmis, olmasi, orta nitelikteki konutlar
aimflandivmadan gikarnustiv, Yeni duruma gore, konut kredisi yoniinden —as-
gari nitelikteki konut vardir ve bunlar 100 metre kareye kadar genis olan ko-
nutlardir. Fakat: orta nitelikte konut yoktur, Dolayisiyle 100 metre kareden
cenis konutlar yine liikks sayilmaga devam edecek ve konut kredilerinden ya-
rarlananmiyacaklardir, Diger yandan vergi kanunundaki muafhk hiikiimlerinin
uygulanisi bakimindan, orta nitelik grubunun kaldirilmis olmasimin nasil bir
sonuc dofurabilecegi bilinmemektedir, Kanimizea, bugiinkii  durumda, vergi
muafhiklarn bakimmdan 5 ve 10 wilhk muafliklardan yararlanacak binalarm
veniden gosterilmesine imkan veren bir kanun hiikmiine . ihtiyag vardir,

(53) Bazi vergi ve resimlere zam yapilmasi hakkinda 4040 sayili kanunun 31 inci
maddesinde degisiklik yapilmasina dair kanun, No: 489, 1.7.1964 9.
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nut standardi onceligini uygulamakta oldugu izlenimini vermekte-

dir.
bb) Kredi Politikas: :

Kalkinma Plani her tiirlii konut kredilerinin halk konutlarina
verilecegini, litks konutlara kredi verilmiyecegi gibi, bu tip konutla-
ra ek vergiler konulacagini, kredi verileceklere ayni zamanda arsa
saglanmasinda kolayliklar gosterilecegini ve kendi oturmalar: icin
ucuz kredi verilenlerin bu kredileri kotiiye kullanmalarinin 6nlene-
- cegini ongormektedir. (6) Planlt dénem icinde, vergi politikas1 ba-
kimindan yukarida gerceklestirilmis oldugu belirtilen gelismelere
ragmen, konut kredilerinin halk tipi konutlara yoneltilmesinde bazi
giicliiklerle karsilasilmistir. Bu gucliikleri basitlestirerek, dort
noktada toplamak miimkiindiir. eyt

1) Birincisi, kredilerin sadece halk tipi konutlara verilmesiy-
le ilgili tedbirin, 1963 Yili Uygulama Programindaki yazihs seklidir.
Programda, bu tedbirin, «kamu kaynakli» kredilere uygulanacagi-
o belirtilmis olmasi, (7) konut kredisi veren baz kurumlarin,
verdikleri kredilerin «kamu kaynakli» sayllamiyacagi gerekcesiyle
tedbiri benimsemek istememelerine yol agcmistir. O kadar ki, Em-
lak Kredi Bankasi ve Sosyal Sigortalar Kurumu dahi, kamu kay-
nakli kredi veren kurumlar olmadiklarini ileri surmiislerdir. Bu
gucliik, kamu kaynakli kredinin dar anlamda anlasilmasindan ve
kanun hiikiimlerinden farkli olarak, plan ilkelerinin 1siginda de-
gerlendirilmemesinden dogmustur. Kald: ki Planda, kamu kaynak-
It kredi yerine, «her tiirlii krediler« deyimi kullanmilmaktadir. (8).

2) Ikinci olarak, tespit edilmis olan halk konutlar standart-
larimin yurt dlciisiinde uygulamayr hakli cikaracak olciide ciddi ve
esash bir inceleme sonunda ortaya cikmadigi, belli 6lgiilerde keyfi
oldugu goriisii ileri siiriilmiistiir. Gergekten, tatbikatta, imar yo-
netmeliklerinin, standartlarin uygulanmasmns giiclestirdigi goriil-
mustiir. (9) Bununla beraber, standartlarin, yeni arastirmalarla

(6) Kalkinma Plin:, Birinei Bes Yil, (1963 . 1967), s. 433

(7) DPT, 1963 Yl Programi, s, 217,

(8) Kdalkinma Pf-ﬂ’dn!.’ A, 433,

(9) Turhan Giiven, «Halk Konutlari Standartlar Hakkmda ve Genel Olarak Se-
hir Planlamasi Yéniinden Goriislern, Halk Konutlar Standartlar Semineri s.
45 - 62, Bu konuda ayrica, 1966 tarihli bir ek kararname ile, halk konutlar
standartlarmdaki, alan diginda kalan hiikiimlerin, Tmar Yénetmelikleriyle ce-
lisme durumunda bulunduklar takdirde, uygulanmiyvabilecekleri kabul edil-
migtir, Konut Kredileriyle Kamu Sektériinee Yapilacak Konutlarin Standart-
lart Hakkinda Ek Karar, Karar sayis1 6/5806, tarihi 15.1.1966. Resmi Gazete,
3. Subat, 1966, sayi: 12219,
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- gelistirileceginin, baslangicta kabul edilmis olmasi, yukaridaki g0-
riise, bir dereceye kadar hak verilebilecegini gdstermektedir. (10)

3) [lleri siiriilen goriislerden biri de, konut maliyetinin yega-
ne unsurunun ytizolcimii olmadigi; arsa, kamu hizmetleri, insa
sistemi ve santiye ile ilgili Gzelliklerin de hesaba katilmas: gerekti-
g1 goriistidiir.

4) Son olarak, alan standartlar: tiiketiciler tarafindan de ye-
terli bulunmamustir. Ozellikle son 15 - 20 yilin verdigi aliskanlhk-
lar,-hayat standartlarindaki yiikselme, konut kredilerinin planli do-
neme gelinceye kadarki kullanilis sekli, gosterilen tepkinin basli-
ca kaynaklaridir. Insan ihtivac ve eylemlerinin (11) ve Tiirk aile-
sinin sosyal aliskanhik ve geleneklerinin bu standartlar tarafindan
temsil edilmedigi de ifade edilmistir. Basta isciler olmak lizere,
konut kredilerinden yararlanan cesitli sosyal gruplar, gercek bas-
ki gruplar1 halinde hiikiimeti etkileyerek kredi politikasina esas

olacak konut standartlarmm ilanim geciktirmeyi basarmislar-
dir. (12)

Bununla beraber, kararnamenin citkmasini  beklemeden baz
kredi kurumlari, halk konutlari stndartlarmi belli olctilerde uygu-
lamaya baslamislardir. Ornegin Emlak ve Kredi Bankasi, yap1 ta-
sarrufu ikrazlarinda, 100 metre kareden genis dairelere, maliyetin
% 901 yerine, % 80 i oraninda kredi vermege baslamis, (13) Sos-
val Sigortalar Kurumu ise, biitiin konut kredisi ikrazlarini karar-
namenin ¢ikmasma kadar durdurmustur. Fakat, standartlarin na-
sil uygulanacagini gosteren kararname cikmadan, baska bir karar-

(10) Konutun yer aldigi sehir ve bilgelerin ve yogunluk standartlarmin da dikkate
almmas1 gerektigi hakkinda bkz, Giindiiz Ozdes. «Yerlesme Yogunlugu Baki-
mindan  Standartlasma»  Konut Panel: I, s. T. 2, ve Hande Suher «Bilee
Sartlart Teinde Standartlasman, Kenut Pareli, T T, 3.

(11) Altan Oke, «Konut feinde Yer Alacak Eylemlere Uygunluk Bakimindan Ko-
nut Standartlariy, Konut Paneli 1 ] b

(12) Kiiciik alan standartl: konutlarm, ulusal ekonomi icin bir israf teskil edecegi
goriigiinden baska, ilerdeki kusaklarin bizim ideallerimizi kabul etmiyecekleri
endisesi de bu arada ileri siiriilmiistiir, Tekin Aydmm, «Konut Planlamas: ve

_ Yerlesme Ilkelerin, Mimarlik, 1964, 3 s 21.

(13) Emlak Kredi Bankasmin bu konuda karsilagtign  giiclitk, intaci ancak 10 wil
sonra mumkun olabilecek olan 2 milyar civarmda bir yapi tasarrufu ikraz
yiklenimi altina daha 6nceki tarihlerde girmis bulunmasidir, Banka, ancak,
31, Aralik, 1962 tarihinden itibaren yaptig: yapr tasarrufu sozlesmelerine sos-

yal konut standartlan icinde kalmmak sartiyla ikrazda bulunabilecegi kaydini
koymustur,
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name ile, insaata gecmek {iizere biitiin  hazirliklarin tamamlams
olan isci konut kooperatiflerinin, zarara ugramalarimi 6nlemek
uizere, asgari standartlara degil, Kurumun bu konudak; eski oOlcii-
lerine uymak zorunda bulunduklar; tespit edilmistir. (14)

ce) Kire Politikas: :

Planli donemin, kira politikas: bakimindan &nem tasiyan iki
konusu iizerinde durmak gerekir. Bunlardan birincisi, kira kontro-
fu meselesidir. Kira kontrolu konusunda acik bir tavsiye ihtiva et-
memekle beraber, Kalkinma Plani, gecici bir siire icin, «kiraciy1 ve
miilk sahibini konut politikasinm hedeflerine uygun olarak koru-
yacak bir kira politikasi» uygulama zorunlulugundan séz etmekte-
dir. (15) Plandaki kira politikas: tedbirlerinin cogu, konut arzimi
arttiricl, liks konut yapimini giiclestirici ve onleyici, dolayisiyle so-
rununun cozumiint hukuk kurallari disinda ve ekonomik kanunlar-
da arayan tedbirler niteligindedir. Hem kiracilari, hem de miilk sa-
hiplerini koruyacak olan kanun heniiz cikarilmis olmamakla bera-
ber, Anayasa Mahkemesinin 1963 vilinda alinmis bir karari, 6570
sayili kira kontrolu kanununun dondurma hiikiimlerini iptal etmek
suretiyle tereddiitlii bir durum yaratmistir. (16) Kararm gerekce-
sinde yer alan nedenler, kanunun; kamu yarari ve sair sebeplerle
bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunulamiyacagini belirten Ana-
vasa hiikmiine aykir: bulunmasi, kiracilarin korunmasinin, tasin-
maz mal sahipleri aleyvhine hakkaniyet ve adalet ilkeleriyle bagdas-
maz bir durum yaratmasi, bunun haklarda ve viikiimliiliiklerde
esitlik ilkesini ihlal etmesi gibi hususlardir.

Anayasa Mahkemesinin, Basbakanliga bas vurarak 6 ay icinde
kira kanununun yurtrliige konulmas: istegi olumlu bir sonug¢ ver-
meyince, Yargitay, bir ictihadi birlestirme karar: ile tatbikata yon
vermek istemistir. Buna gére kiralar tamamen serbest birakilmis
olmuyor; fakat, sOzlesme siiresi sona erdikten sonra taraflar kira
bedeli {izerinde anlasamadiklar: takdirde, vargica, kiray1 bilirkisi-
lere takdir ettirme vetkisi tanryordu. (17) Aradan bir vil gecme-
den, Anayasa Mahkemesi bir karar ile, kira konusunda baz yeni-

(14) 16.7.1964 tarih ve 6/3348 sayilis kararname
(15) “Kalkinma Plany, s, 437,
(16) 26.3.1963 tarih ve 27 sayilh Anayasa Mahkemesi Karari, Resmi Gazete, 11416

(17) 18.11.1964 giin 2/4 sayth Yargitay ictihad, Birlestirme Karari Resmg Gazete,
11867,

-
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likler daha getirmis, kiralarm yan yollardan arttirilmasi, kiralaya-
nin, kiraciyi cikarma hakkinin sinirlandirilmast ve kircilar aleyhi-
ne degisiklikler yapilmasini tnlenmesine imkan veren kira kanunu
maddelerinin iptali taleplerini reddetmistir. (18) Bunlar, Kira ka-
aununun, 4, 5, 6, 8, 9, ve 11 inci maddeleridir. Ne var ki, bu konu-
daki boslugu dolduracak Kira kanununun bir an once ¢ikarilmasi
sorunlulugu ortadan kalkmis degildir.

Kira politikas1 bakimindan snemli olan ikinci konu da, kamu
kuruluslarina ait tasinmaz mallarm, lojmanlarin kiralariyla 1lgili-
dir. Planli déneme gelininceye kadar cok cuz'i bir kira karsiliginda,
hattd bazen kirasiz olarak 6zel kisilerin tasarrufuna terkedilen bu
tasinmaz tmallarla ilgili olarak, Kalkinma Plani, «gorevle ilgili zo-
runluluklar ve belli sosyal amaclar disinda, kamu sektoriinde ki-
raya verilecek meskenlerde, kira genel olciilere gore tespit edile-
cektir» hitkmiinii koymustur. (19) Konutlarm alan standartlar:
bakimindan karsilasilan tepkiler, bu alanda verlesmis uygulama
ve benimsenmis menfaatler nedeniyle kendini burada da aynen
oostermistir. Bununla beraber, ilgili kuruluslara Basbakanhk ta-
rafindan génderilen bir genelgede, «binalarm en ¢ok gelir getire-
cek sekilde kiraya verilmeleri geregi» hatirlatilmis, bunun arkasin-
dan cikarilan Memur Konutlar: Yonetmeligi, kira karsihiklarmim
tespitinde nispeten obijektif esaslara yer vermis, ve eski kira olgu-
Jerine kiyasla miktarlar: yiikseltmistir. (20)

¢) Diger Oncelikler :
aa) Halk Konutlary :

Kalkinma planinda, konut politikasimin oncelikle hangi sosyal

Bu konuda, basinda agilan La rhismalarda, kira kontroliiniin  kalkmis olmadi-
o1 goriisi_ileri siiriilmiis ve Anayasa Mahkemesinin karar:, sosyal ekonomik
ve hukuki yonlerden elestirilmistir: Resit Ulker: «Anayasa Mahkemesi Kirala-
v Serbest Birakmamustirs, Milliyet, 15.8.,1964, A. P. Goziibiiyiik, «kiralarin
~ Snirlanmag1 Meselesi». Cumhuriyet, 16, Kaaim, 1963, Haydar Kazgan, «Tur-
kiye’de Mesken Meselesi ve Mesken Kiralany, Milluyet, 17.6.1963, Cevat Ge-
ray, «Kiralar Anayasa Mahkemesi ve Konut Politikasi», Cumhuriyet 28.8.1963,
Sulhi Dénmezer, «Anayasa Mahkemesinin Kiralarla Tlgili Karar, Milliyet,
96,1963 N. Kocayusufpasaoglu, «Kiralar ile ilgili Amnayasa Mahkemesi Ka-
rarmm Hukuki Sonuclariy, Cumhuriyet, 15.6,1963.
(18) 14.9.1965 gun ve 47 sayily Anayasa Mahkemesi Karar:, 12238,
(19) Kalkinma Plan:, s. 437.

(20) Bashakanligm 14.5.1963 giin ve 3031 - 1 - 63 - 1809 sayili genelgesi ve 17.5.
1964 tarih ve 6/1752 sayili Memur Konutlar Yonetmeligi :
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smiflara ve ne siire ile yoneltilecegi agikca belritilmis olmamakla
beraber, «dar gelirli ailelerden» ve «halk tipi konut» lardan séz
edilmek suretiyle fazla acik olmiyan bir gelir ve standart onceligi-
nin benimsenmek istendigi goriiliir. Halk tipi konutlara 6ncelik ta-
nmnmasiin nedeni, Planin, Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan konut
vatirimlar ile daha fazla sayida konut yapilabilecegi, az sayida ko-
nut yapmanin baslica nedeninin yatirimlardan biiyiik bir kisminin
liks standartli konutlara gittigi yolundaki varsayimidir. Halk ko-
nutlari standartlarimin hazirlanmas: ile ilgil; calismalar bu diisiin-
ceden kaynak almistir.

Halk konutlar: ile ilgili ilk calismalar, DPT tarafindan, Planl
doneme geg¢is icin hazirlanmis bulunan Program Tasarisinda yer
almistir. Bu vesikada, «Tiirkiye bakimindan ekonomik mesken ti
pinin mesaha ve metre kare maliyetinin tesbiti icin gerekli arastir-
malar yapilmali ve tip insaati tesvik edici tedbirler alinmalidir»
denilmektedir. (21) Bunun iizerine Tmar ve Iskan Bakanhg: tara-
findan bazi calismalar yapilmis ve II. imar Kongresine sunulmus-
tur.

Ilk calismalardan beri, halk konutlar: standartlar: asgari stan-
dartlar seklinde anlasilmistir. Nitekim Bakanlikca yapilan ilk ca-
lismada, «sosyal konut, yoksul ve dar gelirli halk topluluklarin: tes-
kil eden ailelerin ihtiyaclarim karsilayacak sekilde standartlasti-
rilmis en az boyut ve nitelikte, sihhi, saglam, ucuz meskendir» sek-
linde tanimlanmaktadir. (22) Bu konuda calismalar yapma geregi,
Planinin 1963 yili Uygulama Programinda da yer almis ve «Sosyal
konut standartlarmin gelistirilmesi ve . yonetmeligin yiiriirliige
konmasi» sorumlulugu Imar ve Iskan Bakanligina verilmistir (22).
Ilgili devlet daire ve kurumlart ile meslek kuruluslarimin temsilci-
lerinin de katildigi bir komitenin (23) bir yila yaklasan calismasi
sonucunda tespit edilen halk konutlar: standartlar: 1964 Mart ayin-
da yayinlanmistir (24).

Yaymlanan standartlara gore, halk konutlar:, asgari ve orta
nitelikteki halk konutlari olmak iizere ikiye ayrilmakta ve her biri

(21) DPT, Planl: Devreye Gegis Igin 1962 yily Program Tasarise, s, 13,

(22) DPT, 1963 Yil I’mgrﬂ'mmj 3. 216 ve 1963 yil lera, Plany, ¢, 67, m, 4, (aras-
tirma ile ilgili tedbirler),

(23) Bu komiteye katilan iiyeler: Imar Bakanlhigi, Emlik Kredi Bankasi, Isei Si-

* gortalarr  Kurumu, DPT, Tiirk Standartlar Enstitiisii, Ankara Universitesi,

Ingaat Miithendisleri ve Mimarlar Odalar, Baymdirhk Maliye ve Milli Savun-
ma Bakanhklari Temsileileri

(24) Resmi Gﬂ:{ft{?, 24.3.1964, sayr: 11664,
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icin, tesisat ve yapi malzemesi bakimindan uyulmasi gerekli kural-
larla, faydal alanlar gosterilmektedir (25). Her iki tip konut icin
degismez biiyiiklitk rakamlar: tespit etmek yerine, blytikligii co-

~ cuk sayisina gore degisen alt ve Ust sinirlar tamimlamak yolu ter-

cih edilmistir. Asagidaki ¢izelge, halk konutlar: standartlarinin ilk
seklinde, bu farkl gruplar: gostermektedir.

Cizelge : IV
Halk Konutlarinda Faydal: Alanlar

Asgari Nitelik Orta Nitelik
g e A (metre kare) (metre kare)
(ociksuz alle. 0 a0 = =ADI00 4500
_____ VSR e e A AN s s 5 kst R
1 icochikluthile S Zaisu ans 39.00 58.50
% i | TR e S 53.50 | 73.00- 67.00
» » et ot s . 58.50 79.00 - 75.00
» » TReOl e s 62.50 91.50- 93.50

G A D 63.00 (*) . 100.00

Kaynak : imar ve Iskin Bakanligy, Halk Konutlan Standartlary, s, 27 - 28,
(*) Bu alt smr, daha dnce de igaret edildigi gibi, tnee 69.3, sonar da 100
metre kareye cikarmlmak suretiyle, asgari ve orta nitelik fark: ortadan

kaldirlmastir,

Halk konutlar: standartlar: isimli vesikada, bu alan standart-

larindan baska, konutlarin yapiminda kullamlacak malzemenin

bilge sartlarina elverisli olmasi ve yapiminin tiimii gozonune alin-
diginda en ekonomik ¢ozimi saglamasi ongorulmiustiir (26).

Gerek vergi, gerekse kredi politikalarinin halk tipi konutlara
voneltilmesi ile ilgili tedbirlerin trtinleri hakkinda fikir soylemek
icin vakit heniiz erken olmakla beraber, gerek ev, gerekse dairele-

(25) Imar ve Iskan Bakanhg, Haik Konutler: Standartlars, s. 16 - 18, 20 - 24 ve
27 - 28,

(26) Ayni brosiir, s, 20, mad. 23, 1, b,
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rin faydali alanlarinda 1962 vilindanberi hissedilir bir biiytime go-
ze¢ carpmaktadir (27). |

Planli dénemde, daha dogrusu 1962 vilindan sonra, imar ve is-
kan Bakanligi, devlet biitcesinden ayrilan o6deneklerle, yurdun ce- .
sitli bolgelerinde «sosyal konutlar» vaptirmak yoluna girmistir.
Bunlar «ailenin asgari ihtiyaclarini karsilayacak bir teskilat, eb'at
ve techizat ihtiva eden, saglam, sihhi ve ucuza mal olans konutlar
olarak tanimlanmaktadir (28). Cogunlugu 1962 -1963 willarinda
vaptirilmis olan bu konularin sayisi 1000 in iizerindedir.

Bu konutlardan yararlanma seklini géstermek iizere cikarl-
mis bulunan yonetmelige gore;, bunlar ihtiyac sahiplerine devredil-
imek yerine, kiralanmaktadir. Konutlarda oturanlarin odeyecekleri.
kiralar, Memur konutlari Yénetmeliginde belirtilen esaslara gore
tespit olunmaktadir. Bu son yonetmelikte, konutlarin bulundugu
yerlerin niifusuna gére, (2000 den az niifuslu yerlerde metre kare-
ve 25 kurus, 2000 - 20.000 niifuslu yerlerde 50 ve 20.000 den fazla
niifuslu yerlerde de 75 kurus) bir siniflandirma yapilmakta kiralar
ona gore alinmaktadir. Ayrica, su, elektrik ve havagaz1 gibi tesis-
ler bunuup bulunmadigina gére de kiralara eklentiler yapilmasi
imkan ongoriilmiistiir.

Yonetmeligin, bu konutlarn tahsis onceliklerini gsteren
esaslari, sosyal konut politikas: yonunden 6nem tasimaktadir. Sa-
yilart simirli olan bu konutlarin kiraya verilmesinde, gelir durumu
onceligi esas olarak alindig1 ve ayrica, bunu tamamlavici bazi ek
kriterlerin daha benimsendigi goriilmektedir. Tespit edilen esasla-
ra gore, halk konutlarindan vararlanabilmek icin, bir ailede, kisi
basina diisen aylik gelirin 150 liradan az olmasi, iki kisilik aileler,
emekliler ve memurlar icin 200 liray1 gecmesi, gerekmektedir, Di-
ger sartlar, halk konutunu talep edenin aile reisi olmasi, o sehirde,
xendisine esine veya velayet altindaki cocuklarina ait oturmaya el-
verigli konutu bulunmamasi, en az iki yildanberi o sehirde oturma-
s1, konut kredisi veren kurumlara basvurmus ve yapi tasarrufu he-
sab1 actirmis olmamasidir. Yonetmelik, bu ilkeleri koyduktan son-
ra, konutlarn tahsisi icin gerekli puvanlarin hesabinda aylik gelir,

il |

(27) Ortalama ev ve apartman dairesi alani, 1962 yilinda sirasiyle 89 ve 123 met-
re kare iken, 1963 yilinda bu rakamlar 97 ve 1200 metre kare, olmus. bunun-
la beraber, rakamlar 1964 de 86 ve III metre kareye diismiistiivr. Bunda kis-

- - mi uygulamanm etkili oldugn diisiiniilebilir : _

(28) Mubhittin Aran, «Sosyal Meskenler (Halk Meskenleri)y fmar ve Iskén Bakan-
ligr Aylik: Biilteni, Sayr 21, 15 Oeak 1963, s. 10,
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emeklilik durumu ve ailedeki kisi sayisi esasina gore farkli katsa-
yilar ongormektedir. Yénetmelik tiim olarak dikkate alindig1 tak-
dirde, onceligin, aylik gelirleri en fazla 200 liraya kadar olanlara
taninmak istendigi goriilmektedir.

hib) Memur Konutlary :

4626 sayili kanunun uygulanma seklini gbsteren ve bu donem-
de degistirilen yonetmelik, lojmanlarin kira esaslar1  disinda da
bazi yenilikler getirmektedir. Bu vesikada, memur smifi icinde oOn-
celiklerin nasil belirlenecegi gﬂsterilmektedir. Buna gore, konutla-
rin tahsisinde, isteklinin bulundugu gorevin onem Ve sorumlulugu
ile, basaris1 ve konuta olan ihtiyaci dikkate alinacaktir. Konuta
olan ihtiyac olciistint de, ailenin saghk durumu, konutlarin gesitli
nitelikleri ve ailenin mali olanaklar1 gibi unsurlar belirlemekte-
dir (29).

cc) Ordu Personeli Konutlarg :

1960 Thtilali sonrasi donemde, ordu personelinin konut ihti-
vaclarimmn 6n plana alindigin1 gosteren cabalara rastlanmaktadir. -
Bu cabalardan ilk ikisi konut ihtiyacmi, degrudan dogruya sonun-
cusu ise, dolayll bir sekilde ilgilendirmektedir.

i, Tlk tesebbiis 180 sayili kanunun cikariimasiyle olmugtur.
Bu kanun, 42 sayil kanunla emekliye ayrilan subaylara kendi pa-
ralart karsiliginda ve borclanma suretiyle Emlak Kredi Bankasi
arafindan konut siteleri yaptirmaga, Bakanlar Kurulunu yetkili
kidmistir (30). Bu sitelerin kurulabilmesi icin gerekli arsalarin Ha-
~ine tarafindan Emlak Kredi Bankasima satilabilecegi ve boylece,
vaptirilacak konutlarin 15 yil siireyle baskalarina satilamiyacagl
da kanunun hiikiimleri arasmdadir (31).

Tatbikatta, 658 i Ankara'da ve 1000 kadar1 Istanbul’da iki site
halinde olmak iizere 1658 konut yaptirilmis ve Emekli inkilap su-
baylarina teslim edilmistir. Konut sahibi olanlar, 42 sayili kanuna
gtre emekliye ayrilan subaylarm sadece % 25 kadarim teskil et-
mektedir. Bu oranin daha yiiksek olmamasinin nedenlerinden birl
kanunun, konut i¢in basvurma siiresini kisa tutmasi, ve digeri de
bir kistm emekli subaylarm, tasarruflarimi baska alanlara yatirma-
laridir. Emlak Kredi Bankas: tarafindan tek tip (90 metre kare

(29) 17.5.1963 tarih ve 6/1752 sayili Memur Konutlar Yonetmeligi, uu‘lﬂ. 9 ve 14,
(30) 99 12 1960 tarih ve 180 sayih kanun, -
{31) Ayni kanun, mad, 3,
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faydali alan) iizerinden vaptirilan bu konutlarmn maliyetleri, kalo-
riferli dairelerde 36 bin, digerlerinde 30 bin lira olarak dondurul-
mustur. Bankaya olan borg¢lanmalar icin kabul edilmis bulunan
vade 15 vil, faiz ise % 6.5 tur. Maliyetlerin diisiik olmasinin basli-
ca nedeni, arsalarin hazinece saglanmis olmasidir. Cesitli riitbeler-
den emekliye ayrilan subaylarin, edindikleri konutlarin bedelin-
den, pesin olarak 6demek zorunda olduklart miktarlar asagidaki
cizelgede gosterilmistir :

Cizelge : V

Emekli Subay Konutlar1 fcin Pesin Odenen Miktarlar

Kaloriferli | Kalorifersiz

Pesin %9  Kredi ,| Pesin %% Kredi

Binbasi ... 15.000 429 20.000 10.000 333 20,000
Yarbay ...20000 47.1 15000 15000 500 15000
Albay  ...25000 714 10000 20.000 ' 666 10000
___m

Kaynak : Eminsu Dernegi.

ii. Silahh kuvvetler mensuplarmin konut ihtiyaclariyle ilgili
ikinci imkan, bir 6nceki kanunu iki gun ara ile izleyen 186 sayili
kanunun sagladigi imkandir. Bu kanuna gore, subay, askeri me-
mur ve ast subaylarin lojman ihtiyacin karsilamak icin yillik 6de-
e miktar:r 54 milyon lirayr gecmemek tizere 540 milyon liraya ka-
dar Milli Savunma Bakanlig1; jandarma subay1; askeri memur ve
astsubaylarin lojman ihtivaclarm: karsilamak igin de yillik $deme
miktart 6 milyon lirayr gecmemek iizere 60 milyon liraya kadar,
Bayindirhik Bakanhgi, gelecek yillara gecici yiiklenmelere girmege

yetkili kilmmaislardir (32). Daha once, 1955 yilindan itibaren genel

biitceden ayrilan ddeneklerle birlikte, bugiine kadar bu amaca 200
milyon lira kadar ayrilmis ve bununla 5580 lojman edinilmistir,
Bu rakam, silahli kuvvetlerin toplam lojman ihtiyaci olan 48.683'-
tin % 11.5 unun konut ihtiyaclarmin karsilanmis oldugunu goster-
mektedir (33).

(32) 20.12.1960 tarih ve 186 sayilh kanun

(33) Milli Savunma Bakanlig: Insaat ve Emlak Dairesinden alinmistir,
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iii. Ordu Yardimlasma Kurumunun konut yardimlari, Milli
Savunma mensuplari icin, planli donemde acilmis bir diger imkan-
dir. 205 sayili Ordu Yardimlasma Kanununun 33 cii maddesi (f, g,
h fikralari), kurumun daimi iiyelerine, konut edinmek amaciyla
yardim yapilabilecegini belirtmektedir. Konut yardumlarinin esas-
larm1 ve yontemini gosteren yonetmelik hiikiimlerine gore, 20. hiz-
met yilini doldurmus olanlara da 10.000 liray1 gegmemek {izere ek
kredi verilebilmektedir. Kredinin vadesi, yap1 kredilerinde 15 yali,
ek kredide 5 yili gecmemekle beraber, her ikisi icin de ongorilen
faiz orani % 6 dir.

Kurumun konut yardimlarindan yararlanmanin baslica sarti,
kurum iiyesinin «sosyal seviye ve durumuna uygun meskene sahip
olmamasi»dir. Bu gibiler arasinda, hizmet siiresi fazla olanlar ve
hizmet siiresi ayni uzunlukta olanlardan fazla c¢ocuklular yardim
onceligi almaktadirlar. Konut yardimlarindan yararlanmaga durum-
ian elverisli olan iiyeler gibi, bu iiyeler tarafindan kurulacak koo-
peratifler de yapr kredisinden ve ek krediden yararlanabilmekte-
dirler. Uyelerinin hizmet siiresi en uzun olan kooperatifler 6ncelik-
le kredi alabilmektedirler (34). Kooperatif iiyelerinin 20 hizmet yi-
Iini1 doldurmus olmalar:, kurumun itiyesi bulunmalar: ve yapi ruh-
satinin alinmis olmasi,” kredi almanin 6n sartlarmni teskil etmekte-
dir (35). Asgari bir toplu konut yapimimi sagamak iizere, koopera-
tiflerin kurulustaki ortak sayilarn 20 kisi olarak tespit edilmi
tir (36). Kurumca verilen kredilerin itfa taksitlerinin, kredinin
iiyeye odenmesinden bir yil sonra baslamasi, sistemin sagladigi ko-
laylhiklar arasindadir (37). Ordu Yardimlasma Kurumu, Emlak
Kredi Bankas: ve Sosyal Sigortalar Kurumu gibi diger konut kre-
disi veren kuruluslardan kredi almis olanlara konut kredisi ver-
memekte, sadece ek kredi vermeyi tercih etmektedir. (38).

dd) Is¢i Konutlary :

Bu donemde, isci konutlarmmn ©nceligini ilgilendiren biiyiik
bir gelisme olmamustir. Sadece, son yillarda sayilari artan vurt dr-
sindaki iscilere konut kredisi verilmesini 6ngoren 499 sayili kanun
bu bakimdan zikre edeger. Cikarilmasimin asil nedeni, yurt disin-

< fmat

(34) Ordu Yardimlasma Kuruomu Genel Midurliigi, Mesken Yardim: Yonetmeligi,
g, IT, mad, 16,

(35) Yonetmelikte «ingaat miisaadesi» olarak geemektedir,

(36) Ordu Yardimlasma Kurumu, Yap: Kooperatifieri fe;f-n Tip Statii, mad, 4,
(37) Ordu Yardimlasma Kurumu, Mesken Yardimaz Ydnetmeligi, s, 14, mad, 27,
(38) Ayni yonetmelik, mad, 8,
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daki iscileri tasarrufa ve bu tasarruflarmi déviz olarak yurda gon-
 dermeye tesvik etmek olan bu kanun, Emlak Kredi Bankasma agi-
lacak konut kredisi fonuna tasarruflarini gonderen iscilere bazi
avantajlar ve kolayliklar saglanmaktadir. Yurda donusiinde, hesa
binda en az 5.000 lira biriktirmis olan iscilere 20 yil vade ve 9% 2
oibi ucuz bir faizle ve taksit 6demeye, ikraz tarihinden itibaren iki
yil sonra baslamak kaydiyla, tasarruflarimin dort katmna kadar
(20.000 T.L. dan az olamaz), halk tipi konut insa etmek iizere ko-
nut kredisi (40.000 liray1r gecmiyecektir) acilmasi ongoriilmustiir.
Bu tasarruf hesaplarma vadeli mevduat uygulanan en yiiksek fai-
zin uygulanmasimin kabul edilmis olmasi da, saglanan tesvik un-
surlari arasindadir (39). Goriildiigii gibi burada, kredinin alt ve
{ist simirlar1 yaninda, yaptirilacak konutlarm halk konutlar: stan-

dartlarina uymasi sart1 da aranmistir.

Isci konutlarim ilgilendiren bir diger gelisme de, DDY. Emek-
li Sandiginca verilen konut kredilerinin miktarmin, 1966 tarihli bir
kanunla, 20.000 liradan 25.000 liraya cikarilmasidir (40).

ee) Tabii Afetler : - |

7Zaman zaman meydana gelen tabii afetler, bu konunun once-
lik kazanmasina vol acmistir. Planli doneme gelinceye kadar, 34
verlesme biriminde 6zel kanunlar geregince 5043 bina yaptirilmis-
tir. 1959 yilinda 7269 sayili kanunun c¢ikmasindan sonra, Imar ve
Iskan Bakanliginin bu alandaki calismalarinin kapsami genislemis,
ihale ve emanet suretivle bina yardimi yapmaktan cok, kendi evi-
ni yapana yardim sisteminden yararlamlmaga baslanmistir. 1959
dan 1963 yili sonuna kadar kendi evini yapacak olan 9916 aileye
Afet yardimi yapilmis, 2643 ailenin de evleri bizzat bakanhik tara-
findan yaptirilmistir. Bugiin, bakanhgin, bu alanda ulastigi, kendi
evini yapana vardim orami olan % 79 u daha da yiikselterek ucuz
isgiiciinden vararlanmaga cahstigi goriilmektedir.

fi) Gecekondular :

Gecekondu konusu, planli dénemde de tizerinde Gnemle duru-
lan konulardan biri olmustur. O tarihe kadar, gecekondularm iyi-
lestirilmesi, gecekondu yapimimn onlenmesi ve yapilanlarin yikti-
rilmas1 gibi gorevler 6188 sayili kanunla belediyelere verilmis bu-

(39) Yurt dwsinda gahgan iscilere konut ve kiigiik sanat kredisi agilmasi ve ddiing
para verilmesi hakkinda 14.7. 1964 tarih ve 499 sayili kanun, mad. 4.

(40) 4.8.1966 tarih ve 782 sayili kanun,
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Junuyordu. Ancak 1963 te, gecekondu bolgelerinin islahi konularn-
da bakanliga teknik ve mali vyardim gorevi yitkleme yolunda bir
egilim belirmis, fakat bakanlik, kaynaklarinin yetersizligi nedeniy-
le, mahalli idareleri yalniz birakma ooriisiinde oldugunu agikla-
mistir (41). 1963 yilinda, belediye segimlerinden. hemen once cika-
rilan 327 sayili kanunla, gecekondu bilgelerine belediye hizmetle-
rinin gotiirillmesine imkan verilmistir.

Kalkinma plaminin, gecekondular konusunda koydugu politi-
kanmn esaslari: 1. Gecekondularin icinde oturanlara konut bulma-
dan yiktirilmamasi, 2. Bu yapilarin arsa miilkiyeti sorununun ¢o-
ziilmesi, 3. Kamu hizmetlerini tamamliyarak durumlarmnin dizel-
tilmesi ve 4. Ancak, cok kotii udurumda olanlarmin, icinde yasi-
vanlarin ihtiyaglarini karsilamak suretiyle ortadan kaldirilmasidir.
Gecekondularn ivilestirilmesi ve ortadan kaldirilmas: yanminda, ge-
cekondu yapimimnin onlenmesi de, planin Ongordugii tedbirler ara-
sindadir (42).

Planin ilk iic uygulama yilinda, Parlamentoda ve basinda, ge-
cekondularin normal piyasada karsilanamiyan bir talebe cevap
verdikleri icin tapular: verilmek suretiyle korunmalar: ve yapim-
larmin da serbest birakilmasi yolunda teklifler yapilmis (43) ve
bu yondeki ¢ahismalar, birkac hazirlik yilindan sonra 1966 da Ge-
cekondu Kanununun cikarilmas: ile sonuclandirlmistic (44).

Yeni kanun, plan esaslarina uygun olarak, gecekondu olgusu-
nu kabul etmekte, durumlar: islaha elverisli olanlarin islahimni, yik-
tirilmast gerekenlerin ortadan kaldirilmasini, ve yeniden gecekon-
du yapilmasinin nlenmesini éngérmektedir. Oncelikler yvoniinden,
kanunun, konut ihtiyacinm siddetini, spekiilisyon saikinden titiz-

[

& B W Subat, 1964 giinii, hjij;ii.k bﬁl:&di.}'ﬂl&rin baskanlariyle yapilan hir toplanti-
nin agis konusmasimda, lmar ve [skin Bakami «Boylesine cetrefil ve yogun
bir konunun & asli vazifeleri yol gbstermek, koordine ve yardim etmek olan
devletce hizzat halledilmesinin imkinsizhin aciktiry demistir. Bununla bera-
ber, 1966 Ocak aymnda, gecekondu kanunu tasaris hakkindaki gorisleri- alin-
mak iizere belediye baskanlariyla ayni bakanlikta yapilan toplantmn agy ko-
nusmasinda, Bakan, gecekondu konusunun coziimiiniin mahalli idarelere bera-
kilamiyacagini, devletin de hu idarelerin yaninda yer almas cerektigini be-
lirtmistir,

(42) DPT, Kalkinma Plan:, s, 429, ve 434 - 435,

(43) W, C. Hart «Gecekondu Bolgelerinde Yapilan Arastirmalarin Bazi Sonuclari»,
Teksif Konut Semineri, 7 - 9 Eylul 1964, s 4 - 5.

(44) 30 Temmuz 1966 ve 775 sayilr Kanun,
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likle ayirmaga calistigi goriilmektedir. Yiktirilacak olan gecekondu-
lar, icinde oturanlara konut saglanmadan yiktirilmamakta, fakat,
birden fazla gecekondusu olanlar, bu yiktirmama hiikmiinden sa-

dece bir gecekondu icin yararlanabilmektedirler.

Kendilerine arsa tahsis edilecek olan vatandaslar, éncelikten
vararlanabilmek icin: a) Gecekondularin islahi ve tasfivesi sebep-
leriyle agikta kalmis veya b) Diger konutsuz vatandaslar olmalidir-
lar. Kanun, ayrica, arsa tahsislerinden yararlanacak vatandaslarin,
a) Yoksal veya dar gelirli olmalarmi, b) Kendisinin, esinin veya
ergin olmiyan cocugunun herhangi bir belediye sinm icinde ev
vapmaya elverisli arsaya veya herhangi bir yerde bir ev veya apart-
manin ayri bir dairesine sahip bulunmamas1 gibi niteliklere sahip
olmalarim1 da aramaktadir. Ancak, kimlerin yoksul ve dar gelirli
sayilmasi gerekeceginin tespitini, ve arsa tahsisindeki oncelik sira-
siin ayrintilarmin yonetmeliklerde gosterilecegini belirtmektedir.

ilgili yonetmelik, voksul ve dar gelirli sayilmak icin aile geli-
rinin, 2 kisilik ailelerde 400 TL. yi, 2 den fazla niifuslu ailelerde,
diger aile fertlerinin her biri icin 100 TL, eklenerek bulunacak mik-
tarl asmamasini sart kosmaktadir. Yonetmelikte ayrica, kiralik
konutlarm tahsisi ve yapilacak halk konutlar: ile ilgili hiikiimler-
de, gelir seviyesi ﬁnceligi yaninda, ailenin kalabalikligi ve alan bii-
viikligii gibi olciilere de yer verildigi goriilmektedir (45).

Gecekondu kanununun ayrintili  hiikiimlerinin elestirilmesine
bu yazinin gergevesi elverisli degildir. Bununla beraber, su kadari-
n1 belirtmek gerekir ki, hiikfimet tarafindan hazirlanmis bulunan
bir¢ok kanun tasarilari arasinda, éncelikle goriisiilecekler arasina,
gecekondu kanunu tasarisini da almak ve kanunlastirmak suretiyle,
Buyuk Millet Meclisi gecekondu konusuna verdigi onceligi goster-
mistir. Ne var ki, kanundaki hiikiimlerle, sosyal konut politikasi-
nin olumlu bir yoén kazanmasi miimkiin olacak midir, sorusu hala
cevapsizdir (46). ' '

3) Ulusal Kalkmmanin Hedeflerine Uygunlul :

. Bu dénemde, konut ihtivac tahminleriyle konut yatirimlarinin
(ilk olarak ulusal kalkinma planmm bir parcas1 haline geldikleri

(45) Geu;ﬁlmn{l‘u Kanunu Uygulama Yonetmelifi, Resmi Gazete 17 Ekim 1966, S,
12428, mad, 5, 6, 9, 42, 44, 65, 68.
(46) Rusgen Keles, «Yine Gecekondulary, Milliyet, 6 Afustos, 1966,
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goriilmustiir. Birinci Bes villik Planmin makro dengesi, ilk bes yil
icin konut yatirimlarmin, gayri safi mali hasilamn % 3.6 sim ve
toplam yatirimlarin da % 20 sini gecmiyecegi varsayimina dayan-
dirilmistic (47). Bu varsayimin dayandigi baslica neden, 1954 -
1959 yillar1 arasmda bu oran % 25 ile % 35 arasinda degismis ol-
masina ragmen, konut kosullarimizda biiyiik bir olumlu degisme-
nin gorillmemis olmasidir. Planda, sosyal konut politikasinin cesit-
li yonlerini etkileyecek tedbirlere yer verilmis, fakat, ilk ti¢ yil i¢in-
de bunlardan uygulananlarin sayisi fazla olmamistir (48). Bu du-
rumun, konut sektorii tedbirlerinin basarisizigina yol agan ozel
nedenlerden cok, planin uygulanmasini aksatan senel nedenlerden
ileri geldigi kabul edilebilir. Yoksa, sncelikleri cok genel cizgileriy-
le belirtilmis olmasina ragmen (49) plandaki konut politikasi ilke-
lerinin geregi gibi uygulanmasidan basarili sonuclar alinabilirdi.

4) Sehircilik, Arsa ve Bolgesel Kalkimma Politikalarina Uy-
gunluk : |

a) Arsalardan Yararlanma :

Arsalarla ilgili tedbirler, konut sorununun onemli bir yoniinii
teskil etmektedir. Gecmis donemlerde sehir topraklarmimn genis
Slciide  spekiilasyon konusu yapilarak ( 50) sehirler olciistindeki
planh calismalar: ve ozellikle fazla sayida sosyal konut yapimini
giiclestirmesi (51), ilk tepkiyi, I. Bes Yillhik Kalkinma Planindan
obrmiistiir. Planin koydugu ana ilke, <her tirlii alim satim oyun-
Jarin1 6nleyici tedbirlerle, ev yaptirmak isteyenlerin ucuz fiyatla
arsa edinmesini saglamaktir» (52). Bu amac1 gerceklestirmek icin
planin tavsiye ettigi tedbirler, Imar planlarmda bina yapilmasi on-
soriilen arsalarin uzun siire bos bekletilmesini Onlemek tizere ar-
salarin rayic degerler iizerinden vergilendirilmesi, arsa degerlerin-
deki artislarm alim satim sirasinda vergileme yolu ile belli oranlar-

(47) D. P. T., Kelkinma Plane Birinei Bes Y, (1963 - 1967), s, 429,

(48) D. P. T., 1963, 1964, 1965 Program Tedbirleri ve Uygulama Durumu, Anka-
ra, 1966,

(49) R. Keles, «Kalkinma Plim ve Konut Sektoriin, Beg Yilik Kalkinma Plint,
SBF Maliye Enstitiisi Konferanslarm, = 151 - 171,

(50) M. N, Resnelioglu, Parselledim Sativorum, Istanbul 1955,

(51) F. Yavuz, «Arsa Meselesi ve Imarn, I, Iskan ve Sehircilil Haftase Konfoe-
ranslari, s, 28 - 48,

(02) D, P. T,, Kallinma Plani, s, 429,
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da topluma mal edilmesi, arsalarin bulundugu semtlere gétiiriilen
kamu hizmetlerinin maliyetine, arsa sahiplerinin rayic degerler
iizerinden katilmasi, belediyelerin ellerindeki arsalari, oncelikle
halk tipi konut yapacaklara sarth satis yolu ile devretmeleri, gere-
ginde diizenleme satislar1 yapmak icin arsa stokuna sahip olmaga
calismalaridir. Ayrica, imar sinirlari civarindaki arsalarmm spekiula-
tif amaclarla kullanilmasinin kontrole tabi tutulmas: ve arsa isleri-
ni diizenlemekte belediyelere yardimci merkezi bir kurumun kurul-
mas1 da plamin tavsiye ettigi tedbirler arasindadir (53).

Modern bir arsa politikasinin esaslarini anlatan bu tedbirlerin
hepsi 1963 ve 1964 uygulama programlarinda yer almis olmalarina
ragmen (54) bunlardan sadece biri gerceklestirilebilmistir. Bu da,
1964 yilinda cikarilan bir kanunla arsa ve arazi vergileri oranlari-
nin arttirilmis olmasidir. Son degisikliklige kadar, arazi vergisinin
orani, irath arsalarla arazide binde 10, iratsiz arsalarda ise binde
5 idi. 483 sayili kanunla yapilan degisiklikle iratl: ve iratsiz orsalar-
da bu oran binde 15 e cikarilmistir (55). Bu oran degisikliginden
sonra, cikarilan bir kanunla, vergi matrahinda da bazi genigletme-
lere gidilmistir (56). Buna gore arsa degerlerinin hesaplanmasinda,
takdir tarihleri itibariyle bir ayirim yapimis ve takdir tarihinin es-
kiligi oraninda ilaveler yapilarak arsalar vergilendirilmisgtir.

Bir ilk adim olmakla beraber, alinmis olan bu tedbirlerin, ar-
sa spekiilasyonunu onleyecegi hususunda stipheler uyanmistir (57).
Ciinkii, bir kere, Parldmento, hitkimetin getirdigi oranlari biiyiik
olciide azaltmak suretiyle, arsalardan aliman verginin, arsalarin
spekiilastif amaclarla bos birakilmasimi onleyebilirlik 6zelligini or-
tadan kaldirmistir. Bina ve arazi vergilerinin, ¢ok yavas tahsil edil-
me ozellikleri de, beklenen sonucu etkilemektedir. Kald1 ki, plan-
da 6ngoriilen tedbirlerin eksiksiz ve ayni anda uygulanmasi da
saglanamamuistir.

Bu eksikliklerden birisi, belediyelere vardimci olmak tizere
kurulmas1 ongériilen, tasar: haline getirildigi halka kanunlastirila-

(53) Ayni eser, s, 433 - 434,

(54) D, P.T., 1963 Yii Uygulama Programe, s. 217 - 218 ve 1964 yily Uygulama
Programi s, 23,

25 6.1964 ve 483 tarithli kanun,
10.7.1964 tarih ve 596 sayihi kanun,

! . S. Tinaztepe, «Arsa Spekiilisyonu Konusunda Mali Tedbirler», Cumbhuriyet,
19, Eylal 1964,
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miyan merkezi arsa kurulusu tesebbiisidiir. Bu tasarinin en son
sekline gore, kurulmas: ongoriilen Arsa Ofisine, «asir fiyat artis-
larini 6nlemek maksadiyle tanzim alis ve satiglart yapmak, halk
tipi konutlarla sanayi ve turizm bdlgeleri i¢in arsa saglamak ve bu
onuda 6zel idare ve beledivelere yardimei olmak» gorevleri veril-
mektedir. Ofise intikal edecek arsalarin satilamamasi, ancak, 99 yi-
I asmamak iizere elverisli siirelerle kiraya verilebilmesi gibi sehir-
cilik ilkelerinin, hazirlanmis bulunan konut kanunu tasarisindaki
olumlu ilkeleri tamamlar nitelikte oldugu goriilmektedir. Tanzim
satislart yapmak ilkesinin Ofis tarafindan dikkatle kullaniimasi ve
diger arsa ilkeleriyle birlikte uygulanmas: gerekmektedir. Aksi hal-
de, belediyelerin ellerindeki arsalari iyi korumalar: gerektigi yolun-
daki Plan hitkmiiyle celisme haline diisiilmesi ihtimali artar.

Son olarak 775 sayili Gecekondu Kanununda da arsa politika-
<im1 yakindan ilgilendiren hiikiimler yer almaktadir. Bu kanuna
o6re, hazinenin, 6zel idarelerin ve Vakiflar idaresi disindaki katma
biitceli idarelerin miilkiyetindeki arazi ve arsalardan devletin hii-
kiim ve tasarrufu altinda bulunanlarin bedelsiz olarak belediyelere
gecmesi ongoriilmektedir. (58). Ancak bu kanun, gecekondu oOnle-
me bolgeleri icindeki binali ve binasiz vakif tasimnmaz mallardan
belli niteliklerde olanlarin da belediyelere intikalini ongormekte-
dir (59). Kanunda gbsterilen amaclar igin, arsalarin ilgililere kira-
Janabilecegini veya satilabilecegini (60), dagitilacagini 6ngormek-
suretiyle, son kanun bu vonden, daha onceki dénemlerdeki arsa po-
litikasindan genis olciide ayrilmadigimi géstermis bulunmaktadir.

h) Kamulastirma ve Hamur

1961 Anayasasinda yer alan ve arsa poltikasi bakimindan bii-
viik Onem tasiyvan noktalardan biri, kamu kuruluslarma arsa edin-
me imkéanlarindan birini bahseden kamulastirma hiikmiiniin sart-
lar1 ve kapsamidir. Anayasa'min 38 nci maddesi, devlet ve kamu tii-
zel kisiliklerine, «<kamu yararimin gerektirdigi hallerde gercek kar-
siliklarini pesin 6demek sartiyle 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz
mallarin» kamulastirilmas: yetkisini tanimistir. Bu maddenin Ku-
rucu Meclisteki tartismasi sirasinda, «kamulastirmada kanuni de-
gerin kabul edilmesini savunan goriisler ragbet gérmemistir» (61).

(58) Gecekondu Kanunu, mad. 3,

(59) Gecekondu Kanunu, mad, 4.

(60) Gecekondu Kanunu, mad, 8, 25 ve 26,
(61) Fehmi Yavuz, Sehircilik, s, 146,
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Devletin ve mahallj idarelerin basarili bir sosyal konut politikas:

uygulayabilmeleri yoniuinden, bunu 6nemli bjr engel saymak gere-
kir.

r

Anayasanin séz konusu maddesinin, miilkiyet hakkinin kulla-
mlis1 bakimindan icinde bulundugumuy yuzyilm gelismelerini he-
saba katmaksizin tedvin edilmis olmasinimn ilk olumsuz belirtisi,
Imar Kanununun, belediyelere arsa hamur etme ve belli oranda
cksikligiyle dagitma vetkisi veren 42 cj maddesinin Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilmesi olmustur (62). Anayasa’nin 38 ncj
maddesinin yiizyilimizin gereklerine uygun olmiyan bir bicimde
tedvin edilmis olmasindan ayr: olarak, Anayasa Mahkemesinin, ka-

ligini yanlis yorumlamis olmas: da, bu kararin cikmasing gercekles-

nan, genel hizmetlerde kullanmak iizere belli bir miktarm tazmi-
hatsiz alinmasini, viiksek mahkeme, «dolayli bir kamulastirma
olarak nitelemistir (63). Oysa, belediyenin hizmet ve inisiyatifi ile
degerlendirmis oldugu arsalardan bir miktarini almasi, kararm
muhalefet serhinde de belirtilmis oldugu gibi, kamunun yarattig:
deger artisi gerekecesine dayanan ayni bir vergi niteligi tasimakta-
ve kamulastirma ile herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir.

¢) Bilgesel Dagilim

Konut yatirimlarinin bélgesel 6ncelikler; bakimindan, planlh
donemde bir yenilik 20ze carpmaz. Sehirlesme ve sanayilesme po-
litikalariyle ahenkli bir bicimde yiiriitiilmesi gereken konut yatr-
rimlarit politikas, niifusun tilke yizeyine nasil dagilacag hakkin-
daki tercihler kesinlikle yapilmis olmadigimdan, basar1 ile uygula-
Namamaktadir. Imar ve iskan Bakanlig: adina yaptirilmis olan ko-
nutlardan % 80 kadarinin Ankara, Istanbul ve Bursa gibi biiyiik
schirlerde toplanmis olduklar gorulmektedir (64). Diger yandan,
tagsrada acilmis bulunan yapi tasarrufu hesaplar; sahiplerine
Emlak Kredi Bankas tarafindan acilan konut kredilerinin 9 99

Tstanbul ve Ankara’da satin alinan emlake yatirilmaktadir (65).

i —

(62) FEsas No-: 1963/65, Karar No: 1963/278, tarihi 22.11 1963 Resmi Gazete,
14, Ocak, 1964, Sayi. 11606 3

(63) R, Keles «imar Isleri ve Anayasa Mahkemesin, Forum 237, 15.11.1964, s,
13 - 14,

(64) Bu bilgiler Emlak Kredi Bankasindan alinmishir,

(65) Emlik Kred; Bankasindan aliman, illere gire bore bakiyeleri
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Bolge kalkinma oncelikleri bakimindan bir direktif ihtiva etme-
mesi, Kalkinma Plani1 konut sektoriiniin 6nemli bosluklarindan bi-
rini teskil etmektedir. Oysa, konut yatirmmlarinin ekonomik kal-
kimmaya olumlu etkide bulunmasini saglamak, ekonomi bakimin-
dan ozellikle 6nem tasiyan sektorlerde calisan isgiiciiniin konut ih-
tiyacini karsilamak ve dolayisiyle yatirimlar: isgiicliniin cografi da-
gilisina paralel olarak dagitmakla olur. Planli dénemde, bu alanda
planin dengeli kalkinma ilkesine ragmen birsey yapilamamis olma-
s1, yurt olctistinde sehirlesme, iskan ve sanayilesme politikasinin
nasil bir cografi nitelikte olacagi hususundaki karara esas teskil
edecek caligmalarim tamamlanmamis olmasindan ve uygulamanin
politik giicliiklerinden ileri gelmektedir (66).

5) Ogzet :

Planli dénemde, o6zellikle sehirlerdeki konut kosullarinin ta-
rafsiz bir gozle teshis edildigi ve Anayasa’daki ilkenin 1siginda Kal-
kinma Planina konut sorunlarmi ¢ozecek tedbirlerin kondugu go-
riilmektedir. Bu dénemde onceliklerin sehir konutlarma ve bunlar
icinde de dar ve yoksul gelirlilere yoneldigi goriiliir. Yalmiz, gelir
seviyesi onceligi, konut standardi 6nceligi ile de tamamlanmus,
fazla niifuslu ve ¢ocuklu ailelerin ihtiyaclarimm 6én plana alimmasi
geregi kabul edilmistir. Kalkinma plani nicel ve nitel konut acigi-
m uzun sitirede kapatmaya yarayacak biitiin tedbirlere yer vermis-
tir. Bununla beraber, sosyal simiflar arasinda meslekleri esas alan
bir oncelige rastlanmamaktadir. Memur, isci, subay gibi cesitli
sosyal simiflara mensup olanlarin konut kosullari ve gecekondular-
la ile ilgili calismalar gérmek miimkiindiir. Planin getirdigi ilkele-
re ragmen, 1966 yilina kadar, uygulanabilen tedbirlerin sayisi sinir-
Indir. Uygulannus olanlar da, uygulanmamislarim yvoklugunda ye-
teri kadar etkili olmiyacak tedbirler niteligindedir. Anayasa ve
plan 1siginda oncelikleri, kuruluslar1 ve tedbirleri tespit edilmis
sosyal konut politikasinin belirli bir sekilde yer alacagi konut ka-
nunu da cikarilamamistir.

Konut kesiminin, ulusal kalkinma planinin bir parcasi olarak
ilk defa bu dénemde ele alindigim gormekteyiz. Konut yatirimlari-
nin, toplam yatirimlar icindeki miktarina bir tavan cizilmis olma-

(66) D. P. T. Turkish Experience in Regional Planning, Ankara: 1964, ¢ 28-33.
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sina ragmen, bu simnir icinde konut arzini arttiracak vergi ve kredi
politikalar ile konut endiistrisinin gelistirilmesi gerceklestirileme-
mistir. Diger yandan konut yatirimlarimin bdélgesel dagilisinda den-
ge diistincesi de onemsenmemistir.

I, SONUG :

Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar konutla ilgili ola-
rak gosterilen cabalar, icinde bulunulan donemin gereklerine go-
re, belli sosyal smiflara, belli gelir gruplarindaki topluluklara ve
belli standartlardaki konutlarin arzinin c¢ogaltilmasina yonelmek-
le beraber, bu cabalarin ulusal sosyal ve ekonomik kalkinma hedef-
leriyle ve Gzellikle imkanlarla bagdasmasi hususunun goézden uzak
tutuldugu goériilmektedir. Diger vandan, bu cabalar; sehircilik, ar-
sa ve bolge kalkinma politikas: adi verilebilecek ilkeler ve tedbir-
ler tiimii belirmis olmadig1 icin, onlarla da baglantisi olmiyan, bir-
birinden kopuk cabalar héilinde kalmislardir. Bununla beraber,
konut ihtivacinin artan baskisimin bazi tedbirler alinmasini gerek-
tirmesi nedeniyle, tiim basarili olmasa bile alinan tedbirlerde Cum-
huriyetin ilk kurulus yillarindan, giiniimiize dogru bir gelisme ol-
dugunu, Planli donemde, bir sosyal konut politikasinin belli bash
unsurlarinin Kalkinma Plini icinde yer alditim1 gérmekteyiz. Plan-
da yer alan unsurlardan pek az ilk uygulama yillarinda gercekles-
tirilebilmis; organizasyon, mali olanaklar ve yasa tedbirlerinde ve-
terli bir gelisme goriilmemistir. Bu durumda, ne diin, ne de bugiin
Tirkiye'de bir sosyal konut politikasimn uygulandigindan séz et-
mege imkan olmadig: ortaya ¢ikmaktadir.

L&
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