SEHIRSEL TOPLUM KALKINMASI

Dr. Cevat GERAY
i GiRi:‘fn . :

Devletle mahalli topluluklarin gonillii isbirligine dayanan
«toplum kalkinmasi» yonteminden daha ¢ok kdy kalkinmasinda
yararlanilmakta, hatta «toplum kalkinmasi»na, koy kalkinmasiyla
csit anlam verilmektedir. Baska bir deyisle, «toplum kalkinmasi»
nin sadece koy topluluklarinm kalkinmasinda yararlanilacak bir
yontem oldugu kanisi yaygindir. Okadar ki, Birinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani, ilgili boliimiin bashginda «Toplum Kalkinmasi» $O-
siinden sonra parantez ic¢inde (Koy Kalkinmasi) sozii de yer al-
mistir (1). Niifusun biiyiik ¢ogunlugunun koylerde yasamasi ve
koylerin sehre gore cok ilkel kosullar icinde bulunmasi gibi neden-
lerle toplum kalkinmasinin agirlik noktasmni koy topluluklary tes-
kil edebilir. Cesitli tilkelerde girisilen denemeler, sehir toplulukla-
rinda da toplum kalkinmas: yonteminden yararlamlabilecegini gos-
termistir (2). Bu nedenle, Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve
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Gorevleri hakkindaki arastirma raporunda goniilli bir kalkinma
yontemi olarak toplum kalkinmasindan sehirlerde de yararlanil-
mast imkanlarr ve geregi belirtilmistir (3). 1964 yili Programinda,
secgilecek bir sehirde de toplum kalkinmasi programinin uygulan-
mas1 ongorulmustiir (4). Mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesi
konusundaki arastirma raporunda kasabalarin ilce capindaki top-
lum kalkimmasi ¢alismalari icinde yerini almasi geregine deginil-

mistir(5). ' S

1964 Yillik Programi uyarinca Devlet Planlama T eskilatinin
onderliginde bakanhklararas: bir Komisyon tarafindan viiriitiilme-
ge baslanan «sehirsel toplum kalkinmasis calismalar1 bir deneme
projesi olarak gelistirilmis, Ankara’daki gecekondu bolgeleri bu
amag 1¢cin uygulama alani olarak segilmistir (6). Calismalar heniiz
sonuglarini vermis ve degerlendirilmis degildir. Bu yazida, toplum
kalkinmasinin sehirsel topluluklarda uygulanma imkanlar: iizerin-
de durmak, sonra da Ankara’da girisilen calismalar1 kisaca gozden
gecirmek istiyoruz.

11 — TOPLUM KALKINMASI AMAC VE ILKELER] -

Kalkimmma planinca da benimsenen bir tanima gére (7) toplum
kalkinmasi, mahalli topluluklarin kendi ekonomik, sosyal ve kiil-
turel kosullarimi iyilestirmek tizere giristikleri ¢oniillii  cabalarin
Devletce desteklenmesi ilkesine dayanmaktadir. Bu topluluklarin
ulusun biitiiniiyle kaynastirilmasi, ulusal kalkinmaya tam olarak
katilmasi, bunlarin ulusal kalkinmadan genis 6lciide yararlanmasi
toplum kalkinmasinin ana amaclarini teskil etmektedir,

Bu anlamiyla toplum kalkinmasi, ulusun tumtinii kalkindirma-
va yonelmis bir calisma degildir. Toplum kalkinmas: ulusu meyda-
pa getiren kiiciik topluluklarin, mahall topluluklarin kalkinmas:
amacini gutmektedir.. Ancak kiiciik topluluklarin, ana toplumun
kalkinmasina katkida bulunmasim; saglamak, ana toplumun giris-

(3) Merkezi Hiikiime; Teskilai Kurulys ve Gfirr_at:'fﬂri,' s 20 N, il E. f""‘:ﬂ.k_-i.lrﬂ__
1963 s: 56,

(4) 1964 Yiv Programi, D, P. T. Ankara, 1963, s: 256

(5) Fehmi YAVUZ Tiirl, Mahall; Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde
Bir Arastirma. D. P. T ve T AT B Ortak Yayimi, Ankara 1966,
8: 31,

(6) Emel BASCI «Jehirlesme, Geeekondular ve Sehirsel Toplumy, Forum, No:
283, (15 Ocak 1966).
D. P. T., «$ehirsel Toplum Kalkinmas: Hakkinda Bilgi», 1965 (Mimeograf).

(7) Kalkinma Plami. s; 107 - 105,
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tigi kalkinma cabalarmin sonuclarindan en uzak yverdeki vatandas-
Jar1 bile yararlandirmak gibi cift yonli bir amag odzoniinde tutul-
maktadir. Ote yandan, toplum kalkinmasi, bolge diizeyinde giri-
silen kalkinma ve planlama calismasindan da ayrilmaktadir. Fakat
bolge planlama kararlarinin koy topluluklarina gottiriilmesini, bu
topluluklarin bolgesel kalkinmaya katkida bulunmalarini saglamak
toplum kalkinmasina diisen énemli bir fonksiyondur.

Toplum kalkinmasi, Mahalli topluluklarmm tek yanl olarak
Devletce kalkindirilmalar: ya da kendi cabalariyle basbasa birakil-
malart demek de degildir. Mahalli topluluklarin kendi sorunlarina
coziim yolu bulmada, kendi giiclerini birlestirmede, mahalli kaynak-
larin yetisemedigi konularda Devlet giictinden yararlanmada gerek-
li giriskenligi kazanmalari, kisacasi kendine yardim eden topluluk-
lar durumuna getirilmeleri konusunda Devlete ve personeline
6nemli roller diismektedir. Giic ve isbirligi yapan mahalli topluluk-
larin Devletin tasit, arac, gereg, personel, para ve benzeri yar-
dimlariyle desteklenmesi gerekmektedir. Kisacast toplum kalkin-
mast ile gelenek hukukunda uzun siiredir yasayan, fakat sonra-
dan kanuni miikellefivet halinde yozlasan «imece» yeni bir ruh
ve uygulama kazanmaktadir. Toplum kalkinmas: kavrami icinde
artik «destekli imece» s6z konusu olmaktadir. Ancak buradaki -
halk ve Devlet isbirliginin zorlamaya degil, goniilliiliik ve demok-
ratik ikna ilkelerine dayandigimi belirtmek yerinde olur.

Toplum kalkinmas: biri Devlet, 6tekisi halk olmak uzere iki
temel unsura dayanmaktadir. Halk yonii, hareketsiz duran ‘mahal-
li giiclerin harekete gecirilmesi, mahalli giriskenligin ve onderli-
sin gelistirilmesi, verimi ve {iretimi arttiric1 yeni metod ve fikirle-
1in bu topluluklara kabul ettirilmesi gibi egitsel bir calismay1 ge-
rektirmektedir. Ote yandan, Mahalli topluluklarin sorunlarmi ¢oz-
mek iizere orgiitlesmelerine, kooperatif goniillii kuruluslara gitme-
lerine yardimci olmak ihtiyaci vardir. |

Toplum kalkinmasinin Devlet yonii, simdiye kadar birbirin-
den habersizce, halk katilislar1 aranmaksizin, Devletin tek yanh ca-
balar1 halinde ve dagimik sekilde koye gotiirtilen hizmetlerin veri-
mini ve etkililigini arttirmak konusunda 6nem kazanmaktadir.
Devlet personelinin koéye ve koyliiniin sorunlarmma daha yakin bir
ilegi duymasi, koy topluluklarmi harekete gecirme, halkla ve o6teki
Devlet personeliyle isbirligi icinde calisma yeteneklerini kazanma-
s1, daha dogrusu Devlet personelinde bir davranis ve tutum degi-
sikligi vyaratilmasi gerekmektedir. Boylece, toplum kalkinmasi,
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mahalli topluluklara giden hizmetlerin verimini, etkenligini artti-
ran bir yontem olmaktadir.

[l — SEHIRSEL TOPLUM KALKINMASININ KOYSEL TOPLUM KALKIN.
MASIYLA KARSILASTIRILMASI .

A — Amag ve Ilkeler Acisindan :

Kdéysel ve sehirsel toplum kalkinmas: arasimda temel amag ve
ilkeler acisindan farklilik yoktur. Her ikisi de, mahallj toplulukla-
rin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarimn iyilestirilmesi, sorun-
larinin ¢éziilmesi, bunlarin ana toplumla kaynastirilmasi, ulusal
kalkinmaya katkida bulunmalarim1 ve kalkinmadan yararlanmala-
rint saglamak amacini giitmektedir. Mahalli topluluklarin girisken-
ligi ele alarak kendi sorunlarini ¢ozme yollari aramasi, giiclerini
birlestirmesi, Devletin destegini saglamasi, bu amacla oOrgiitlesme-
si ilkeleri her iki toplum kalkinmas: cesidinde de benimsenmistir.
Mahalli toplulugun kendine vyardim, karsilikli  yardim cercevesi
icinde Devlet ile isbirligi yapmasi, bu isbirliginin géniilliiliik ve de-
mokratik ikna ilkelerine dayanmas: acisindan da arada bir fark
gorulmemektedir. Toplulugun tiim ihtiyaclarina yonelme ve duyu-
lan ihtiyaclardan hareket etme bakimindan da koy ve sehir toplu-
luklarindaki toplum kalkimmas: calismalar1 birbirinden farkl; de-
gildir. Cesitli kuruluslarin, teknik hizmetlerin mahalli tijpl_ulugun |
hayatinin tiimiinii kapsayacak sekilde derli toplu olarak g&tiiriil-
mesi agisindan da bir fark yoktur. Nihayet, koysel olsun, sehirsel
olsun, toplum kalkinmasi calismalarmda mahalli 6nderligin gelis-
tirilmesi ve bunlardan vararlanilmas ongoriilmektedir.,

B — Calismalarin Kapsamz :

Ana amag ve temel ilkeler yonunden sehirsel ve kdysel toplum
kalkinmasi arasinda farklilik yoksa da, vapilan calismalarin, ele
alinan programlarin kapsami, yararlanilan teknikler acisindan
bazi farklihklar goriilmektedir. Bunun bashca iki nedeni vardir.
- Bunlardan birincisi, sehirsel topluluklarin sosyal yapl ve davranis-
lar agisindan koysel topluluklardan ayri ézellikler tasimasidir (8).

(8) Peter DU SAUTOY, Organization of a Community Development Programme,
London, 1962, s: 35 . 41 Tiirkeesi i¢in Bkz: «Sehirsel Toplum Kalkinmasi»n,
D P T, 196 (Mimeograf), Ceviren . Leyla Sayar,
C. WARE, «Community Development jn Urban Areasy, Community Develop-
ment Review, C: 7 (1961), =: 48,
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kabul ettirilmesidir. Sehirlerde ise, koyden sehre gocmus olanlarin
cchir hayatinin kosullarina uyumu, hemserilik bilincinin geligti-
rilmesi gibi sorunlar 6n plana ctkmaktadir. Keza, endiistri icin egl-
tim sehirlerde ayr1 bir onem kazanmaktadir.

Kan giitme, tarla anlasmazlig1 gibi konular koylerin sosyal so-
~unlarinin basinda gelirken, sehirlerde cocuk suglulugu aile gecim-
sizlikleri, ahlaki saaflar dikkati cekmektedir.

Kamusal alt- yapt ve hizmetler agisimdan sehirlere gore koyle-
rin cok elverissiz durumda olduklar: herkesce bilinmektedir. Gece-
kondu bolgelerinde ise durum koylerden daha iyi olmamakla be-
raber, ortalamanin oldukca altmdadir.

Koy topluluklari, sehir topluluklar1 kadar Orgiitlesmis degil-
dir. Dernekler, siyasal partiler icin mahalli 6nderlik sehirlerde da-
la kolay gelisme ortami bulmaktadir.

3. Gecekondu Bolgelerinin Ozellikleri Acisindan :

Niifusunun biiyiik ¢ogunlugu koy topluluklar: halinde yasayan
Tiirkiye'de son onbes yirmi yilhk donem icinde, sehirlesme hiz1 ve
derecesi artmistir. Koytin itimi ve sehrin cekimi gibi genel neden-
lerle, hizlanan sehirlesme hareketi, oteki geri kalmis iilkelerde de
oorilldiigii gibi, endiistrilesme temposundan daha hizli gelismekte-
dir. Koyden sehre dogru hizlanan akim, genellikle yurdun daha cok
sehirlesmis bolgelerine ve biiyiik sehir merkezlerine yonelmistir.
Niifusuyla birlikte, yetismis insangiicii, yaratilan degerler ve serma-

~vye az gelismis bolgelerden bu biiyiik merkezlere dogru akmakta-

dir (9). Endiistri ve hizmet sektorlerinde yaratilan caligma im-
kanlarmin cok iistiinde insanin biiyiik merkezlerde toplanmasi so-
nucunda cozilmesi gig sorunlar yaratmaktadir. Belediye hizmetle-
i ve kamusal alt-yap: vetersizligi yaminda, ozellikle konut ve barin-
ma kosullarmin elverigsizligi dikkati cekmektedir. Bu yiizden, bii-
yiik sehirlerimizi gecekondu semtleri kaplamis bulunmaktadir. 1e-

(9) FEmel BASCI, «Sehirsel Toplum Kalkinmasi Agismdan Ulkemizde Sehirlesme
Hareketleri» D. P, T., 1966 ( Mimeograf).
Teviik CAVDAR, « Tiirkiyede Sehirlesme Hareketleri», D, P. T., 1966 (Mime-
ograf), '
Cevat GERAY, «Urbanization in Turkey»in CENT'O Symposium on the Role of
Local Coverment in National Development, Beyrut, 1966, s: 123 - 138.
Rusen Y, KELES, «Tiirkivede Sehirlesme Hareketlerin, Tiirk [ktisadi Gelismesi
Arastirma Projesi, No: 8 S. B. I, Maliye Enstitiisu, 1961 (Mimeograf ).
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mizlik, saglik kosullari, kamu hizmetleri yoniinden elverissiz du-
rumda bulunan gecekondu bolgeleri sosyal sorunlarin miizminles-
tigi alanlardir.

Yapilan arastirmalar, koylerini birakip biiyiik sehirlere yerles-
mis olan ve gecekondularda yasayan ailelerin sehir hayatina uy-
makta giiclitk cektiklerini, heniiz koyden ve koysel yasantidan tam
olarak kurtulamadiklarini géstermektedir (10). Davrams, diisunce
ve degerler bakimindan bu ailelerde hem sehirsel, hem de koysel
toplumun ozellikleri vardir. Kisacasi, gecekondu bolgelerinde se-
hir ve koy yasantisi birarada gorulmektedir. Gecekondularda otu-
ranlar, sehrin Oteki semtlerinde yasayanlarin hayatini, imkanlarim
ve kolayliklarini gérmek firsatini bulmakta, bu bakimdan daha iyi
bir hayat icin arzu duymaga baslamaktadirlar (11). Hatta bu arzu-
vu, bugiinkii hayatindan hosnutsuzluk duygusu kamcilamaktadir.
Yeni ihtiyaclar, yenilikler gecekonduda vyasayanlari, eger kotim-
serlige kapilmazlarsa, kendi hayat diizeylerini iyilestirmege yo-
neltmektedir. Bu toplum kalkinmasi calismalar: bakimindan Snem-
li ve olumlu bir noktadir.

Gecekondu bolgelerinde, kendi kéyiiniin en ilerici, en atilgan
ve en girisken kimseleri, yani onderlik 6zelliklerini tasiyanlar co-
gunlugu teskil eder. Tamsmadig: bir ortama kendisini atmak cesa-
retini gosterebilen bu insanlar ¢ok defa biiyiik sehrin kesmekesi,
karmasikligi icinde kaybolmus gibidir. Toplum kalkinmast calis-
malari i¢in gerekli mahalli ve goniillii 6nderlik, potansivel bir giic
olarak bu bdélgelerde hareketsiz yatmaktadir. Bu giicii harekete ge-
tirmek suretiyle sehirsel toplum kalkinmasindan olumlu sonuclar
alinabilir.

Buyuk sehirlerimizde biiyiik alanlar kaplayan gecekondu semt-
lerinde halk bazi kalkindirma ve giizellestirme dernekleri kurarak
semtlerini’ yasanir duruma getirmek cabasi icindedir. Halkin caba-
larindan yararlanmak, bu cabalarinda da halk: yalniz birakmamak
-gerekir. Ote yandan, gecekondu halki, birtakim haklaring siyasal
partiler kanahiyle ve oylariyle saglamak tizere kuvvetli bir baski
grubu durumuna girmistir. Toplum kalkinmas: calismalarinda bu
hususu da dikkate almak gerekmektedir.

(10) Ibrahim YASA «Ankara Sehrinin Gecekondu Ailesi ve Sonuclari», Ankara Il
Sehirsel Toplum Kalkinmasi Yéneltme Seminerine sunulan teblig (Mimeograf).
(11) Fehmi YAVUZ, «Toplum Kalkinmas Yontemi, Ilke ve Hedeflerin, Ankara Ili
Sehirsel Toplum Kalkinmasi Yéneltme Seminerine sunulan tebliz (Mimeograf),
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Yukarida aciklanan nedenlerle, sehirsel toplum kalkinmasi ca-
lismalarmin biiyiik sehirlerimizdeki miizminlesen sorunlarmn top-
landig1 gecekondu bolgelerinden baslatiimasi gerekmektedir. Bu
nedenle, 1964 villik programi uyarinca biiytik sehirlerimizden bi-
rinde denenmesi éngoriilen sehirsel toplum kalkinmasi calismala-
rinda gecekondu bolgelerinin oncelikle ele alinmasi uygun goriil-
muistur. '

IV — SEHIRSEL TOPLUM KALKINMASI PROGRAMLARININ KAPSAMI :

Oteki iilkelerdeki, tecriibe, sehirsel ve koysel toplum kalkin-
mas1 programlar1 arasinda, 6zellikle program oncelikleri ve agirlik
noktalar: bakimindan gesitli farklar bulundugunu gostermektedir.
Daha énce de belirtildigi iizere, sehir topluluklarimin sosyal ve eko-
nomik ozelliklerinden ileri gelen bazi nedenlerle, 6rnegin tatil giin-
leri ve gece saatleri disinda bos zamanlarin sinirly olmasi dolayisiy-
la, emekce yogun olmayan projelere gidilmesi gerekir. Sosyal gu-
venlik, issizlik, cevre saghgi, sehir hayatina uyma amaclariyle sos-
yal sorunlara ve egitsel galismalara agirlik verilmesi gerekmekte-
dir. Baska bir deyimle, sehirsel toplum kalkinmasi programlarinda
ckonomik amach projeler sosyal sorunlarla iliskili projelerden da-
ha az agirhik tasimaktadir. Ancak, bunu, sehirsel toplum kalkinma-
sinda ekonomik yonlii projelerin ele alinamiyacagi seklinde anla-
mamalidir. Kiiciik el ve ev sanatlar1, mesleki egitim calismalarinda
ekonomik yonler agir basmaktadir (13).

Sehirsel toplum kalkinmasi programlarinin kapsamina giren
projeleri soylece kiimelendirebiliriz :

A — Kamu Hizmet ve Tesislerinin Iyilestirilmesi :

Su, kanalizasyon, genel hela, carsi ve pazar yerleri yapilmasi
ve onarilmasi, sokaklarin aydinlatilmasi.

B — Saglik ve Temizlik Isleri :

Koruyucu hekimlik, saghk egitimi, a1 kampanyalari, ana ve
cocuk saghg merkezleri, klinik ve dispanserler aile planlamasi, ilk
yardim kurslari, cevre saghgi egitimi.

(12) F. YAVUZ, ayn,

(13) Albert MAYER, «Some Special Points in Urban Community Development», In-
ternational Review of Community Development; No: 7 (1961), s: 90 - 93,
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C — Egitsel Programbar :

Okuma yazma . egitimi, halk egitimi, okuma odalar1, kitap-
liklar.

D — Sosyal, Kiiltiirel Calismalar, Bos Zamanlarmn Degerlendi-
rilmest :

Cocuk suclulugu, sakat ve vashilar, ev ekonomisi, genclik, mii-
zik, tiyatro ¢alismalari, cocuk oyun yerleri ve bakimevleri, acik ve
vesil alanlar saglanmasi, sportif calismalar. '

E — Kiiciik Ev ve El Sanatlart :

Bunlar icin teknik 6gretim, kredi ve pazarlama calismalari.

V — SEHIR PLANLAMASI VE TOPLUM KALKINMASI ARASINDAKI
ILISKI

Sehir planlamasi, belli yerlesme birimlerinin, orada oturanlar
icin daha iyi yasanabilir, calisilabilir, dinlenilebilir, kisacasi arzu
edilir bir duruma getirilmesi amacini giitmekte, fiziki cevreyi bu
sosyal ve ekonomik ihtiyaclara cevap verecek bicimde diizenleme-
ve calismaktadir. Ilk bakista, belli bir alanin plianlanmasindan iba-.
ret gortilen sehir planlamasimin halkin yasayisina, esenligine derin
etkisi vardir. Bu nedenle, sehir planlamasi ile sehirsel toplum kal-
kinmas1 arasindaki iliski gozden kacirilmamalidir. Halkin, sehir
planlarinin yapilmasina ve uygulanmasina cesitli vollardan katil-
masmi saglamak icin toplum kalkinmas: yonteminden yararlanil-
masi1 gerekmektedir,

Bu iliskileri asagidaki noktalarda toplamak mumkindiir :

A. Halkin aliskanhklari, ihtiyaclar1 ve istekleri sehir planci-
lar1 tarafindan bilinmelidir (15). Mahalli topluluk, icindeki yasaya-
cad yerin nasil olmasim istedigini planciva aciklayabilme firsatim
bulmalidir.

B. Sehir plancilarmin hazirladigs plan taslaklar1 ve projeler
halkla tartisilmalidir. Boylece halkin bu projeleri daha iyi anlama-
s1, halkta kendi fikrinin de alindigi duygusunun yaratilmasi, halk
desteginin saglanmasi ya da direnmesinin en az haddine indiril-

(14) United Nations, « Report of the Asian Seminar...», a, g e, s: 23 - 24,
(]5} A, MAYER, «a, g, 2, 800
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ikincisi ise, sehir topluluklarinda karsilasilan sorunlarin, duyulan
ihtivaclarin koydeki sorun ve ihtiyaclardan farkl olmasidir.

1. Koy ve Sehirsel Topluluklarin Belli Bash Ozellikleri :

Koyler, homojen bir topluluk yapisma sahiptir. Isboliimi ve
wzmanlhik gelismemistir. Yeniliklere ve dis diinyaya acilmamistir.
Geleneklere baglilk fazladir. Sosyal dayamsma ve karsiliklh yar-
dimlasma kuvvetlidir. Halk katiliglarmi saglamak ve destekli ime-
ceyi gerceklestirmek daha kolaydar.

Schir topluluklari, kdylerin aksine hetorojen topluluklardur.
Aile gibi birincil (primary) grublarm yerini teknik ve mesleki
arublar almistir, Bireyler, cografi ve idari smmiflarin otesindeki ce-
¢itli grublarla temas halindedir, ya da {iyesidir. Bu bakimdan, ca-
hisilacak grubun secilmesi, sinirlandirilmast  sorunlari ¢oziimlen-
mek gerekir. Is bélumi ve uzmanlagma gelismis, vliz ylize munase-
hetlerin yerini kisisel olmayan miinasebetler almistir. Sehir toplu-
luklari, dis Diinyaya ve yeniliklere daha ¢ok acilmis bulunuyor. Se-
hirlerde yeni fikirler daha kolay benimsenmekte ve uygulanmakta-
dir. Sehirsel topluluklarda geleneklerde coziilmeler goriilmekte,
veni bir hayat sekli ortaya ¢ikmaktadir. Imece zayiflamaktadir.
Para ekonomisi hakimdir. Bu yiizden isgiicli olarak halk katihslar
cok simirhidir. Bu da sehirsel toplum kalkinmasinda emekce yogun
olmayan projelere agirhk verilmesini gerektirmektedir.

2. Sorunlar ve ihtiyaclar Bakimindan Farklihklar :

Koy topluluklarinda baglica ugras: bicimi ve geg¢im kaynagi
tarimdir. Tarimin en 6nemli sorunlari, topragin verimini arttir-
mak, iiretimi cogaltmak ve iriinleri degerlendirmektir. S$ehir top-
luluklarinda ise sanayi ve hizmetler 6n plandadir. Issizlik, is gu-
vensizligi, calisma hayatindaki istikrarsizhik, teknik ve mesleki Og-
renim sehirlerin en belli bash sorunlar: arasindadir. Koy topluluk-
larinda ise gizli issizlik, mevsimlik issizlik onem kazanmakta, bos
duran isgiiciinden yararlanmak gerekmektedir. Bu nedenle, koy-
lerde emekce yogun projelerle bosduran isgiicinden yararlanmak
iizere halicilik, aricilik, el sanatlar: gibi yan gelir saglayici calisma-
lara yonelmege ihtiyac vardir. Buralarda, koysel alt - yapiin sag-
lanmasinda da bu giicten yararlanilabilir.

Koy topluluklar: icin sosyal degisme acisindan o©Onemli olan,
szellikle iiriinii ve verimi arttirict yeni fikir ve tekniklerin kéyliiye
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mesi miimkiin olacaktir. Hi¢ degilse, bilgi sahibi olmamaktan ya
da yanlis anlamaktan dogan.giiclikler onlenmis olacaktir (16).

C. Halkin, sehirle ilgili biiyiik problem ve projelere kars: ilgi-
si ve katilmasi saglanmadikca basarisizlikla karsilasilabilinir. Hal-
kin hazirlikli olmamasi, halkla devamli temas saglanmamasi sonu-
cunda sehir planlarimn uygulanmasinda, ozellikle, endiistri, tica-
ret ‘ve is sahalarinin, oturma birimlerinin yeniden diizenlenmesi
yiiziinden halkta dogan isteksizlik, saskinlik ve direnislerin gideril-
mesinde toplum kalkimmasindan yararlanmak gerekmektedir «Se-
hir planlama teknesini sosyal anlayisla durdurmak» zorunu var-
dir (17).

D. Beledi hizmetlerin oncelik sirasmi, zamanini belirtmede,
oenis captaki fiziksel gelismelerin diizenlenmesinde, sehirsel top-
Jum kalkinmasi ile sehir planlamasi calismalar1 birarada ylriitiil-
melidir (18).

Burada, yukarida agiklanan iliskiyi daha iyi acikliyabilmek
amactyla sehir planlamasi uygulamalarindan bazi ornekler verelim :

ingiltere’de kurulan yeni sehirlerde sosyal hayatn canlilig1 se-
hirde toplum merkezlerinin zamaninda kurulmasina baglanmakta-
~dir. Planci, insaatci, sosyal hizmet memurlar: ve halk arasindaki ya-
kin isbirligi sonucunda yeni sehre gelip yerlesenler uyumlu bir top-
luluk ozelligini kolayca kazanmistir.. Devamli isbirligi ve temas
saglanmis, yeni sehirlere yerlesmek tizere gelip de geri gidenlerin
orant oldukca diisiikk olmustur. Bu, Harlow Yeni Sehrinde
06 4'tlr (19). '

Venezuala'nin Karakas sehrinde 180 bin kisi i¢in konut ya-
pilmis, fakat sosyal ve fiziksel sartlarin kotiliigii ve anarsi onlene-
memistir. Milletleraras1 bir uzmanlar kurulu, bu yasama bigimine
alismanus olan halkin egitilmemis, sosyal programlara yer veril-
memis olmasini buna neden olarak gostermistir. Kisacasi, Karakas,
«canlilik veren toplum kalkinmas: olmadikga, govdenin hicbir de-
fer tasiyamiyacagima dair acikli bir ornek»tir (20). '

(16) Aynz eser: a: 97,
(17) Ayne eser, s: 98,
(18) Ayny eser, a: 89,
(19) Ayn eser, s: 98,
(20) Aynr eser, s: 89,
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Stockholm yakimindaki Wallingby yeni sehrinde isvec Basken-
tinin en biiyiik genglik merkezinin kurulmus olmasi, basibos geng-
lerin yarattifl sorunu coziimlemede etkili olmustur. Yiiksek blok
apartmanlar yapilirken gengler icin dinlenme ve oyun yerleri ya-
pilmadikca geng gangesterlerin tiiredigi  bilinmektedir. Onlar1 ce-
sitli sportif, kiiltiirel ve sosyal calismalarla mesgul etmek uzere te-
gslere ve sosyal hizmetlere ihtiyac duyulmaktadir (21).

Sehir planlamasimdaki «komsuluk birimleri» uygulamasi bu agi-
dan 6nemli bir gelismeyl postermektedir. 5 e 10 bin kisilik mahal-
leleri bir biitiin olarak planlamalk, miisterek ihtiyaglar: karsilamayi,
halk katilislarim saglamayl kolaylastirmakta; aileler arasinda sos-
val dayanismayl kuvvetlendirmektedir. Mahalle birimleri, ¢ocuk
bahcesi, park yeri gibi ihtivaclarmin giderilmesi icin toplum kal-
linmasi projeleri cevresinde birlesilebilir (22).

Tekrar belirtelim ki, sehir planlamasi sosyal hayat icin gerekli
fiziksel -maddi cevrenin yaratilmasina yonelmistir. Bu cevre yeter-
<iz ise, bundan sosyal hayat etkilenecek, zarara ugrayacaktir (230
Plancinin halkla isbirligi yapmasi, gbzinii onun istek, egilim ve ih-
tfiyaclarma cevirmesl gercklidir. Bu konuda halkin giriskenligi ele
almas! ve calismalara katilmasi plancimin yarattigi cercevenin ama-
ca en uygun olmasini ve gerceklesmesini kolaylastiracaktir. Bunun
saglanmasinda toplum kalkinmasi yontemi énemli bir rol oynaya-
bilir.

(21) 8. CROENMAN, «Community Development in Urban Areasn, International
Review of Community Development, No: 7 (1961) s: 606,

(22) Bu konuda daha genig bilgi icin bka:
K Ahmet ARU, «Planlama Kayrami ve Aile Biriminin Zaman I¢inde Goster-
digi Degisimlern, Sehireilik Konferanslary 1965 - T e G b T U.
Mimarhik Fakiiltesi Sehireilik Kiirstisit Yayum, No: 3, fetanbul . 1964 «Uygar-
lik Problemin, Pedagoji Cemiyeti Dergisi, C: 2 No: 3 (1966), s: 108 - 406,
Giindiiz OZDES, «Toplu Yapida Yerlesme Sorunlarip: Konut Paneli 111, Tiir-
kivede Konut Talebinin Toplu  Yapiya Yéneltilmesi, f 7. U Mimarhk Fa-
Liiltesi Yap: Arastivma Kurumu, 1966 (Mimeograf).
«Halk Konutlan Yerlesme Diizeniy, Konut Paneli II, Memleketimizde Halk
Konutlar: Projelerinin diizenlenmesine Etki Yapan Faktorler, i1 U, M-
marlik Fakiiltesi, Yap: Araghirma Kurumu, 1965 (Mimeograf).
Hande SUHER {(;!!.GLAR)’ Yeni Iskan Uniteleri, Mimarhk Fakiiltesi, Istan-
bul, 1957.

(23) S. GROENMAN, a, g. y.; 8: 66.
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VI — TURKIYE,DE SEHIRSEL TOPLULUKLAR ICIN YAPILMAKTA
OLAN CALISMALAR -

Tiirkiye'de cesitli kamusal ve goniillti kuruluslar, sehir toplu-
luklarma cesitli hizmetler goturmekte, calismalar yapmakta-
dir (24). Bunlari, toplum kalkinmas: acisindan kisaca gézden ge-
cirmekte fayda vardir. Calismalart merkezi hiikiimet, mahalli ida-
re ve goniillii kuruluslar olmak iizere iic kiimede incelemek miim-
kiind{ir,

A. Merkezi Hiikiimet Teskildtin Calismalar: :

Merkezi hiiktimet teskilat: arasinda yer alan kuruluslarin tas-
radaki birimleri tarafindan yapilan calismalari ayri ayri gozden
gecirelim :

1. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi : Bu bakanhgin, basta
sosyal hizmetler olmak iizere saglk egitimi, sosyallestirme sihhi
tesisat, aile ve cocuk refahi, rehabilitasyon ile ilgili calismalar: dik-
kati cekmektedir. Bu calismalarda, halkin egitilmesine, sorunlari-
nt ¢cozmek icin harekete gecirilmesine ayri bir énem verildigi anla-
silmaktadir, Sosyalizasyon bélgelerinde toplum kalkinmasi icin ca-
ismalar yapildigina dair bazi érnekler verilebilir (25).

2. Milli Egitim Bakanh@ : Vasifly insan giicii ihtivaclarin:
karsilamak gorevinde olan bu bakanlhigin ihtiyaca uygun olarak edi-
tim vermesi, okul caginda bulunmasina ragmen Ggrenimlerine de-
vam edemeyen ya da Sgretim kurumlarmdan ayrilan gencleri ki-
sa sureli is oncesi meslek kurslarinda egitmek, vetiskinlere mesle-
ki 6gretim vermek, isci ve yoneticiler icin hizmet ici egitim calis-
malari yapmak yoluyla mahallj topluluklarin, 6zellikle gecekondu
bolgelerindeki halka faydali olmasi miimkiin gorililmektedir.

3. Imar ve Iskan Bakanli : Gecekondu bdlgelerinin islahi ve
tastiyesi, gecekondu yapiminin énlenmesi gorevini yiikiimlenen bu
bakanlik, bu bolgelerde fiziksel cevrenin tyilestirilmesi, kamu hiz-
metlerinin saglanmas: icin ¢alismalar vyapmaktadir. Bakanlik, ge-
cekondularm iyilestirilmesinde ve halk konutlarinin  yayiminda
destekli imece (evini yapana yardim) yontemini uygulamak yoniin-

(24) D P, T. «Kentsel Toplum Kalkinmasmda Neili Kuruluglarm Roliin, Anka-
ra, 1966 (Mimeograf),

(25) Cevat GERAY. «Mus Pilot Bolgesi, Saghk Personeli ve Toplum Kalkimmas;
Cumhuriyet, 13 Mayis 1964, g: 2. :
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den toplum kalkinmasi calismalarinda yararlanmak durumundadir.

Sozii gecen bakanliga bagh bulunan Iller Bankasi, gecekondu
alanlar1 icin gerekli arastirmalari yapmada, imar planlarmi ve ha-
rita islerini diizenlemede, igme suyu, kanalizasyon ve elektrik pro-
jelerinin ¢izilip uygulanmasinda, teknik elemanlarm egitiminde,
caraj, otopark ve benzeri tesislerin yapiminda, teknik ve mali yar-
dimda bulunma imkanlarna sahiptir.

Tirkive Emlak Kredi Bankasimmin bugiinkit mevzuati ve mali
imkanlarn gecekondu bolgelerinde yasayanlarin konut ihtiyaclari-
nmin giderilmesine elvermemektedir. Ancak ucuz halk konutlar: ya-
yiminda ve destekli imece yonteminin uygulanmasimda Bankanin
vardime1 olabilmesi kiiciik tasarruf sahipleri icin ayri bir fonun
kurulmasina baghdir.

4. Calisma Bakanlig : Isci egitimi sosyal yardim ve giivenlik,
is ve isci bulma konularindaki bakanlik calismalar1 gecekondu

bolgelerindeki toplum kalkinmasi calismalariyle uyumlu duruma
getirilebilir.

5. Tarmm Bakanligi: Daha cok koysel alanlarda calisma ya-
pan bu bakanligin sehirsel toplum kalkinmasi icindeki yerini be-
lirtmek oldukca giictiir. Fakat aym1 bakanliga bagh olarak 10 ile 15
vaslarr arasindaki kiz ve erkek cocuklarini orgiitlestirmek yoluyla
onlar: tarim, ev kadmnhg: alanlarinda yetistirmek amacini giiden

4 - K calismalarindan gecekondu bolgelerinde yararlanma imkéan-
lar: vardir.

B. Mahalli Idarelerin Calismalary :

Belediyelerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, sosyal yardim, sehir
kamu hizmetleri konularindaki calismalar: sehirsel toplum kalkin-
masin1 dogrudan dogruya ilgilendirmektedir. Gecekondu bolgele-
rinde halkin para ve isgiicii seklinde katilislarindan yararlanilmak
suretivle vol, kanalizasyon, istinat duvari ve tretuvar yapildigi an-
lasilmaktadir. Halk katilissmi saglamada mahalle muhtarliklarin-
dan ve mahalli derneklerden yararlanilmaktadir.

C. Gdniillii Derneklerin Calismalar: :

Gecekondu bolgelerinde calisma yapan dernekleri baslica iki
kitmede topliyabiliriz. Bunlardan birincisi, Kizilay, Verem Savas,
Cocuk Esirgeme, Yardim Sevenler gibi yurt olciisiinde kurulusa
sahip dernekleri kapsamaktadir. Ikincisi ise, belli bir mahalle ya
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da semti kalkindirma, guzellestirme amaciyla kurulmus olan ma-
~halli goniillii kuruluslar: icine almaktadir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin saghk alaninda, sosval konularda
dayanismay; destekleyici mahiyetteki, egitim, saghk ve sosyal yar-
dim calismalar dikkati cekmektedir. Bu calismalarin kendine yvar-
dim ve karsilikli yardim anlayisi icinde toplum kalkinmasiyla bag-
dastirilmasi miimkiin gorulmektedir., '

Veremle Savas Dernegi’nin hastalig1 tespit ve tedavi icin gece-
kondu alanlarinda yaptigi calismalar arasinda ailelerin sosyal ve
ekonomik sorunlarini coziimlemede yardime: oldugu anlasilmakta-
dir. Dernek personeli arasinda yer alan sosyal hemsirelerden top.-
lum kalkinmas amaclari icin de vararlanmak yoluna gidilebilir.

Mahalli Derneklere gelince, bunlar cogunlukla belli bir semtin
glizellestirilmesi ve ihtiyaclarinin karsilanmasi, bu arada halkin ka-
tilislarinin saglanmasimda gorevler almakta, bazan bask; grubu et-
kisini géstermektedir. Bunlarin sayilar: hakkinda elde kesin bilgi-
ler yoktur. Ancak Tlirkiye’de meveut 26.400 dernekten 31841 imar
ve kalkinmayla ilgili amaclar giitmektedir (26). Bu dernekler ara-
sinda, anit, heykel, eski eser yaptirma, koruma derneklerinden, yol,
koprii, cesme yaptirma, guizellestirme derneklerine kadar cok ce-
sitli kuruluslar dahildir. Bunlardan ne kadarinin gecekondu bolge-
lerinde oldugunu bilmiyoruz. Sézii edilen kategorideki dernekler-
de, amacina varmadan infisah edenlerin orani, 6teki derneklerin
cok tistiindedir. '

D. Bugiinlkii Cﬂfzsmafarm Genel Ozellikleri :

Yukarida iic kiimede toplanan cesitli kuruluslarin calismalari-
n1 topluca degerlendirme gerekirse, bununla ilgili gozlemleri soy-
lece ozetliyebiliriz

1. Gecekondu bélgelerindeki calismalar, fiziksel cevrenin 1yi-
lestirilmesi, gecekondulara kamusal hizmetlerin gotiirtilmesi gibi
konulara yonelmis, issizlik, sosyal giivensizlik ve benzeri sosyal so-
runlara geregi gibi egilinmemistir.

2. Sehir hayatina ujunayh toplum bilincini ve isbirligini ge-

listirmeyi, mesleki egitimi amag edinen egitsel calismalar yetersiz-
dir.,

(26) Mahmut Y. AYBAR, »3512 Sayils Cemiyetler Kanununa Gire Kurulmus Ma-
halli ve Genel Menfaatlere Yarar Dernekler, Tasnifi, fllere ve Cografi Bilge-
lere Gire Dagilisn». D, P T., Ankara, 1965 (Mimeograf).
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3. Resmi ve gbniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve uyumlu
calisma yoktur. Bu nedenle calismalar, etkisiz ve verimsiz kalmak-
tadir,

4. Belediyelerin, hatta Devletin gecekondu topluluklarina kar-
s1 ilgisi ve tutumu, secim ve oy kazanma endiselerine dayanmakta,
secim sirasinda bu ilgi artmaktadir. Bazi hizmetlerin gétiiriilmesi,
tapu dagitimi secimlere rastlatilmaktadir,

3. Gecekondularin artmasina karsi uzun stireli bir konut ve
sehirlesme politikas1 giidiilmediginden, calismalar kisa siireli, geci-
ci tedbirlere, polis tedbirlerine yonelmistir.

VII — YURDUMUZDA GIRISILEN SEHIRSEL TOPLUM KALKINMASI UY-
GULANMASI ARASTIRMA PROJESI :

1964 Yillik Programi uyarimca sehirsel toplum kalkinmas: icin
bir sehir merkezinde calismalara gecildigini daha 6nce belirtmis-
tik. Bu calismalarin gelisimini ve bugiinkii durumunu kisaca goz-
den gegirmekte fayda vardir.

Devlet Planlama Teskilatinin ilgili bakanlhklar, goniillii kuru-
lugslar ve Ogrenim kurumlar: temsilcilerinden kurdugu bir bakan-
hiklararasi komite, 1964 ilkbaharindan itibaren calismalara basla-
mi§, uzun bir 6n hazirlik calismasindan sonra projenin amaclar,
calisma sekli ve orgiitlesmesi konusunda temel gerceveyi cizmistir.

A.  Sehirsel Toplum Kalkimmasimn Genel Amaclart :

Tirkiye'de Sehirsel Toplum Kalkinmasmim Genel Amaclars
sOylece siralanabilir :

1. I¢inde bulundugu sartlar: diizeltecek olan mahalli toplu-
luklara dayanisma ve yardimlasma niteliklerini kazandirmalk,

2. Toplumun daha iyi hayat sartlarina yonelmesini saglamalk,
iyi hayat sartlarinin yaratilmasia calismak,

3. Mahalli onderlik, kendi kendine yardim metodlariyle g6-
niillii faaliyetleri tesvik etmek.

(27) M. RIZVIE, «Sehirsel Toplum Kalkinmas Projesi: Bir Plan», Sehirsel Top-
tum Kalkinmasi (Mahiyeti, Kapsam: ve Bir Plan), D, P, T, Ankara, 1966
(Mimeograf),

M. M. K. VALI, «Sehirsel Toplum Kalkinmas; Mahiyeti ve Kapsami», Sehir-
sel Toplum Kelkinmasi, ayni eser,
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4, Kendi sorunlarimm ¢ozme cabasi icindeki mahalli topluluk-
larin orgiitlesmelerini tesvik etmek.

5. Halkin kalkinma programlarina katilmasini saglamak tize-
re mahalli idareleri desteklemek, gelistirmek.

6. Halkin ihtiyac duydugu hizmetleri saglamak, cevre sagh-
g1 ve konut sartlarmi islah etmek.

7. Kamusal kuruluslarm, gontillii kuruluslarin  kendi arala-
rinda ve her iki grub arasinda koordinasyon saglamak.

8. Miisterek kiiltiirel ve bos zamanlar1 degerlendirme calis-
malari1 yoluyla topluluk bilincini ve komsuluk anlayisim1 kuvvet-
lendirmek.

9. Halkin bos zamanlarimmi ve kullanilmayan enerjisini yapici
calismalarla degerlendirmek.

10. Kanunlara uyma, kanunlarin uygulanmasi konusunda va-
tandaslarin sorumluluk ve 6dev duygularimi gelistirmek.

B. Sehirsel Toplum Kalkimmast Icin Orgiitlesme :

Sehirsel toplum kalkinmasi calismalarinin  yiiriitiilmesi icin
merkez ve tasra oOlciisiinde orgiitlesme konusu sozii edilen komite
tarafindan incelenmistir. Saglhk ve sosyal hizmetler alanindaki ca-
hismalar: nedeniyle Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi; gecekondu
bolgelerinin islahi ve tasfivesi konusundaki calismalari nedeniyle
Imar ve Iskan Bakanligi; icraci olmayan notr bir bakanhk olarak
[cisleri Bakanligi bu konuda koordinator olarak teklif edilmistir.
Merkezde, calismalart koordine edecek bakanlifin tespitinden ka-
cinilmis, bunun deneme sonucunda ortaya cikmasi volu secilmis-
tir. Fakat simdilik projenin teknik yiirtitiictiliigii, Saghik ve Sosyal
Yardim Bakanligina birakilmistir. Bakanhiklararas: komisyon ca-
lismalarina devam etmekte, mahalli diizeydeki calismalara rehber-
lik yapmaktadir.

Bakanliklararas: komisyonunun ve Il Kademesi Yoneltme Se-
mineri calismalar1 1siginda soyle bir orglitlesmeye gidilmesi uygun
gorillmiistiir (28).

(28) Daha genis hﬂgi igin Bakanliklararasi Sehirsel Toplum Kalkinmasi Komisyo-
nu ¢alisma ve toplantilanyla ilgili D, P, T, dokiiman ve tutanaklarna basvu-
rulabiliv, Keza, bkz: -

ARNAZ T, ve TAT 3'11-1'_{_}@]_.'[]', 7., «Sehirsel Toplum Kalkimmas: Uygulama-
Ii Arastirma Projesi Teskilat Semasi», 1966 (Mimeograf),
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I. 1l Koordinasyon ve Toplum Kalkinmas: kurulu icinde va-
li muavininin baskanhginda, ilgili daire miidiirleriyle, belediye, go-
niillii dernekler temsilcilerinden meydana gelecek «I1 Sehirsel Top-
lum Kalkimmasi Kurulu»nun gorevleri sunlar olacaktir :

a. Ilce kademesi toplum kalkinmasi programlari cercevesin-
de il kademesi sehirsel toplum kalkinmasi programlar: hazirlamak,

b. Programlarin uygulanmasinda vatay ve dikey koordinas-
vonu saglamak.

c. Uygulamalar: izlemek, degerlendirmek, gerekli tedbirleri
almalk, ilgilileri uyarmak.

d. Sorumluluk yiiklenmis olan, il, ilce ve mahalle kademele-
rindeki kamu gorevlileri ile halk onderlerini vetistirmek.

Bu islerin mahalli diizeyde teknik yurttuculigunia yapmak
tizere, bir proje sekreterligi kurulmustur. Bu sekreterlikte yeteri
kadar sosyal hizmet uzmanm, Halk Egitimcisi, Belediye Teknik Ele-
mani, Kiz ve Erkek Teknik Ogretmenleri, Saglik Elemani, Dernek

temsilcileri ve yeteri kadar idari personel yer alacaktir.

2. Ilge Sehirsel Toplum Kalkinmasi Kurulu, koéysel toplum
kalkinmasi icin ilcede kurulan toplum kalkinmasi kurulunun ilgili
elemanlarla degistirilmis seklinden baska bir sey degildir. Beledi-
ve temsilcisi, ortaokul miidurleri, semt toplum kalkinmasi kurulu
ve dernek baskanlar ile ilgili 6teki kamusal ve goniillii kurulus-
lar temsilcileri kurulda yer alacaklardir. Kurulun gorevi, semt ka-
demesindeki programlar: incelemek, biitiinlemek, uygulamay izle-
mek, dikey ve yatay koordinasyonu saglamak, calismalar: degerlen-
dirmek, ilgili personeli ve onderleri egitmektir.

3. Semt Toplum Kalkinmasi Kurulu, halk, hiiktimet, teknik
hizmetler ve toplum kalkinmasi il ve ilge kurullar1 arasinda kopru
gorevi gormek ve mahalle kurullar: arasmmda koordinasyonu sagla-
mak, mahalli kaynaklar: harekete gecirmekle gorevlidir. Bu kurul-
larda halkin sectigi onderler, semt ve mahalle capinda calisan der-
nek temsilcileriyle ilgili kamu gorevlileri yer alacaktir.

4. Mahalle Toplum Kalkinmasi Kurulu ise mahalledeki resmi
goniillii onderler ile mahalli kamusal ve goniillii kuruluslarin tem-
silcilerinden meydana gelecektir. Muhtar ve ihtiyar kurulu iiyeleri,
okul miidiirii ya da bir 6gretmen, imam bu kurulda yer alacaktir.
Kurulan ana gorevi duyulan ihtiyaglara uygun projeleri gelistir-
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mek, uygulamada yardimer olmak ve halk katilislarini saglamak
clacaktir,

C. Ankara'daki Calismalara Toplu Bakis :

Deneme alani olarak secilen Ankara sehrindeki calismalar he-
niiz egitim ve oOrglitlesme asamalarindadir. il ve beledive vetkilile-
riyle yapilan siirekli calismalar sonunda, projenin basariyla viirii-
tiulmesi i¢in atilacak adimlar tespit edilmis bulunmaktadir. Bu du-
ruma gore, personelin ve goniillii kuruluslar temsilcilerinin egitimi
icin bir program taslagi hazirlanmistic. Bunun ilk uygulamasi 25
Nisan - 5 Mayis 1966 giinlerinde diizenlenen il Kademesi Yoneltme
Semineri olmustur. Seminerde hem toplum kalkinmasi, hem de ge-
cekondu bélgelerinin sorunlar1 ele alinmis, bu arada halk katilis-
lar1, Orglitlesme, atilacak adimlar konusunda grup calismalari, tar-
tismalar yapilmistir. Seminerin bir amaci da, ilce ve daha alt ka-
demedeki gorevlilerin egitimi icin il diizeyindeki personelin yetis-
tirilmesiydi. |

Orglitlesme caligmalart il diizeyinde tamamlanmis, il Sehirsel
Toplum Kalkinmas: Kurulu calismaya baslamis ve proje sekreter-
ligi kurulmustur.

Egitim ve orgiitlesme calismalar yaninda, hangi gecekondu
bolgesinin calisma alami olarak secilecegi konusunda verinde ince-
lemeler yapilmistir. Basariy1 asir1 derecede kolaylastiracak ya da
giiclestirecek kosullarin bulunmadig, calisma icin elverisli orta-
mun hazir  oldugu bir bélgenin secilmesi yoluna gidilmistir. Bu
amaglar icin, Altindag Kaymakamliginda Cincin Baglar1 deneme
- alani olarak uygun gériilmiistiir.

Eyliil 1966 basinda Ankara’daki calismalar heniiz il diizeyinde
orgiitlesme ve on hazirliklari  tamamlama asamasina gelmistir.
Bundan sonra ilce, semt ve mahalle basamaklarinda calismaya ge-
cilecektir,

SONUC :

Sehirsel topluluklarin ézellikle sosyal sorunlarini kendine yar-
dim ve karsilikli yardim cercevesinde halk ve Devlet isbirligiyle
¢oziilmesinde sehirsel toplum kalkinmasinin bazi olumlu sonuclar
saglamas1 miimkiindiir. Sehirlesmenin dogurdugu sosyal ve ekono-
mik sorunlarin ¢oziimiinde, sehir ve endiistri hayatina uyumun
saglanmasinda bu yontemden yararlanilabilecegi anlasilmaktadir.
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Keza, sehir planlamasina ve dteki mahalli islere halkin katilmasini
saglamak bakimindan sehirsel toplum kalkinmasmdan onemli kat-
1 beklenmektedir. Sehir alt-yap1 yetersizliginin giderilmesinde hal-
kin katilislarim da saglamak yoluyla faydal olabilir. Ancak toplum
kalkinmasi faydali olabilir. Ancak toplum kalkinmasinin, belediye-
nin ve oteki kamu kuruluslarimin kamusal alt- yapi konusundaki
calismalarimin yerini alacag: samlmamalidir, Ote yandan, halk ka-
tilislar, zaten diisiik gelirli gecekondu aileleri icin, ek bir vergi ma-
hiyetini almamalidir.

Sehirsel toplum kalkinmasinin, ozellikle dengesiz sehirlesme-
nin yarattigi bazi sorunlarin coziimiinde «tedavi edici» rolii inkar
edilemez. Fakat, schirsel alanlardaki toplum kalkinmas: calismala-
r1, koy topluluklarmin kalkinmass icin temelli tedbirler alinmadik-
ca, etkisiz kalabilir. Asil onemli olan, koylerdeki yasama kosullari-
n1 iyilestirmektir. Sehirlerdeki sorunlarin ucu koylere kadar uza-
maktadir. Bu bakimdan sehirsel toplum kalkinmasinin koysel top-
Jum kalkinmasiyla tamamlanmasi, birarada yiirtitlilmesi gereklidir.
Hem sehirsel, hem de koysel alanlar birlikte ele alan bolge planla-
mas1 calismalarmin bu acidan rolii biiyiiktiir (29). Nasil sehir
planlamas: ulusal planlama hedeflerini mahalli diizeyde uygularsa
bolge planlamasi koysel ve sehirsel toplum kalkinmasi bolge dii-
zevindeki hedefleri mahalli topluluklara ulastirabilir. Bolge plan-
lama yoluyla, sehirsel ve koysel toplum kalkinmasi programlarinin
ulusal plan ve programlarla iliskisi kurulmus olacaktir.

EES B T—

(29) Raanan WEITZ, «Rural Development Through Regional Planning in Israely,
Journal of Farm Ecomomics, C: 47, No: 3 (1965), a: 634 - 651,



	235.jpg
	236.jpg
	237.jpg
	238.jpg
	239.jpg
	240.jpg
	241.jpg
	242.jpg
	243.jpg
	244.jpg
	245.jpg
	246.jpg
	247.jpg
	248.jpg
	249.jpg
	250.jpg
	251.jpg
	252.jpg
	253.jpg

